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Korvausvaatimus

Korkeakoulu on velvoitettava maksamaan A:lle 12 kuukauden palkkaa vastaa-
va kohtuullinen korvaus.

A on työskennellyt korkeakoulussa eri virkatehtävissä erinäisinä ajanjaksoina
1.6.1981 - 31.7.1984 ja 1.10.1988 - 30.9.2008. Viimeisenä määräaikaisena vir-
kana A:lla on ollut opettavan tutkijan virka sähkö- ja tietoliikennetekniikan
osastolla ajalla 1.8.2002 - 30.9.2008. Korkeakoululla ei ole ollut virkamieslain 9
§:ssä säädettyä perustetta nimittää A:ta määräajaksi tutkivan opettajan virkaan
eikä muutoinkaan ilman pätevää syytä toistuvasti peräkkäin nimittää A:ta vir-
kasuhteisiin määräajaksi.

A on valmistunut tekniikan tohtoriksi vuonna 1991. Viimeksi A on toiminut
1.8.2002 alkaen tutkijana, mikä virkanimike on muutettu 1.5.2002 lukien opet-
tavaksi tutkijaksi. Viimeksi mainittu virkasuhde on päättynyt 30.9.2008 eikä A:ta
vastoin tavanomaista käytäntöä nimitetty jatkamaan toimeen liittyviä tehtäviä
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opettavana tutkijana tai muullakaan virkanimikkeellä. Viran lopullisen päättymi-
sen syynä on ilmeisesti ollut korkeakoulun tarve karsia kuluja.

A:n suorittamat virkaan perustuvat tehtävät ovat olleet muun muassa luento-
opetusta, opiskelijoiden diplomitöiden ohjausta, jatko-opiskelijoiden ohjausta ja
tähän liittyvää tutkimusta. Nämä tehtävät eivät ole loppuneet viran päättyessä,
eikä viran hoitamiseen liittyvien tehtävien tilapäisyys olekaan voinut olla perus-
teena opettavan tutkijan viran määräaikaisuudelle.

A:n opettavan tutkijan virkaan 22.9.2003 annetun nimittämiskirjan mukaan vir-
ka on määräaikainen, ja määräaikaisuuden perusteeksi on merkitty “määräai-
kaisuus asetuksessa”. Asetuksessa aina määräajaksi täytettävistä viroista
(30.11.1994/1060) luetellaan sellaiset virat, jotka täytetään aina määräajaksi.
Asetuksessa ei mainita opettavan tutkijan virkaa. Virkamiesasetuksen 17 §:ssä
ovat korkeakoulujen osalta määräaikaisia vain dosentin ja korkeakoulun tai
muun oppilaitoksen sivutoimiset tuntiopettajat. A:n opettavan tutkijan virka ei
siten ole asetuksessa säädetyin tavoin sellainen, johon voitaisiin nimittää mää-
räajaksi, ja kun virastolla ei ole ollut muutakaan syytä nimittää A:ta määräajak-
si, on A:lla valtion virkamieslain 56 §:n mukainen oikeus korvaukseen.

Korvauksen määrää arvioitaessa tulee ottaa huomioon A:n ikä ja sen perus-
teella hänen mahdollisuutensa työllistyä vastaaviin tehtäviin sekä se, että mää-
räaikaisuudet ovat jatkuneet yli 20 vuotta. Lisäksi on otettava huomioon, ettei A
ole liittynyt alansa ammattiliittoon eikä sen työttömyyskassaan eikä yksi-
tyiseenkään työttömyyskassaan. Kohtuullinen korvaus on 12 kuukauden palk-
kaa vastaava korvaus.

Asian käsittely ja selvittäminen

Korkeakoulu on antanut vastineen, jossa se kiistää korvausvaatimuksen koko-
naisuudessaan ja katsoo, että sillä on ollut lain sallima peruste määräaikaisille
virkasuhteille.

A on toiminut korkeakoulun palveluksessa laboratoriossa ja 1.1.2008 voimaan
tulleen organisaatiouudistuksen jälkeen viimeksi laitoksessa. Yliassistentin vi-
ran 5-vuotisen nimityskauden päättyessä 31.7.2002 A toimi tutkijana. Hänet
nimitettiin hakuprosessin jälkeen opettavan tutkijan virkaan 1.10.2003 lukien
viiden vuoden määräajaksi. Parempipalkkainen ja vaativampi opettavan tutki-
jan virka on perustettu A:n hoitaman yliassistentin viran tilalle. Perusteeksi
määräaikaiselle opettavan tutkijan virkanimitykselle on epähuomiossa merkitty
“määräaikaisuus asetuksessa”, jolla viitataan yliopistoasetuksen 9 §:ään. Opet-
tavan tutkijan viran haltija tekee tutkimustyötä ja osallistuu samalla opetuksen
antamiseen. Lähtökohtaisesti edellytetään, että virkaan nimitettävällä on tohto-
rin tutkinto ja vain poikkeustapauksessa voidaan nimittää alemmalla tutkinnol-
la. Työajan suhteen noudatetaan yliopiston opettajien työaikaa koskevaa vir-
kaehtosopimusta. Korkeakoulun vuonna 2003 vahvistamien ohjeiden mukaan
opettavan tutkijan viran määräajaksi täyttämistä käytetään tapauksissa, joissa
arvioidaan viiden vuoden kuluttua olevan syytä harkita, mihin suuntaan oppiai-
neen kehittäminen ja painotus on menossa. Valtionvarainministeriö linjasi vas-
ta vuonna 2007 ohjeessaan 16/2007, että oletus tieteenalan muuttuvuudesta ei
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yleisenä oletuksena ole riittävä peruste määräaikaiselle palvelussuhteelle,
vaan sen on perustuttava tapauskohtaisesti esitettävissä oleviin tosiasioihin.

Korkeakoulussa toteutettiin 1.1.2008 lukien iso organisaatiomuutos. Entiset la-
boratoriot lakkautettiin ja yhdistettiin isommiksi laitoksiksi. Organisaatiouudis-
tuksella tavoiteltiin erityisesti toiminnan tehostamista ja säästöjä. Entinen labo-
ratorio sijoitettiin radiotieteen ja -tekniikan laitokseen. Tiukan taloudellisen ti-
lanteen vuoksi radiotieteen ja -tekniikan laitos päätti, ettei opettavan tutkijan
virkaa voida enää täyttää nimityskauden päätyttyä.

Radiotieteen ja -tekniikan laitoksen toiminta perustuu noin kahdelta kolmas-
osaltaan hankittuun projektirahoitukseen eli niin sanottuun täydentävään rahoi-
tukseen. Kilpailu ulkopuolisesta rahoituksesta on kovaa, jonka vuoksi laitok-
sessa päätettiin, että laitokselle rekrytoidaan henkilökuntaa vanhemman tutki-
jan nimikkeellä toistaiseksi voimassa olevaan työsopimussuhteeseen. Van-
hemman tutkijan toimen täytössä yhtenä vaatimuksena oli tutkimusprojektien
hankina ja johtaminen omakohtaisen tutkimustyön ja tutkimustyön ohjauksen li-
säksi. Myös A:lle kerrottiin täytettävänä olevasta avoimesta vanhemman tutki-
jan toimesta, joka täytettiin toistaiseksi. Hakuaika päättyi 30.9.2008. A ei kui-
tenkaan hakenut kyseistä tehtävää. Näin ollen A:lla olisi ollut mahdollisuus
työllistyä pysyvään työsopimussuhteeseen, mutta hän jätti tilaisuuden käyttä-
mättä.

A on antanut vastaselityksen. A:n vaatimus ei perustu virkasuhteiden ketjutta-
miseen, vaan siihen, että viimeiseen virkaan nimittämisen määräaikaisuudelta
on puuttunut lain edellyttämät perusteet. Viimeisin määräaikainen virka, jonka
perusteen hyväksyttävyydestä on kyse, on ollut ajalle 1.8.2002 - 30.9.2008, jo-
na aikana virkaan liittyviä ehtoja on muutettu 1.1.2003 ja 1.10.2003. Viimeise-
nä määräaikaisena virkana on ollut opettavan tutkijan virka ajalla 1.10.2003 -
30.9.2008. Samoja tehtäviä A on hoitanut tutkijana 1.8.2002 - 30.9.2003.

Viimeiseen virkaan nimittämiselle korkeakoululla ei ole ollut valtion virkamies-
lain 9 §:ssä säädettyä perustetta. Kuten nimittämiskirjasta ilmenee A on nimi-
tetty “opettavan tutkijan virkaan nro 10223”. Lainmukaista perustetta ei ole ol-
lut, koska määräaikaisuuden edellytysten täyttyessä nimitys olisi tullut tehdä
virkasuhteeseen eikä virkaan. Määräaikaisuuden peruste on ollut “asetuksessa
säädetty”. Uskottavaa ei ole, että kysymys olisi epähuomiossa tehdystä virhe-
merkinnästä. Tällöin kysymys olisi muiden laissa hyväksyttyjen perusteiden kir-
jaamatta jättämisestä, jotka eivät ilmene mistään muistakaan virkanimitykseen
liittyvistä asiakirjoista. Osastoneuvoston esityslistasta 8/2003 ilmenee, että A
on esitetty nimitettäväksi opettavan tutkijan virkaan “1.10.2003 alkavaksi viisi-
vuotiskaudeksi”. Nimittämisesitystä ei ole tehty määräajaksi eikä täytettävänä
ole ollut määräaikainen virka, vaan kysymyksessä on ollut “avoinna ollut opet-
tavan tutkijan virka”.
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Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat säännökset

Valtion virkamieslain 9 §:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittää mää-
räajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimin-
taan liittyvä perusteltu syy sitä vaatii. Pykälän 3 momentin mukaan jos virka-
mies nimitetään 1 tai 2 momentin nojalla määräajaksi, tulee nimittämiskirjasta
ilmetä määräaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettävä koko määräaikai-
suuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisestä syystä toisin päätetä.
(30.11.2007/1088) Pykälän 4 momentin mukaan virat, joihin on aina nimitettävä
määräajaksi, säädetään asetuksella.

Valtion virkamieslain 56 §:n 1 momentin mukaan virkamiehellä, joka on ilman 9
§:n 1 tai 2 momentissa säädettyä perustetta taikka ilman 9 §:n 3 momentissa
säädettyä erityistä syytä nimitetty määräajaksi tai ilman pätevää syytä toistu-
vasti peräkkäin nimitetty 9 §:n 1 tai 2 momentin nojalla määräajaksi, on oikeus
virkasuhteen virastoon päättyessä sen vuoksi, ettei häntä enää nimitetä tämän
viraston virkamieheksi, saada virastolta vähintään 6 ja enintään 24 kuukauden
palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen määrää maksettavaksi virkamieslauta-
kunta. (30.11.2007/1088)

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

A on katsonut, ettei opettavan tutkijan virkaan nimittämiselle määräajaksi ole
ollut perusteta. A on nimitetty opettavan tutkijan virkaan ajalle 1.10.2003 -
30.9.2008, joten virkamieslautakunnassa on kyse sanotun määräaikaisuuden
perusteen arvioinnista. Ajalle 1.8.2002 - 30.9.2003 tehdyt nimitykset ovat tutki-
jan nimityksiä, joskin tehtävät ovat olleet samat kuin opettavan tutkijan tehtä-
vät.

Korkeakoulun vastineen mukaan viimeisimmän virkaan nimittämisen perus-
teeksi on epähuomiossa mainittu “määräaikaisuus asetuksessa”. Korkeakoulu
on sen sijaan nyt vedonnut vuonna 2003 voimassa olleisiin korkeakoulun oh-
jeisiin, joiden mukaan tutkijan viran määräaikaista täyttämistä käytetään tapa-
uksissa, joissa arvioidaan viiden vuoden kuluttua olevan syytä harkita, mihin
suuntaan oppiaineen kehittäminen ja painotus on menossa. Korkeakoulu ei ole
kuitenkaan selvittänyt eikä asiakirjoista muutenkaan ilmene, että A:n opettavan
tutkijan nimittämisen yhteydessä olisi sanotunlaista nimenomaista arviota teh-
ty. Asiaa tulee arvioida tapauskohtaisesti, eikä pelkkää viittausta korkeakoulun
ohjeisiin voida pitää riittävänä. Nimittämisen lainmukaisuutta arvioidaan nimit-
tämistä annettaessa tiedossa olevien seikkojen perusteella. A:n opettavan tut-
kijan viran täyttämättä jättämiseen vuonna 2008 johtaneilla seikoilla ei siten ole
asiaa arvioitaessa merkitystä.

Korkeakoulu on vedonnut myös siihen, että A:lle kerrottiin täytettävänä olevas-
ta avoimesta vanhemman tutkijan toimesta, jota A ei kuitenkaan hakenut. Kor-
keakoulu ei väitäkään, että sanottua tointa olisi tarjottu A:lle ja A:n mukaan ky-
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seinen työsuhde ei ollut tullut edes esille hänen ja laitoksen johtajan välisissä
keskusteluissa kesäkuussa ja syyskuussa 2008.

Toistaiseksi nimittäminen on pääsääntö, eikä korkeakoulu ole esittänyt valtion
virkamieslain 9 §:ssä tarkoitettua perustetta nimittää A:ta määräajaksi opetta-
van tutkijan virkaan. A:ta ei myöskään ole viran määräaikaisuuden 30.9.2008
päätyttyä nimitetty muuhun korkeakoulun virkaan tai virkasuhteeseen. A:lla on
siten oikeus valtion virkamieslain 56 §:n mukaiseen korvaukseen.

Korvauksen suuruutta harkittaessa on otettu huomioon A:n ikä ja hänen palve-
lussuhteensa kesto sekä hänen mahdollisuutensa saada myöhemmin ammatti-
aan ja koulutustaan vastaa työtä.

Päätös

Virkamieslautakunta määrää korkeakoulun maksamaan A:lle 12 kuukauden
palkkaa vastaavan korvauksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslain 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteenä.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelijä Rita Ruuhimäki

Virkamieslautakunnan päätös oli tulos äänestyksestä, jossa enemmistön muo-
dostivat puheenjohtaja Jukarainen sekä jäsenet Paanetoja, Komulainen ja
M. Nieminen sekä varajäsen Anttila. Vähemmistön muodostivat jäsenet Äijälä,
Isomäki, A. Nieminen sekä varajäsen Sahla.

Vähemmistön äänestyslausuma liitteenä.
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Liite

Vähemmistön äänestyslausuma (Äijälä, Isomäki, A. Nieminen, Sahla)

A on nimitetty opettavan tutkijan virkaan ajaksi 1.10.2003 – 30.9.2008. Määrä-
ajaksi nimittäminen on perustunut korkeakoulun ohjeisiin. Ohjeiden mukaan
tutkijan viran määräaikaista täyttämistä käytetään tapauksissa, joissa arvioi-
daan viiden vuoden kuluttua olevan syytä harkita, mihin suuntaan oppiaineen
kehittäminen ja painotus ovat menossa.

Kysymyksessä on ollut valtion virkamieslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu ni-
mittäminen määräajaksi virkaan. Korkeakoulu on voinut ohjeissaan määritellä,
että tiettyihin virkoihin nimitetään määräajaksi ohjeissa mainituilla perusteilla.
Ohjeet ovat luoneet linjaukset määräajaksi nimittämiselle ja mahdollistaneet
korkeakoulun toiminnan kannalta tarpeellisena pidettävän oppiaineen kehittä-
misen ja opetuksen painotuksen arvioinnin. Nimityksen lain mukaisuutta arvioi-
daan nimittämisajankohtana vallinneiden olosuhteiden ja silloin tiedossa ollei-
den seikkojen perusteella. A on nimitetty nimittämisaikana voimassa olleiden
ohjeiden mukaisesti. Kysymyksessä on virkaan, ei määräaikaiseen virkasuh-
teeseen nimittäminen. Eduskunnan hallintovaliokunta on korostanut virkamies-
lain eduskuntakäsittelyssä antamassaan mietinnössä sitä, että ”vastaisuudes-
sakin tulee virkasuhteen pääsääntöisesti perustua virkoihin sidottuun järjestel-
mään. Lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentti merkitsee poikkeusta tähän pääsään-
töön salliessaan virkaan nimittämisen sijasta nimittämisen määräaikaiseen vir-
kasuhteeseen.”(HaVM 5 – HE 291/1993 vp). Viran perustaminen merkitsee si-
tä, että kysymyksessä on pysyvä, ei määräaikainen tehtävä.

Virkaan voidaan nimittää määräajaksi viran luonteen tai viraston toimintaan liit-
tyvän perustellun syyn perusteella. A on nimitetty virkaan viideksi vuodeksi,
jonka ajan hänen palvelussuhteensa on ollut turvattu. Korkeakoululla on ollut
virkamieslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu peruste nimittää A viiden vuoden
määräajaksi opettavan tutkijan virkaan. Korkeakoulu ei ole nimityksellä kiertä-
nyt palvelussuhdeturvaa.

Hylkäämme korvausvaatimuksen.


