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Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekija:

Virasto:

A

Korkeakoulu

Korvausvaatimus

Korkeakoulu on velvoitettava maksamaan A:lle 12 kuukauden palkkaa vastaa-
va kohtuullinen korvaus.

A on tyoskennellyt korkeakoulussa eri virkatehtavissa erinaisind ajanjaksoina
1.6.1981 - 31.7.1984 ja 1.10.1988 - 30.9.2008. Viimeisena maaraaikaisena vir-
kana A:lla on ollut opettavan tutkijan virka sahko- ja tietoliikennetekniikan
osastolla ajalla 1.8.2002 - 30.9.2008. Korkeakoululla ei ole ollut virkamieslain 9
8:5sa saadettya perustetta nimittaa A:ta maardajaksi tutkivan opettajan virkaan
eikd muutoinkaan ilman péatevaa syyta toistuvasti perakkain nimittda A:ta vir-
kasuhteisiin maaraajaksi.

A on valmistunut tekniikan tohtoriksi vuonna 1991. Viimeksi A on toiminut
1.8.2002 alkaen tutkijana, mika virkanimike on muutettu 1.5.2002 lukien opet-
tavaksi tutkijaksi. Viimeksi mainittu virkasuhde on paattynyt 30.9.2008 eika A:ta
vastoin tavanomaista kaytantoa nimitetty jatkamaan toimeen liittyvid tehtavia
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opettavana tutkijana tai muullakaan virkanimikkeella. Viran lopullisen paattymi-
sen syyna on ilmeisesti ollut korkeakoulun tarve karsia kuluja.

A:n suorittamat virkaan perustuvat tehtavat ovat olleet muun muassa luento-
opetusta, opiskelijoiden diplomitéiden ohjausta, jatko-opiskelijoiden ohjausta ja
tahan liittyvaa tutkimusta. Nama tehtavat eivat ole loppuneet viran paattyessa,
eika viran hoitamiseen liittyvien tehtavien tilapéaisyys olekaan voinut olla perus-
teena opettavan tutkijan viran maaraaikaisuudelle.

A:n opettavan tutkijan virkaan 22.9.2003 annetun nimittdmiskirjan mukaan vir-
ka on maaraaikainen, ja maaraaikaisuuden perusteeksi on merkitty “maaraai-
kaisuus asetuksessa”. Asetuksessa aina maaraajaksi taytettavista viroista
(30.11.1994/1060) luetellaan sellaiset virat, jotka taytetdaan aina maaraajaksi.
Asetuksessa ei mainita opettavan tutkijan virkaa. Virkamiesasetuksen 17 8:ssé
ovat korkeakoulujen osalta maaraaikaisia vain dosentin ja korkeakoulun tai
muun oppilaitoksen sivutoimiset tuntiopettajat. A:n opettavan tutkijan virka ei
siten ole asetuksessa saadetyin tavoin sellainen, johon voitaisiin nimittda maa-
raajaksi, ja kun virastolla ei ole ollut muutakaan syyta nimittaa A:ta maaraajak-
si, on A:lla valtion virkamieslain 56 §:n mukainen oikeus korvaukseen.

Korvauksen maarada arvioitaessa tulee ottaa huomioon A:n ika ja sen perus-
teella hanen mahdollisuutensa tydllistya vastaaviin tehtaviin seka se, ettd maa-
raaikaisuudet ovat jatkuneet yli 20 vuotta. Lisaksi on otettava huomioon, ettei A
ole liittynyt alansa ammattiliittoon eika sen tyottomyyskassaan eika yksi-
tyiseenkaan tyottomyyskassaan. Kohtuullinen korvaus on 12 kuukauden palk-
kaa vastaava korvaus.

Asian kasittely ja selvittaminen

Korkeakoulu on antanut vastineen, jossa se kiistda korvausvaatimuksen koko-
naisuudessaan ja katsoo, etta silla on ollut lain sallima peruste maaraaikaisille
virkasuhteille.

A on toiminut korkeakoulun palveluksessa laboratoriossa ja 1.1.2008 voimaan
tulleen organisaatiouudistuksen jalkeen viimeksi laitoksessa. Yliassistentin vi-
ran 5-vuotisen nimityskauden paattyessa 31.7.2002 A toimi tutkijana. Hanet
nimitettiin hakuprosessin jalkeen opettavan tutkijan virkaan 1.10.2003 lukien
viiden vuoden méaraajaksi. Parempipalkkainen ja vaativampi opettavan tutki-
jan virka on perustettu A:n hoitaman yliassistentin viran tilalle. Perusteeksi
maaréaaikaiselle opettavan tutkijan virkanimitykselle on epdhuomiossa merkitty
“madaraaikaisuus asetuksessa”, jolla viitataan yliopistoasetuksen 9 §:4an. Opet-
tavan tutkijan viran haltija tekee tutkimusty6ta ja osallistuu samalla opetuksen
antamiseen. Lahtokohtaisesti edellytetaan, etta virkaan nimitettavalla on tohto-
rin tutkinto ja vain poikkeustapauksessa voidaan nimittd& alemmalla tutkinnol-
la. Tybajan suhteen noudatetaan yliopiston opettajien tytaikaa koskevaa vir-
kaehtosopimusta. Korkeakoulun vuonna 2003 vahvistamien ohjeiden mukaan
opettavan tutkijan viran maaréajaksi tayttamista kaytetaan tapauksissa, joissa
arvioidaan viiden vuoden kuluttua olevan syyta harkita, mihin suuntaan oppiai-
neen kehittaminen ja painotus on menossa. Valtionvarainministerio linjasi vas-
ta vuonna 2007 ohjeessaan 16/2007, etta oletus tieteenalan muuttuvuudesta ei



yleisena oletuksena ole riittdva peruste maaraaikaiselle palvelussuhteelle,
vaan sen on perustuttava tapauskohtaisesti esitettavissa oleviin tosiasioihin.

Korkeakoulussa toteutettiin 1.1.2008 lukien iso organisaatiomuutos. Entiset la-
boratoriot lakkautettiin ja yhdistettiin isommiksi laitoksiksi. Organisaatiouudis-
tuksella tavoiteltiin erityisesti toiminnan tehostamista ja sdastéja. Entinen labo-
ratorio sijoitettiin radiotieteen ja -tekniikan laitokseen. Tiukan taloudellisen ti-
lanteen vuoksi radiotieteen ja -tekniikan laitos paatti, ettei opettavan tutkijan
virkaa voida enaa tayttaa nimityskauden paatyttya.

Radiotieteen ja -tekniikan laitoksen toiminta perustuu noin kahdelta kolmas-
osaltaan hankittuun projektirahoitukseen eli niin sanottuun taydentavaan rahoi-
tukseen. Kilpailu ulkopuolisesta rahoituksesta on kovaa, jonka vuoksi laitok-
sessa paatettiin, etta laitokselle rekrytoidaan henkilokuntaa vanhemman tutki-
jan nimikkeella toistaiseksi voimassa olevaan ty6ésopimussuhteeseen. Van-
hemman tutkijan toimen taytdssa yhtena vaatimuksena oli tutkimusprojektien
hankina ja johtaminen omakohtaisen tutkimustyon ja tutkimustyon ohjauksen li-
saksi. Myds A:lle kerrottiin taytettavana olevasta avoimesta vanhemman tutki-
jan toimesta, joka taytettiin toistaiseksi. Hakuaika pé&attyi 30.9.2008. A ei kui-
tenkaan hakenut kyseista tehtavaa. Nain ollen A:lla olisi ollut mahdollisuus
tyollistya pysyvaan tydsopimussuhteeseen, mutta han jatti tilaisuuden kaytta-
matta.

A on antanut vastaselityksen. A:n vaatimus ei perustu virkasuhteiden ketjutta-
miseen, vaan siihen, etta viimeiseen virkaan nimittAmisen maaraaikaisuudelta
on puuttunut lain edellyttamat perusteet. Viimeisin maaraaikainen virka, jonka
perusteen hyvaksyttavyydesta on kyse, on ollut ajalle 1.8.2002 - 30.9.2008, jo-
na aikana virkaan liittyvia ehtoja on muutettu 1.1.2003 ja 1.10.2003. Viimeise-
nd maaraaikaisena virkana on ollut opettavan tutkijan virka ajalla 1.10.2003 -
30.9.2008. Samoja tehtavia A on hoitanut tutkijana 1.8.2002 - 30.9.2003.

Viimeiseen virkaan nimittdmiselle korkeakoululla ei ole ollut valtion virkamies-
lain 9 8:ss& saadettya perustetta. Kuten nimittdmiskirjasta ilmenee A on nimi-
tetty “opettavan tutkijan virkaan nro 10223”. Lainmukaista perustetta ei ole ol-
lut, koska maaraaikaisuuden edellytysten tayttyessa nimitys olisi tullut tehda
virkasuhteeseen eika virkaan. Maaraaikaisuuden peruste on ollut “asetuksessa
saadetty”. Uskottavaa ei ole, ettd kysymys olisi epdhuomiossa tehdysta virhe-
merkinnasta. Talldin kysymys olisi muiden laissa hyvaksyttyjen perusteiden kir-
jaamatta jattamisesta, jotka eivét ilmene mistddn muistakaan virkanimitykseen
liittyvista asiakirjoista. Osastoneuvoston esityslistasta 8/2003 ilmenee, etta A
on esitetty nimitettavaksi opettavan tutkijan virkaan “1.10.2003 alkavaksi viisi-
vuotiskaudeksi”. Nimittamisesitysta ei ole tehty méaraajaksi eika taytettavana
ole ollut maaraaikainen virka, vaan kysymyksessa on ollut “avoinna ollut opet-
tavan tutkijan virka”.



Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut
Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 8:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittaa maa-
raajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimin-
taan liittyva perusteltu syy sité vaatii. Pykalan 3 momentin mukaan jos virka-
mies nimitetddn 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta
ilmetd maaraaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettdva koko maaraaikai-
suuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta.
(30.11.2007/1088) Pykalan 4 momentin mukaan virat, joihin on aina nimitettava
maaraajaksi, sdadetdan asetuksella.

Valtion virkamieslain 56 8:n 1 momentin mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9
8:n 1 tai 2 momentissa saadettya perustetta taikka ilman 9 8:n 3 momentissa
saadettya erityista syyta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta toistu-
vasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, on oikeus
virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta en&éa nimiteta tAman
viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintaan 6 ja enintdadn 24 kuukauden
palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maarad maksettavaksi virkamieslauta-
kunta. (30.11.2007/1088)

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

A on katsonut, ettei opettavan tutkijan virkaan nimittdmiselle méaaréajaksi ole
ollut perusteta. A on nimitetty opettavan tutkijan virkaan ajalle 1.10.2003 -
30.9.2008, joten virkamieslautakunnassa on kyse sanotun maaraaikaisuuden
perusteen arvioinnista. Ajalle 1.8.2002 - 30.9.2003 tehdyt nimitykset ovat tutki-
jan nimityksi&, joskin tehtavat ovat olleet samat kuin opettavan tutkijan tehta-
vat.

Korkeakoulun vastineen mukaan viimeisimman virkaan nimittdmisen perus-
teeksi on epahuomiossa mainittu “méaaraaikaisuus asetuksessa”. Korkeakoulu
on sen sijaan nyt vedonnut vuonna 2003 voimassa olleisiin korkeakoulun oh-
jeisiin, joiden mukaan tutkijan viran maaraaikaista tayttamista kaytetaan tapa-
uksissa, joissa arvioidaan viiden vuoden kuluttua olevan syytéa harkita, mihin
suuntaan oppiaineen kehittdminen ja painotus on menossa. Korkeakoulu ei ole
kuitenkaan selvittanyt eika asiakirjoista muutenkaan ilmene, etta A:n opettavan
tutkijan nimittAmisen yhteydessa olisi sanotunlaista nimenomaista arviota teh-
ty. Asiaa tulee arvioida tapauskohtaisesti, eika pelkkaa viittausta korkeakoulun
ohjeisiin voida pitaa riittavana. Nimittamisen lainmukaisuutta arvioidaan nimit-
tamista annettaessa tiedossa olevien seikkojen perusteella. A:n opettavan tut-
kijan viran tayttdmatta jattamiseen vuonna 2008 johtaneilla seikoilla ei siten ole
asiaa arvioitaessa merkitysta.

Korkeakoulu on vedonnut my6s siihen, etta A:lle kerrottiin taytettavana olevas-
ta avoimesta vanhemman tutkijan toimesta, jota A ei kuitenkaan hakenut. Kor-
keakoulu ei vaitak&aan, ettd sanottua tointa olisi tarjottu A:lle ja A:n mukaan ky-



seinen tydsuhde ei ollut tullut edes esille hanen ja laitoksen johtajan valisissa
keskusteluissa kesdkuussa ja syyskuussa 2008.

Toistaiseksi nimittdminen on paasaanto, eika korkeakoulu ole esittanyt valtion
virkamieslain 9 §:ssé tarkoitettua perustetta nimittad A:ta maaréajaksi opetta-
van tutkijan virkaan. A:ta ei myodskaan ole viran maardaikaisuuden 30.9.2008
paatyttya nimitetty muuhun korkeakoulun virkaan tai virkasuhteeseen. A:lla on
siten oikeus valtion virkamieslain 56 §8:n mukaiseen korvaukseen.

Korvauksen suuruutta harkittaessa on otettu huomioon A:n ika ja hanen palve-
lussuhteensa kesto seka hdnen mahdollisuutensa saada my6hemmin ammatti-
aan ja koulutustaan vastaa tyota.

Paatos

Virkamieslautakunta maaraa korkeakoulun maksamaan A:lle 12 kuukauden
palkkaa vastaavan korvauksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslain 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Rita Ruuhimaki

Virkamieslautakunnan paatos oli tulos aanestyksesta, jossa enemmiston muo-
dostivat puheenjohtaja Jukarainen seka jasenet Paanetoja, Komulainen ja

M. Nieminen seka varajasen Anttila. Vahemmiston muodostivat jasenet Aijala,
Isomaki, A. Nieminen seka varajasen Sahla.

Vahemmiston aanestyslausuma liitteena.



Liite

Vahemmiston danestyslausuma (Aijala, Isomaki, A. Nieminen, Sahla)

A on nimitetty opettavan tutkijan virkaan ajaksi 1.10.2003 — 30.9.2008. Maara-
ajaksi nimittAminen on perustunut korkeakoulun ohjeisiin. Ohjeiden mukaan
tutkijan viran maaraaikaista tayttamista kaytetaan tapauksissa, joissa arvioi-
daan viiden vuoden kuluttua olevan syyta harkita, mihin suuntaan oppiaineen
kehittAminen ja painotus ovat menossa.

Kysymyksessa on ollut valtion virkamieslain 9 8:n 2 momentissa tarkoitettu ni-
mittAminen maaraajaksi virkaan. Korkeakoulu on voinut ohjeissaan maaritella,
etta tiettyihin virkoihin nimitetd&n maaréajaksi ohjeissa mainituilla perusteilla.
Ohjeet ovat luoneet linjaukset maaraajaksi nimittdmiselle ja mahdollistaneet
korkeakoulun toiminnan kannalta tarpeellisena pidettavan oppiaineen kehitta-
misen ja opetuksen painotuksen arvioinnin. Nimityksen lain mukaisuutta arvioi
daan nimittamisajankohtana vallinneiden olosuhteiden ja silloin tiedossa ollei-
den seikkojen perusteella. A on nimitetty nimittdmisaikana voimassa olleiden
ohjeiden mukaisesti. Kysymyksessé on virkaan, ei maaraaikaiseen virkasuh-
teeseen nimittaminen. Eduskunnan hallintovaliokunta on korostanut virkamies-
lain eduskuntaka&sittelyssa antamassaan mietinngssa sita, etta "vastaisuudes-
sakin tulee virkasuhteen paasaantoisesti perustua virkoihin sidottuun jarjestel-
maan. Lakiehdotuksen 9 8:n 1 momentti merkitsee poikkeusta tahan paasaan-
toon salliessaan virkaan nimittdmisen sijasta nimittamisen maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen.”(HaVM 5 — HE 291/1993 vp). Viran perustaminen merkitsee si-
ta, ettd kysymyksessa on pysyva, ei maaraaikainen tehtava.

Virkaan voidaan nimittdd maéaraajaksi viran luonteen tai viraston toimintaan liit
tyvan perustellun syyn perusteella. A on nimitetty virkaan viideksi vuodeksi,
jonka ajan hanen palvelussuhteensa on ollut turvattu. Korkeakoululla on ollut
virkamieslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu peruste nimittdd A viiden vuoden
madaraajaksi opettavan tutkijan virkaan. Korkeakoulu ei ole nimityksella kierta-
nyt palvelussuhdeturvaa.

Hylkddmme korvausvaatimuksen.



