
  
 
VIRKAMIESLAUTAKUNTA Postiosoite:   Käyntiosoite: 
  Valtiovarainministeriön henkilöstöosasto Valtioneuvoston jakelukeskus 
puh. (09) 1600 1  PL 28   Ritarikatu 2 B 
fax   (09) 1603 4839 00023  VALTIONEUVOSTO  00170 HELSINKI 

VIRKAMIESLAUTAKUNTA                                                          ASIA 119/2008  
 
 
 
 

 
 
 

 
VIRKAMIESLAUTAKUNNAN PÄÄTÖS 

 
 
 
 
 
 
Päätös nro 78/2009  
23.10.2009 

Asia         Korvausvaatimus  
 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä  
 

A, sairaanhoitaja  
 

Virasto         Yliopisto  
 
 
Korvausvaatimus  

 
Yliopisto on velvoitettava korvaamaan A:lle 24 kuukauden palkkaa vastaa 
korvaus.  
 
A on työskennellyt yliopiston lääketieteellisen tiedekunnan kliinisellä laitoksel-
la opetushoitajana määräaikaisissa virkasuhteissa kuudella erillisellä määrä-
yksellä seuraavasti: 1.1. - 31.12.2005 opetushoitaja, lääketieteen laajennettu 
sisäänotto/hankerahoitus, 1.1. - 31.12.2006, opetushoitaja, lääketieteen laa-
jennettu sisäänotto/hankerahoitus, 1.1. - 30.6.2007, opetushoitaja, avoin vir-
ka, 1.7. - 31.12.2007 opetushoitaja, avoin virka, 1.1. - 31.5.2008, opetushoita-
ja, avoin virka ja 1.6. - 31.7.2008, opetushoitaja, avoin virka.  
 
A on aloittanut työskentelyn yliopiston lääketieteellisen tiedekunnan kliinisellä 
laitoksella 1.1.2005 lukien opetushoitajana sisätautien oppiaineessa. Tätä 
työtä A on tehnyt määräaikaisissa virkasuhteissa aina 31.7.2008 saakka, jol-
loin sisätautien opetushoitajan virka vakinaistettiin.  
 
Valtionvarainministeriö on antamassaan ohjeessa (VM 48/321/2003) toden-
nut, että rahoitus ja toiminnan organisoiminen ei yksistään ole riittävä peruste 
määräaikaiselle palvelussuhteelle. Ohjeessa todetaan myös, että viraston tai 
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toiminnan luonteesta johtuen myös jatkuva samantyyppisten, vaikkakin sinän-
sä ulkopuolisista tilaisuuksista riippuvien projektien suorittaminen voidaan 
katsoa pysyväisluonteiseksi toiminnaksi ja että jatkuva samantyyppisen asian-
tuntemuksen käyttäminen projektissa viittaa yleensä toiminnan pysyvään 
luonteeseen. Projektihenkilöstö tulee edellytysten täyttyessä palkata toistai-
seksi voimassaoleviin palvelussuhteisiin. Erityistä huomiota tulee kiinnittää 
useampia projekteja avustavaan tai hallinnoivaan henkilöstöön, jonka työn 
luonne ei ole sidottu siinä määrin yksittäisen projektin edellyttämään erityi-
seen asiantuntemukseen, ja tehtävä voidaan katsoa pysyväksi.  
 
Yliopisto antaa opetusta lääketieteessä pysyvästi. Opetustehtävät, joita A on 
tehnyt, ovat pysyviä tehtäviä. Tästä on osoituksena se, että opetushoitajan 
virka vakinaistettiin 1.8.2008 lukien. Pelkkä niin sanottu hankerahoitus ei luo 
oikeutta määräaikaiselle virkasuhteelle silloin, kun tehtävät ovat pysyviä, ku-
ten A:n tapauksessa on.  
 
A:n määräaikaisuutta on perusteltu hankerahoituksen lisäksi avoimella viralla 
ajanjaksolla 1.1.2007 - 31.7.2008. Valtionvarainministeriön ohjeessa tode-
taan, että avoinna olevan viran tehtävien hoitamista varten määräaikaiseen 
virkasuhteeseen nimittämistä voidaan käyttää ainoastaan väliaikaisena järjes-
telynä. Määräaikaisen viran taustalla on pysyvä virka, jonka täyttäminen on 
kesken. Mikäli virkaa ei ole tarkoitus toistaiseksi täyttää, ei avoinna olevaa vir-
kaa myöskään voi käyttää perusteena määräaikaiselle nimitykselle. A on kui-
tenkin nimitetty määräaikaiseen virkasuhteeseen peräti neljällä eri nimityksellä 
peräti puolitoista vuotta. Kyse ei ole enää väliaikaisesta järjestelystä erityises-
ti, kun alun alkaen on ollut selvää, että kyse on pysyvästä opetustehtävästä. 
Määräaikaista virkasuhdetta on lisäksi pitkitetty vuoden 2008 aikana kahteen 
eri jaksoon. 
 
 

Asian käsittely ja selvittäminen  
 

Yliopisto on antanut vastineen, jossa se on todennut, että määräaikaisiin 
virkasuhteisiin ajalle 1.1.2005 - 31.12.2006 on ollut valtion virkamieslain 9 
§:ssä tarkoitettu peruste. Lääketieteen valtakunnallisessa laajennetun sisään-
oton toteuttamisessa on ollut kaksi opetusministeriön hankerahoitusta vuosina 
1999 - 2003 ja 2004 - 2006. Mainittuna aikana yliopiston lääketieteellisen tie-
dekunnan lääkärikoulutuksen sisäänotto laajeni kolmeen eri otteeseen: ensin 
75-100, toisessa vaiheessa 100-125 ja kolmannessa vaiheessa 125-132. 
Laajennetun sisäänoton opetukseen ja opetuksen tukitoimiin osoitettiin oppi-
aineille hankerahoitusta, jolla voitiin palkata lähinnä opettajia, mutta myös 
opetuksen tukihenkilöstöä kuten opetushoitaja. Pieni osa vakansseista perus-
tettiin viroiksi kesällä 2003. Sisätautien opetushoitaja ei kuulunut tähän järjes-
telyyn. Kaikkia opetuksen vaatimia tehtäviä hoidettiin tilapäisin järjestelyin, 
koska tehtävät eivät olleet pysyviä. Rahoitusvaihetta jatkui vuoden 2006 lop-
puun, jonka jälkeen laajennetun opetuksen edellyttämät resurssit siirrettiin 
tiedekunnan perusvoimaavaraan ja opetuksen edellyttämät virat perustettiin.  
 
Sisätautien opetushoitajan virka perustettiin 1.1.2007 lukien ja A nimitettiin tä-
hän virkaan avoimen viran hoitajana virkamieslain 9 §:n 2 momentin nojalla. 
Yliopiston toimintaan liittyvä perusteltu syy edellytti määräajaksi nimittämistä. 
Lääketieteellisessä tiedekunnassa oli käynnissä mittava laitosrakenneuudis-
tus. Lääketieteellisessä tiedekunnassa valmisteltiin uuteen laitosrakenteeseen 
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siirtymistä, jonka tuloksena tiedekunnan 26 laitoksesta ja klinikasta muodos-
tettiin kolme laitosta. Uudistus toteutettiin vuoden 2006 alusta. Sekä suunnit-
teluvaiheessa että alkuvaiheessa organisaation toimintaan ja sen järjestämi-
seen liittyen laajennetun sisäänoton vakanssit olivat tarkastelun alaisina. Vas-
ta perustettu suuri kliininen laitos antoi uudet mahdollisuudet eri oppiaineiden 
tukipalveluhenkilöstön käytön uudelleen järjestämiselle. Virka julistettiin haet-
tavaksi kliinisen laitoksen toiminnan vakiinnuttua vuonna 2008. A ei tullut vali-
tuksi opetushoitajan virkaan.  
 
A on antamassaan vastaselityksessä todennut, että opetushoitajan tehtävät 
ovat pysyviä tehtäviä eikä pelkkä hankerahoitus luo oikeutta määräaikaiselle 
virkasuhteelle silloin, kun tehtävät ovat pysyviä. Laitosuudistus on tapahtunut 
vuonna 2006, joten se ei voi olla määräaikaisuuksien peruste. Kun opetushoi-
tajan virka on perustettu 1.1.2007 lukien, ei määräaikaisuuden arvioinnissa 
ole merkitystä sillä, mihin lääketieteellisen tiedekunnan laitokseen, kliiniseen 
tai johonkin muuhun, virka tultiin siirtämään.  

 
 
Virkamieslautakunnan ratkaisu  
 
 

Perustelut  
 
Sovellettavat säännökset  
 
Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tää määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos työn luonne, sijaisuus, 
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtävien hoidon väliaikainen järjestämi-
nen tai harjoittelu edellyttää määräaikaista virkasuhdetta.  
 
Pykälän 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittää määräajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyvä pe-
rusteltu syy sitä vaatii.  
 
Pykälän 3 momentin mukaan jos virkamies nimitetään 1 tai 2 momentin nojal-
la määräajaksi, tulee nimittämiskirjasta ilmetä määräaikaisuuden peruste. Vir-
kamies on nimitettävä koko määräaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, 
jollei erityisestä syystä toisin päätetä. (30.11.2007/1088)  
 
Virkamieslain 56 §:n mukaan virkamiehellä, joka on ilman 9 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa säädettyä perustetta nimitetty määräajaksi tai ilman pätevää syytä 
toistuvasti peräkkäin nimitetty 9 §:n 1 tai 2 momentin nojalla määräajaksi, on 
oikeus virkasuhteen virastoon päättyessä sen vuoksi, ettei häntä enää nimite-
tä tämän viraston virkamieheksi, saada virastolta vähintään kuuden ja enin-
tään 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen määrää makset-
tavaksi virkamieslautakunta.  
 
 
Oikeudellinen arvio ja johtopäätökset  
 
A on työskennellyt opetushoitajana yliopistossa 1.1.2005 -31.7.2008 välisen 
ajan. Hänellä on ollut tuona aikana yhteensä kuusi määräaikaista nimitystä.  
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Nimittämiskirjoista ilmenee, että hänet on nimitetty kaksi kertaa määräaikai-
seen virkasuhteeseen ajalle 1.1. - 31.12.2005 ja 1.1. - 31.12.2006 perusteena 
lääketieteen laajennettu sisäänotto/hankerahoitus. Opetusministeriö on ra-
hoittanut vuosina 1999 - 2003 ja 2004 - 2006 kaksi valtakunnallista hanketta, 
joissa laajennettiin lääketieteelliseen tiedekuntaan sisäänotettavien määrää. 
Yliopiston lääketieteellisen tiedekunnan lääkärikoulutuksen sisäänottoa laa-
jennettiin kolmeen eri otteeseen. Se, että kyse on ollut hankkeesta ja ulko-
puolisesta rahoituksesta ei yksin ole valtion virkamieslain sallima peruste 
määräaikaiselle nimitykselle. Kyse on kuitenkin ollut ajallisesti rajatusta vuon-
na 2006 päättyneestä hankkeesta, jossa yliopiston vastineen mukaan kaikki 
opetuksen vaatimat tehtävät on hoidettu tilapäisin järjestelyin. Huolimatta sii-
tä, että A on hoitanut koko ajan samoja opetushoitajan tehtäviä, näitä tehtäviä 
ei vielä ole voitu pitää pysyvinä, vaan ne ovat liittyneet kyseessä olevaan 
hankkeeseen. Näin ollen A:n kahteen ensimmäiseen määräaikaiseen vir-
kasuhteeseen on ollut valtion virkamieslaissa tarkoitettu työn luonteesta joh-
tuva hyväksyttävä peruste.  
 
Edellä tarkoitetun opetusministeriön rahoitusvaiheen päätyttyä vuoden 2006 
lopussa resurssit siirrettiin tiedekunnalle ja opetushoitajan virka perustettiin 
1.1.2007 lukien. A on nimitetty avoimen viran hoitajaksi neljä kertaa ajalle 1.1. 
-30.6.2007, 1.7. - 31.12.2007, 1.1. - 31.5.2008 ja 1.6. - 31.7.2008. Virka on ju-
listettu haettavaksi 6.2.2008.  
 
Viran perustaminen osoittaa, että opetushoitajan virkaan liittyvä tehtävä on 
arvioitu pysyväksi ainakin 1.1.2007 lukien. Viran täyttämismenettelyn ajan yli-
opistolla on ollut laillinen peruste käyttää määräaikaista virkasuhdetta. Viran 
perustamisen ja täyttämismenettelyyn ryhtymisen välisenä, runsaan vuoden 
aikana ei kuitenkaan yliopistolla ole ollut perusteltua syytä nimittää A:ta mää-
räaikaisiin virkasuhteisiin. 
 
 
 
Päätös  
 
Yliopisto määrätään maksamaan A:lle seitsemän kuukauden palkkaa vastaa-
va korvaus.  
 
 
Sovelletut oikeusohjeet  
 
Valtion virkamieslaki 9 §:n 1 ja 2 momentti ja 56 §  
 
 
 
 
 
Muutoksenhaku          
 
Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteenä.  
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Puheenjohtaja                  Heikki Jukarainen  
 
 
 
 
Esittelijä                          Rita Ruuhimäki  
 
Virkamieslautakunnan päätös oli tulos äänestyksestä, jossa enemmistön 
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jäsenet Kulla, Paanetoja ja Sipiläinen 
sekä varajäsen Eriksson. Vähemmistön muodosti jäsenet Äijälä, Isomäki ja A. 
Nieminen.  
 
Vähemmistön äänestyslausunto ja esittelijän eriävä mielipide on liitteenä.  
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            Liite 
 
Eri mieltä olleiden jäsenten Äijälän, Isomäen ja A. Niemisen äänestyslausunto  
 

 
Yhdymme enemmistön näkemykseen nimitysten ajalta 1.1. - 31.12.2005 ja 
1.1. - 31.12.2006 osalta.  
 
 Äänestyslausunto koskee korvauksen määräämistä jaksoista 1.1. – 
30.6.2007, 1.7. - 31.12.2007, 1.1.2008 – 31.5.2008 ja 1.6. - 31.7.2008.  
 
Yliopisto on perustellut myös viimeksi mainittuja määräaikaisia nimityksiä sillä, 
että lääketieteellisessä tiedekunnassa on vuonna 2006 toteutettu laitosraken-
neuudistus siten, että 26:sta laitoksesta ja klinikasta muodostettiin kolme lai-
tosta. Yliopisto on todennut, että tämän uudistuksen suunnitteluvaiheessa ja 
alkuvaiheessa laajennetun sisäänoton vakanssit olivat tarkastelun alaisina, 
koska vastaperustettu suuri kliininen laitos antoi uusia mahdollisuuksia eri op-
piaineiden tukihenkilöstön käytön uudelleen järjestämiselle. Toiminnan vakiin-
nuttua opetushoitajan virka julistettiin haettavaksi. Edellä mainituilla perusteil-
la Yliopistolla on ollut viraston toimintaan liittyvä peruste kaikille korvausha-
kemuksessa tarkoitetuille määräaikaisille nimityksille.  
 
Korvaushakemus on hylättävä kokonaisuudessaan.  
 
Merkitään, että asian esittelijän, Rita Ruuhimäen päätösesitys oli saman sisäl-
töinen kuin jäsenten Äijälän, Isomäen ja A.Niemisen äänestyslausunto.  
 

 
 


