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Oikaisuvaatimuksen tekija

Virasto

A, sairaanhoitaja

Yliopisto

Korvausvaatimus

Yliopisto on velvoitettava korvaamaan A:lle 24 kuukauden palkkaa vastaa
korvaus.

A on tyoskennellyt yliopiston laéketieteellisen tiedekunnan Kliinisella laitoksel-
la opetushoitajana maaraaikaisissa virkasuhteissa kuudella erillisella maara-
yksella seuraavasti: 1.1. - 31.12.2005 opetushoitaja, laaketieteen laajennettu
sisaanotto/hankerahoitus, 1.1. - 31.12.2006, opetushoitaja, l&aaketieteen laa-
jennettu sisdanotto/hankerahoitus, 1.1. - 30.6.2007, opetushoitaja, avoin vir-
ka, 1.7. - 31.12.2007 opetushoitaja, avoin virka, 1.1. - 31.5.2008, opetushoita-
ja, avoin virka ja 1.6. - 31.7.2008, opetushoitaja, avoin virka.

A on aloittanut tydskentelyn yliopiston laéketieteellisen tiedekunnan Kliinisella
laitoksella 1.1.2005 lukien opetushoitajana sisatautien oppiaineessa. Tata
tyota A on tehnyt maaraaikaisissa virkasuhteissa aina 31.7.2008 saakka, jol-
loin sisatautien opetushoitajan virka vakinaistettiin.

Valtionvarainministerié on antamassaan ohjeessa (VM 48/321/2003) toden-
nut, etta rahoitus ja toiminnan organisoiminen ei yksistaan ole riittdva peruste
maardaikaiselle palvelussuhteelle. Ohjeessa todetaan myds, etta viraston tai
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toiminnan luonteesta johtuen myds jatkuva samantyyppisten, vaikkakin sinén-
sa ulkopuolisista tilaisuuksista riippuvien projektien suorittaminen voidaan
katsoa pysyvaisluonteiseksi toiminnaksi ja etta jatkuva samantyyppisen asian-
tuntemuksen kayttdminen projektissa viittaa yleensa toiminnan pysyvaan
luonteeseen. Projektihenkildsto tulee edellytysten tayttyessa palkata toistai-
seksi voimassaoleviin palvelussuhteisiin. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa
useampia projekteja avustavaan tai hallinnoivaan henkildstéon, jonka tyon
luonne ei ole sidottu siina maarin yksittaisen projektin edellyttamaan erityi-
seen asiantuntemukseen, ja tehtava voidaan katsoa pysyvaksi.

Yliopisto antaa opetusta laaketieteessa pysyvasti. Opetustehtavat, joita A on
tehnyt, ovat pysyvia tehtavid. Tasta on osoituksena se, etta opetushoitajan
virka vakinaistettiin 1.8.2008 lukien. Pelkk& niin sanottu hankerahoitus ei luo
oikeutta maaraaikaiselle virkasuhteelle silloin, kun tehtavét ovat pysyvia, ku-
ten A:n tapauksessa on.

A:n maaraaikaisuutta on perusteltu hankerahoituksen lisaksi avoimella viralla
ajanjaksolla 1.1.2007 - 31.7.2008. Valtionvarainministerion ohjeessa tode-
taan, ettd avoinna olevan viran tehtévien hoitamista varten maaraaikaiseen
virkasuhteeseen nimittamista voidaan kayttad ainoastaan valiaikaisena jarjes-
telynd. Maaraaikaisen viran taustalla on pysyva virka, jonka tayttdminen on
kesken. Mikali virkaa ei ole tarkoitus toistaiseksi tayttaa, ei avoinna olevaa vir-
kaa myoskaan voi kayttaa perusteena maaraaikaiselle nimitykselle. A on kui-
tenkin nimitetty maardaikaiseen virkasuhteeseen perati neljalla eri nimityksella
perati puolitoista vuotta. Kyse ei ole enda valiaikaisesta jarjestelysta erityises-
ti, kun alun alkaen on ollut selvag, ettéd kyse on pysyvasta opetustehtavasta.
Maaraaikaista virkasuhdetta on liséksi pitkitetty vuoden 2008 aikana kahteen
eri jaksoon.

Asian kasittely ja selvittdminen

Yliopisto on antanut vastineen, jossa se on todennut, ettd maaraaikaisiin
virkasuhteisiin ajalle 1.1.2005 - 31.12.2006 on ollut valtion virkamieslain 9
§:ssa tarkoitettu peruste. Laaketieteen valtakunnallisessa laajennetun sisdén-
oton toteuttamisessa on ollut kaksi opetusministerion hankerahoitusta vuosina
1999 - 2003 ja 2004 - 2006. Mainittuna aikana yliopiston laéketieteellisen tie-
dekunnan laakarikoulutuksen sisdanotto laajeni kolmeen eri otteeseen: ensin
75-100, toisessa vaiheessa 100-125 ja kolmannessa vaiheessa 125-132.
Laajennetun sisaanoton opetukseen ja opetuksen tukitoimiin osoitettiin oppi-
aineille hankerahoitusta, jolla voitiin palkata Iahinn& opettajia, mutta myos
opetuksen tukihenkilostod kuten opetushoitaja. Pieni osa vakansseista perus-
tettiin viroiksi kesalla 2003. Sisatautien opetushoitaja ei kuulunut tdhan jarjes-
telyyn. Kaikkia opetuksen vaatimia tehtavia hoidettiin tilapaisin jarjestelyin,
koska tehtavat eivét olleet pysyvia. Rahoitusvaihetta jatkui vuoden 2006 lop-
puun, jonka jalkeen laajennetun opetuksen edellyttdmat resurssit siirrettiin
tiedekunnan perusvoimaavaraan ja opetuksen edellyttamat virat perustettiin.

Sisatautien opetushoitajan virka perustettiin 1.1.2007 lukien ja A nimitettiin ta-
han virkaan avoimen viran hoitajana virkamieslain 9 8:n 2 momentin nojalla.
Yliopiston toimintaan liittyva perusteltu syy edellytti maaraajaksi nimittAmista.
Laadketieteellisessa tiedekunnassa oli kdynnissa mittava laitosrakenneuudis-
tus. Ladketieteellisessa tiedekunnassa valmisteltiin uuteen laitosrakenteeseen



siirtymistd, jonka tuloksena tiedekunnan 26 laitoksesta ja klinikasta muodos-
tettiin kolme laitosta. Uudistus toteutettiin vuoden 2006 alusta. Seka suunnit-
teluvaiheessa etta alkuvaiheessa organisaation toimintaan ja sen jarjestami-
seen liittyen laajennetun sisdanoton vakanssit olivat tarkastelun alaisina. Vas-
ta perustettu suuri kliininen laitos antoi uudet mahdollisuudet eri oppiaineiden
tukipalveluhenkiléston kayton uudelleen jarjestamiselle. Virka julistettiin haet-
tavaksi kliinisen laitoksen toiminnan vakiinnuttua vuonna 2008. A ei tullut vali-
tuksi opetushoitajan virkaan.

A on antamassaan vastaselityksessa todennut, ettd opetushoitajan tehtavat
ovat pysyvia tehtavia eika pelkka hankerahoitus luo oikeutta maaraaikaiselle
virkasuhteelle silloin, kun tehtavat ovat pysyvia. Laitosuudistus on tapahtunut
vuonna 2006, joten se ei voi olla maaraaikaisuuksien peruste. Kun opetushoi-
tajan virka on perustettu 1.1.2007 lukien, ei méardaikaisuuden arvioinnissa
ole merkitysta silla, mihin laaketieteellisen tiedekunnan laitokseen, kliiniseen
tai johonkin muuhun, virka tultiin siirtAmaan.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut
Sovellettavat saannodkset

Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa méaaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtéavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd mé&araaikaista virkasuhdetta.

Pykalan 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittaa maaraajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva pe-
rusteltu syy sita vaatii.

Pykalan 3 momentin mukaan jos virkamies nimitetd&an 1 tai 2 momentin nojal-
la maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmetd maaraaikaisuuden peruste. Vir-
kamies on nimitettdva koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi,
jollei erityisesta syysta toisin paateta. (30.11.2007/1088)

Virkamieslain 56 §:n mukaan virkamiehelld, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta
toistuvasti perékkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla mééraajaksi, on
oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enéda nimite-
ta taman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdan kuuden ja enin-
tdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen mééarad makset-
tavaksi virkamieslautakunta.

Oikeudellinen arvio ja johtopéatdkset

A on ty6skennellyt opetushoitajana yliopistossa 1.1.2005 -31.7.2008 valisen
ajan. Hanella on ollut tuona aikana yhteensa kuusi méaéaraaikaista nimitysta.



Nimittamiskirjoista ilmenee, ettd hanet on nimitetty kaksi kertaa maaraaikai-
seen virkasuhteeseen ajalle 1.1. - 31.12.2005 ja 1.1. - 31.12.2006 perusteena
laéketieteen laajennettu sisddnotto/hankerahoitus. Opetusministerio on ra-
hoittanut vuosina 1999 - 2003 ja 2004 - 2006 kaksi valtakunnallista hanketta,
joissa laajennettiin laaketieteelliseen tiedekuntaan sisaanotettavien maaraa.
Yliopiston ladketieteellisen tiedekunnan laakarikoulutuksen sisdénottoa laa-
jennettiin kolmeen eri otteeseen. Se, etta kyse on ollut hankkeesta ja ulko-
puolisesta rahoituksesta ei yksin ole valtion virkamieslain sallima peruste
maaraaikaiselle nimitykselle. Kyse on kuitenkin ollut ajallisesti rajatusta vuon-
na 2006 paattyneesta hankkeesta, jossa yliopiston vastineen mukaan kaikki
opetuksen vaatimat tehtavat on hoidettu tilapaisin jarjestelyin. Huolimatta sii-
ta, etta A on hoitanut koko ajan samoja opetushoitajan tehtavia, naita tehtavia
ei viela ole voitu pitda pysyvina, vaan ne ovat liittyneet kyseessa olevaan
hankkeeseen. Nain ollen A:n kahteen ensimmaiseen méaaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen on ollut valtion virkamieslaissa tarkoitettu tyon luonteesta joh-
tuva hyvaksyttava peruste.

Edella tarkoitetun opetusministerion rahoitusvaiheen paatyttya vuoden 2006
lopussa resurssit siirrettiin tiedekunnalle ja opetushoitajan virka perustettiin
1.1.2007 lukien. A on nimitetty avoimen viran hoitajaksi nelja kertaa ajalle 1.1.
-30.6.2007, 1.7. - 31.12.2007, 1.1. - 31.5.2008 ja 1.6. - 31.7.2008. Virka on ju-
listettu haettavaksi 6.2.2008.

Viran perustaminen osoittaa, ettd opetushoitajan virkaan liittyva tehtava on
arvioitu pysyvaksi ainakin 1.1.2007 lukien. Viran tayttamismenettelyn ajan yli-
opistolla on ollut laillinen peruste kayttda maaraaikaista virkasuhdetta. Viran
perustamisen ja tayttamismenettelyyn ryhtymisen valisend, runsaan vuoden

aikana ei kuitenkaan yliopistolla ole ollut perusteltua syyta nimittda A:ta maa-
raaikaisiin virkasuhteisiin.

Paatos

Yliopisto maarataan maksamaan A:lle seitseman kuukauden palkkaa vastaa-
va korvaus.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 8:n 1 ja 2 momentti ja 56 8§

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.



Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Rita Ruuhimaki

Virkamieslautakunnan paatos oli tulos aanestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Paanetoja ja Sipilainen
seka varajasen Eriksson. Vahemmiston muodosti jasenet Aijala, Isomaki ja A.
Nieminen.

Vahemmiston &anestyslausunto ja esittelijan eriava mielipide on liitteena.



Liite

Eri mielta olleiden jasenten Aijalan, Isomé&en ja A. Niemisen danestyslausunto

Yhdymme enemmiston ndkemykseen nimitysten ajalta 1.1. - 31.12.2005 ja
1.1. - 31.12.2006 osalta.

Aanestyslausunto koskee korvauksen maaraamista jaksoista 1.1. —
30.6.2007, 1.7. - 31.12.2007, 1.1.2008 — 31.5.2008 ja 1.6. - 31.7.2008.

Yliopisto on perustellut myds viimeksi mainittuja maaraaikaisia nimityksia silla,
ettd ladketieteellisessa tiedekunnassa on vuonna 2006 toteutettu laitosraken-
neuudistus siten, etté 26:sta laitoksesta ja klinikasta muodostettiin kolme lai-
tosta. Yliopisto on todennut, etta tAmé&n uudistuksen suunnitteluvaiheessa ja
alkuvaiheessa laajennetun sisdanoton vakanssit olivat tarkastelun alaisina,
koska vastaperustettu suuri kliininen laitos antoi uusia mahdollisuuksia eri op-
piaineiden tukihenkiloston kayton uudelleen jarjestamiselle. Toiminnan vakiin-
nuttua opetushoitajan virka julistettiin haettavaksi. Edella mainituilla perusteil-
la Yliopistolla on ollut viraston toimintaan liittyva peruste kaikille korvausha-
kemuksessa tarkoitetuille maaraaikaisille nimityksille.

Korvaushakemus on hylattava kokonaisuudessaan.

Merkitaan, etta asian esittelijan, Rita Ruuhimaen paatoésesitys oli saman sisal-
toinen kuin jasenten Aijalan, Isoméaen ja A.Niemisen aanestyslausunto.



