
VIRKAMIESLAUTAKUNTA Postiosoite: Käyntiosoite:
Valtiovarainministeriön henkilöstöosasto Valtioneuvoston jakelukeskus

puh. (09) 1600 1 PL 28 Ritarikatu 2 B
fax   (09) 1603 4839 00023  VALTIONEUVOSTO 00170 HELSINKI

VIRKAMIESLAUTAKUNTA ASIA 13/2009

VIRKAMIESLAUTAKUNNAN PÄÄTÖS

Päätös nro 33/2010
7.5.2010

Asia: Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekijä:

Virasto: yliopisto

Korvausvaatimus

Yliopisto on velvoitettava korvaamaan X:lle 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus valtion virkamieslain 56 §:n nojalla.

X on ollut uuden virkamieslain voimassaoloaikana ajalla 1.8.1992 - 31.7.2008
yhteensä kahdeksalla määräyksellä yliopiston palveluksessa erikoistutkijana
ja yhden nimityksen osalta professorin määräaikaisessa virkasuhteessa. X ei
ole tullut nimitetyksi enää 31.7.2008 jälkeen yliopiston määräaikaiseen vir-
kasuhteeseen.

Perusteena määräaikaisten virkasuhteiden käytölle on nimityskirjoissa mainit-
tu muun muassa avoimena olevan viran tehtävien hoitaminen tai erityisosaa-
mista vaativa työn luonne. Tosiasiassa X:n työtehtävät ovat olleet eri määrä-
yksien aikana samoja yliopiston pysyviin tehtäviin kuuluvia tutkimustehtäviä.
Tehtäviin on kuulunut vastuullisena johtaa tutkimusprojekteja ja osallistua nii-
hin tieteellisenä asiantuntijana, erityisesti aluetutkimuksessa ja tutkimusme-
netelmissä. Työtä voi kuvata vaativaksi itsenäiseksi tutkimustyöksi, joka on
kohdistunut yliopiston instituutin ulkopuolisille tilaajille tuottamaan maksulli-
seen palvelutoimintaan. Yliopiston instituutin ja sen edeltäjäorganisaation ai-
kaiset tehtävät ovat pysyneet samoina tai samankaltaisina. Virkasuhteita ei
ole sidottu erillisiin projekteihin. Vaikka osalle määräaikaisista virkasuhteista
olisikin ollut virkamieslain mukainen peruste, Yliopisto on käyttänyt määräai-
kaisuuksia painostuskeinona yrittäen samalla kiertää palvelussuhdeturvaa.
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Kaksi ensimmäistä nimitystä ovat olleet määräyksiä erikoistutkijan määräai-
kaiseen virkasuhteeseen viisivuotiskaudeksi. Näissä nimityksissä ei ole mai-
nittu määräaikaisuuden perustetta. Kolmea viimeisintä virkasuhdetta on pe-
rusteltu erityisosaamista vaativalla työn luonteella. X on koko tämän ajan ollut
“vakiokalustoa”, jonka tehtäväksi on uskottu kaikenlaisia tutkimukseen ja hal-
lintoon liittyviä pysyviä tehtäviä. Poikkeukset erikoistutkijan tehtävistä ovat in-
stituutin edeltäjän, yliopiston tutkimuslaitoksen johtajan sijaisena toimiminen
1.2. - 31.5.2007 ja 1.9.1999 - 31.7.2000 ja professorin viran hoitaminen 1.1. -
31.7.2006 yliopiston hallintotieteiden tiedekunnassa.

Asian käsittely ja selvittäminen

Yliopisto on antanut vastineen.

X on antanut vastaselityksen.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat säännökset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tää määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos työn luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtävien hoidon väliaikainen järjestämi-
nen tai harjoittelu edellyttää määräaikaista virkasuhdetta. Virkamiestä ei täl-
löin nimitetä virkaan, vaan virkasuhteeseen. Pykälän 3 momentin mukaan jos
virkamies nimitetään 1 tai 2 momentin nojalla määräajaksi, tulee nimittämiskir-
jasta ilmetä määräaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettävä koko mää-
räaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisestä syystä toisin pää-
tetä. (30.11.2007/1088)

Valtion virkamieslain 56 §:n 1 momentin mukaan virkamiehellä, joka on ilman
9 §:n 1 tai 2 momentissa säädettyä perustetta taikka ilman 9 §:n 3 momentis-
sa säädettyä erityistä syytä nimitetty määräajaksi tai ilman pätevää syytä tois-
tuvasti peräkkäin nimitetty 9 §:n 1 tai 2 momentin nojalla määräajaksi, on oi-
keus virkasuhteen virastoon päättyessä sen vuoksi, ettei häntä enää nimitetä
tämän viraston virkamieheksi, saada virastolta vähintään 6 ja enintään 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen määrää maksettavaksi
virkamieslautakunta. (30.11.2007/1088)

Määräaikaisista nimityksistä saatu selvitys

X on työskennellyt yliopistossa Länsi-Suomen taloudellisen tutkimuslaitoksen,
hallintotieteiden tiedekunnan ja instituutin palveluksessa seuraavasti:

1. 1.1.1993 - 31.12.1997, tp erikoistutkija, Länsi-Suomen taloudellinen
tutkimuslaitos

2. 1.1.1998 - 31.12.2002, erikoistutkija, yliopiston tutkimuslaitos
3. 1.1.2003 - 31.12.2005, erikoistutkija, instituutti
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4. 1. - 31.7.2006, professori, (aluetiede) Hallintotieteiden tiedekunta
5. 1.8. - 31.12.2006, erikoistutkija, instituutti
6. 1.1. - 30.6.2007, erikoistutkija, instituutti
7. 1.7. - 31.12.2007, erikoistutkija, instituutti
8. 1.1. - 31.7.2008, erikoistutkija, instituutti.

Yliopiston vastineen mukaan instituutti on perustettu 1.1.2001 yhdistämällä
yliopiston täydennyskoulutuskeskus ja Länsi-Suomen taloudellinen tutkimus-
keskus.

Yliopisto on todennut, että X:n määräaikaisuuden perusteena on Länsi-
Suomen taloudellisen tutkimuslaitoksen aikana ollut säädöksiin perustuva eri-
koistutkijan määräaikainen virkasuhde, kun taas instituutin määräaikaisuuden
perusteena on ollut erityisasiantuntemusta vaativa työn luonne markkinaläh-
töisissä tutkimus- ja selvitysprojekteissa. Tutkimuslaitoksen aikana virat on
rahoitettu budjettivaroin, ja X on työskennellyt perustutkimukseen liittyvissä
tehtävissä, kun taas instituutin toiminta perustuu siihen, että tuotettuja palve-
luja on myyty ulkopuolisille. Tällöin toiminnan painopiste ja laajuus sekä tar-
jolla olevat työtehtävät ovat riippuneet siitä, minkälaisille palveluille on ollut
markkinoita. Instituutti on erillislaitos, jonne yliopisto on organisoinut maksul-
listen palveluiden tarjoamiseen liittyvän toiminnan. Instituutti ei hoida avoimen
yliopisto-opetuksen lisäksi muita budjettirahoitteisia koulutus- ja tutkimusteh-
täviä.

Instituutissa hallintopalvelut on järjestetty keskitetysti vakinaisin palvelussuh-
tein ja sen painopistealueilla työskentelee asiantuntijoita vakinaisissa vir-
kasuhteissa. X on koulutukseltaan hallintotieteiden tohtori erikoisalanaan
aluetiede ja menetelmätieteet. Hänen erityisasiantuntemuksensa ei kuulu
edellä mainituille instituutin painopistealueille. Tavoitteena on ollut vuosien
2001 - 2005 aikana, että aluetieteen erikoistutkijan työtehtäviä olisi tarjolla sii-
nä määrin, että virka voitaisiin täyttää vakituisesti. Yliopisto on aluksi rahoit-
tanut erikoistutkijan virkaa toimintamäärärahoin, mutta tarkoituksena on ollut
korvata tämä ulkopuolisella rahoituksella. Instituutissa ei ole kuitenkaan ollut
riittävästi sellaisia projekteja, jotka olisivat edellyttäneet aluetieteiden erikois-
osaamista, eikä virkaa ole pystytty täyttämään vakituisesti.

X:lle on pystytty tarjoamaan määräaikaista työtä aluetieteiden erikoisosaamis-
ta vaativissa projekteissa sekä erilaisten painopisteiltään toisenlaisten projek-
tien puitteissa menetelmätieteiden osalta määräaikaisissa palvelussuhteissa.
Erityisasiantuntemusta on tarvittu joissain projekteissa useamman kuukauden
ajaksi ja toisissa ainoastaan muutamiksi päiviksi.

Oikeudellinen arvio ja johtopäätös

Nimitys ajalle 1.1.1993 - 31.12.1997

Valtion virkamieslaki (759/1994) on tullut voimaan 1.12.1994, eikä sanotun
lain 56 §:n mukainen korvausvaatimus voi koskea ennen tätä voimassa ollei-
den säännösten nojalla tehtyjä nimityksiä tilapäisiin virkasuhteisiin. Näin ollen
virkamieslautakunta ei tutki X:n vaatimusta ajalta 1.1.1993 - 31.12.1997.
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Nimitys ajalle 1.1.1998 - 31.12.2002

X on nimitetty sanottuun virkasuhteeseen erikoistutkijaksi 5.12.1997 tuolloin
vielä voimassa olleiden yliopistosta annetun asetuksen 35 §:n ja Länsi-
Suomen taloudellisen tutkimuslaitoksen johtosäännön nojalla. Asetuksen mu-
kaan virka voitiin täyttä määräajaksi. Yliopistolaki on tullut voimaan 1.8.1998,
ja yliopistolain voimaanpanosta annetulla lailla on kumottu yliopistosta annet-
tu laki ja sen nojalla annettu asetus. Koska nimitys on kuitenkin tapahtunut
vielä sitä tehtäessä voimassa olleiden säädösten nojalla, yliopistolla on kat-
sottava olleen lainmukainen peruste kyseiselle määräaikaiselle nimitykselle.
Tähän jaksoon sisältyy myös tutkimuslaitoksen johtajan viransijaisuus ajalle
1.9.1999 - 31.7.2000. Sijaisuus on myös lainmukainen peruste määräaikaisel-
le nimitykselle.

Nimitys ajalle 1.1.2003 - 31.12.2005

X on nimitetty erikoistutkijaksi edellä tarkoitetuksi ajaksi instituuttiin. Nimittä-
miskirjan mukaan palvelussuhde on kestänyt kuitenkin enintään siihen asti,
kunnes virka vakituisesti täytetään.

X on toiminut erikoistutkijan tehtävissä yliopiston tutkimuslaitoksessa jo vuo-
desta 1993 lukien ja hänen erikoisalanaan on ollut aluetiede ja menetelmätie-
teet. Asiassa ei ole esitetty sellaista selvitystä, jonka perusteella voitaisiin
katsoa, että X:n tehtävät olisivat instituutin aikana, 1.1.2001 lukien, oleellises-
ti muuttuneet hänen aikaisempiin tehtäviinsä verrattuna. Yliopisto on myöntä-
nyt, että sanottua erikoistutkijan virkaa on rahoitettu instituutin toiminnan al-
kuvaiheessa toimintamäärärahoin, vaikka tarkoitus on myöhemmässä vai-
heessa ollutkin, että sitä rahoitettaisiin projekteista saatavalla ulkopuolisella
rahoituksella. Ulkopuolinen rahoitus ei yksistään myöskään ole valtion virka-
mieslain mukainen peruste määräaikaiselle nimittämiselle, varsinkaan, kun
lähes koko instituutin toiminta rahoitetaan ulkopuolisin varoin. Edellä maini-
tuilla perusteilla yliopistolla ei ole ollut valtion virkamieslain 9 §:n mukaista
perustetta nimittää X määräaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 1.1.2003 -
31.12.2005.

Nimitys ajalle 1.1. - 31.7.2006

Nimittämiskirjojen mukaan X on hoitanut aluetieteen professorin virkaa 1.1. -
30.4.2006 avoimen viran hoitajana ja 1.5. - 31.7.2006 viransijaisena. Yliopis-
tolla on tältä osin ollut valtion virkamieslain mukainen peruste määräaikaiselle
nimitykselle.

Se, että professorin määräaikaiseen virkasuhteeseen on edellä mainitulla ta-
valla ollut lainmukainen peruste, ei merkitse, että oikeus korvauksen saami-
seen tätä aikaisemmalta ajalta raukeaisi.

Nimitykset ajalle 1.8. - 31.12.2006, 1.1. - 30.6.2007, 1.7. - 31.12.2007 ja 1.1. -
31.7.2008

Vastineesta käy ilmi, että X on työskennellyt instituutissa erikoistutkijana edel-
lä tarkoitettuina ajanjaksoina vastineessa mainituissa viidessä eri määräai-
kaisessa projektissa, jotka ovat osaksi edellyttäneet X:n erityisosaamista
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aluetieteen tai menetelmätieteen alalla. Hänen työpanostaan on projekteissa
tarvittu vaihtelevasti useasta kuukaudesta muutamaan päivään.

Kuten edellä on todettu, pelkkä projektiluontoisuus ei kuitenkaan ole virka-
mieslain sallima peruste määräaikaisiin nimityksiin, varsinkaan, kun koko in-
stituutin toiminta perustuu projekteihin. Asiassa ei ole väitettykään, etteivätkö
X:n tehtävät olisi pysyneet kaikissa projekteissa samoina. Hänen työpanos-
taan on koko ajan tarvittu nimenomaan aluetieteen tai menetelmätieteen eri-
koistutkijana. Määräaikaisia nimityksiä ei ole voitu antaa vain sen vuoksi, että
aluetieteeseen liittyvän maksullisen palvelutoiminnan kysynnän on ennakoitu
vähenevän. Näin ollen yliopistolla ei ole ollut valtion virkamieslain 9 §:n mu-
kaista perustetta nimittää X määräaikaisiin virkasuhteeseen ajalle 1.8. -
31.12.2006, 1.1. - 30.6.2007, 1.7. - 31.12.2007 ja 1.1. - 31.7.2008.

Päätös

Virkamieslautakunta ei tutki korvausvaatimusta ajalta 1.1.1993 - 31.12.1997.

Yliopisto määrätään maksamaan X:lle 10 kuukauden palkkaa vastaava kor-
vaus.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § 1 ja 3 mom ja 56 § 1 mom

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteenä

Esittelijä Rita Ruuhimäki

Virkamieslautakunnan päätös oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jäsenet Kulla, Paanetoja, Äijälä, A. Nieminen, Isomäki ja
Komulainen sekä varajäsen Tarnanen.


