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Korvausvaatimus

Yliopisto on velvoitettava korvaamaan X:lle 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus valtion virkamieslain 56 8:n nojalla.

X on ollut uuden virkamieslain voimassaoloaikana ajalla 1.8.1992 - 31.7.2008
yhteensa kahdeksalla maarayksella yliopiston palveluksessa erikoistutkijana
ja yhden nimityksen osalta professorin maaréaikaisessa virkasuhteessa. X ei
ole tullut nimitetyksi enda 31.7.2008 jalkeen yliopiston maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen.

Perusteena maaraaikaisten virkasuhteiden kaytoélle on nimityskirjoissa mainit-
tu muun muassa avoimena olevan viran tehtavien hoitaminen tai erityisosaa-
mista vaativa tyon luonne. Tosiasiassa X:n tyotehtavat ovat olleet eri maara-
yksien aikana samoja yliopiston pysyviin tehtaviin kuuluvia tutkimustehtavia.
Tehtaviin on kuulunut vastuullisena johtaa tutkimusprojekteja ja osallistua nii-
hin tieteellisena asiantuntijana, erityisesti aluetutkimuksessa ja tutkimusme-
netelmissa. Tyota voi kuvata vaativaksi itsenéiseksi tutkimustyoksi, joka on
kohdistunut yliopiston instituutin ulkopuolisille tilaajille tuottamaan maksulli-
seen palvelutoimintaan. Yliopiston instituutin ja sen edeltajaorganisaation ai-
kaiset tehtavat ovat pysyneet samoina tai samankaltaisina. Virkasuhteita ei
ole sidottu erillisiin projekteihin. Vaikka osalle maéaréaikaisista virkasuhteista
olisikin ollut virkamieslain mukainen peruste, Yliopisto on kayttanyt maaraai-
kaisuuksia painostuskeinona yrittden samalla kiertaa palvelussuhdeturvaa.
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Kaksi ensimmaista nimitysta ovat olleet maarayksia erikoistutkijan maaraai-
kaiseen virkasuhteeseen viisivuotiskaudeksi. Naissa nimityksissa ei ole mai-
nittu maaraaikaisuuden perustetta. Kolmea viimeisinta virkasuhdetta on pe-
rusteltu erityisosaamista vaativalla tyon luonteella. X on koko tamén ajan ollut
“vakiokalustoa”, jonka tehtavaksi on uskottu kaikenlaisia tutkimukseen ja hal-
lintoon liittyvia pysyvia tehtavid. Poikkeukset erikoistutkijan tehtavista ovat in-
stituutin edeltajan, yliopiston tutkimuslaitoksen johtajan sijaisena toimiminen
1.2. - 31.5.2007 ja 1.9.1999 - 31.7.2000 ja professorin viran hoitaminen 1.1. -
31.7.2006 yliopiston hallintotieteiden tiedekunnassa.

Asian kasittely ja selvittaminen
Yliopisto on antanut vastineen.

X on antanut vastaselityksen.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut
Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta. Virkamiesta ei tal-
I6in nimiteta virkaan, vaan virkasuhteeseen. Pykalan 3 momentin mukaan jos
virkamies nimitetdan 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, tulee nimittamiskir-
jasta ilmeta maaraaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettava koko maa-
raaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysté toisin paa-
teta. (30.11.2007/1088)

Valtion virkamieslain 56 8§:n 1 momentin mukaan virkamiehell&, joka on ilman
9 8:n 1 tai 2 momentissa saadettya perustetta taikka ilman 9 8:n 3 momentis-
sa saadettya erityista syyta nimitetty maaréajaksi tai ilman patevaa syyta tois-
tuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaréajaksi, on oi-
keus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hantd enda nimiteta
taman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintadan 6 ja enintdan 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaraa maksettavaksi
virkamieslautakunta. (30.11.2007/1088)

Maaraaikaisista nimityksista saatu selvitys

X on ty6skennellyt yliopistossa Lansi-Suomen taloudellisen tutkimuslaitoksen,
hallintotieteiden tiedekunnan ja instituutin palveluksessa seuraavasti:
1. 1.1.1993 - 31.12.1997, tp erikoistutkija, Lansi-Suomen taloudellinen
tutkimuslaitos
2. 1.1.1998 - 31.12.2002, erikoistutkija, yliopiston tutkimuslaitos
3. 1.1.2003 - 31.12.2005, erikoistutkija, instituutti



4. 1.-31.7.2006, professori, (aluetiede) Hallintotieteiden tiedekunta
1.8. - 31.12.2006, erikoistutkija, instituutti

1.1. - 30.6.2007, erikoistutkija, instituutti

1.7. - 31.12.2007, erikoistutkija, instituutti

1.1. - 31.7.2008, erikoistutkija, instituutti.
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Yliopiston vastineen mukaan instituutti on perustettu 1.1.2001 yhdistamalla
yliopiston taydennyskoulutuskeskus ja Lansi-Suomen taloudellinen tutkimus-
keskus.

Yliopisto on todennut, ettd X:n maaraaikaisuuden perusteena on Lansi-
Suomen taloudellisen tutkimuslaitoksen aikana ollut sd&ddksiin perustuva eri-
koistutkijan maaraaikainen virkasuhde, kun taas instituutin maaraaikaisuuden
perusteena on ollut erityisasiantuntemusta vaativa tyén luonne markkinaléh-
toisissa tutkimus- ja selvitysprojekteissa. Tutkimuslaitoksen aikana virat on
rahoitettu budjettivaroin, ja X on tydskennellyt perustutkimukseen liittyvissa
tehtavissa, kun taas instituutin toiminta perustuu siihen, ettd tuotettuja palve-
luja on myyty ulkopuolisille. Tallin toiminnan painopiste ja laajuus seka tar-
jolla olevat ty6tehtavat ovat riippuneet siita, minkalaisille palveluille on ollut
markkinoita. Instituutti on erillislaitos, jonne yliopisto on organisoinut maksul-
listen palveluiden tarjoamiseen liittyv&n toiminnan. Instituutti ei hoida avoimen
yliopisto-opetuksen lisaksi muita budjettirahoitteisia koulutus- ja tutkimusteh-
tavia.

Instituutissa hallintopalvelut on jarjestetty keskitetysti vakinaisin palvelussuh-
tein ja sen painopistealueilla tydskentelee asiantuntijoita vakinaisissa vir-
kasuhteissa. X on koulutukseltaan hallintotieteiden tohtori erikoisalanaan
aluetiede ja menetelmatieteet. Hanen erityisasiantuntemuksensa ei kuulu
edella mainituille instituutin painopistealueille. Tavoitteena on ollut vuosien
2001 - 2005 aikana, etta aluetieteen erikoistutkijan tyotehtavia olisi tarjolla sii-
na maarin, etta virka voitaisiin tayttaa vakituisesti. Yliopisto on aluksi rahoit-
tanut erikoistutkijan virkaa toimintamaararahoin, mutta tarkoituksena on ollut
korvata tama ulkopuolisella rahoituksella. Instituutissa ei ole kuitenkaan ollut
riittavasti sellaisia projekteja, jotka olisivat edellyttaneet aluetieteiden erikois-
osaamista, eika virkaa ole pystytty tayttamaan vakituisesti.

X:lle on pystytty tarjoamaan maardaikaista tyota aluetieteiden erikoisosaamis-
ta vaativissa projekteissa seké erilaisten painopisteiltaan toisenlaisten projek-
tien puitteissa menetelméatieteiden osalta maaraaikaisissa palvelussuhteissa.

Erityisasiantuntemusta on tarvittu joissain projekteissa useamman kuukauden
ajaksi ja toisissa ainoastaan muutamiksi paiviksi.

Oikeudellinen arvio ja johtopaatos

Nimitys ajalle 1.1.1993 - 31.12.1997

Valtion virkamieslaki (759/1994) on tullut voimaan 1.12.1994, eika sanotun
lain 56 8:n mukainen korvausvaatimus voi koskea ennen tatéa voimassa ollei-
den sadannosten nojalla tehtyja nimityksia tilapaisiin virkasuhteisiin. Nain ollen
virkamieslautakunta ei tutki X:n vaatimusta ajalta 1.1.1993 - 31.12.1997.



Nimitys ajalle 1.1.1998 - 31.12.2002

X on nimitetty sanottuun virkasuhteeseen erikoistutkijaksi 5.12.1997 tuolloin
viela voimassa olleiden yliopistosta annetun asetuksen 35 8:n ja Lansi-
Suomen taloudellisen tutkimuslaitoksen johtosaannon nojalla. Asetuksen mu-
kaan virka voitiin tayttda maaraajaksi. Yliopistolaki on tullut voimaan 1.8.1998,
ja yliopistolain voimaanpanosta annetulla lailla on kumottu yliopistosta annet-
tu laki ja sen nojalla annettu asetus. Koska nimitys on kuitenkin tapahtunut
viela sita tehtdessa voimassa olleiden sdadosten nojalla, yliopistolla on kat-
sottava olleen lainmukainen peruste kyseiselle maaraaikaiselle nimitykselle.
Tahan jaksoon sisaltyy myds tutkimuslaitoksen johtajan viransijaisuus ajalle
1.9.1999 - 31.7.2000. Sijaisuus on myds lainmukainen peruste maaraaikaisel-
le nimitykselle.

Nimitys ajalle 1.1.2003 - 31.12.2005

X on nimitetty erikoistutkijaksi edella tarkoitetuksi ajaksi instituuttiin. Nimitta-
miskirjan mukaan palvelussuhde on kestéanyt kuitenkin enintaan siihen asti,
kunnes virka vakituisesti taytetaan.

X on toiminut erikoistutkijan tehtévissa yliopiston tutkimuslaitoksessa jo vuo-
desta 1993 lukien ja hanen erikoisalanaan on ollut aluetiede ja menetelmaétie-
teet. Asiassa ei ole esitetty sellaista selvitysta, jonka perusteella voitaisiin
katsoa, etta X:n tehtavat olisivat instituutin aikana, 1.1.2001 lukien, oleellises-
ti muuttuneet hanen aikaisempiin tehtaviinsa verrattuna. Yliopisto on myonta-
nyt, etta sanottua erikoistutkijan virkaa on rahoitettu instituutin toiminnan al-
kuvaiheessa toimintamaaréarahoin, vaikka tarkoitus on myéhemmassa vai-
heessa ollutkin, etta sita rahoitettaisiin projekteista saatavalla ulkopuolisella
rahoituksella. Ulkopuolinen rahoitus ei yksistaan myoskaan ole valtion virka-
mieslain mukainen peruste maaraaikaiselle nimittdmiselle, varsinkaan, kun
l&hes koko instituutin toiminta rahoitetaan ulkopuolisin varoin. Edella maini-
tuilla perusteilla yliopistolla ei ole ollut valtion virkamieslain 9 8:n mukaista
perustetta nimittad X maardaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 1.1.2003 -
31.12.2005.

Nimitys ajalle 1.1. - 31.7.2006

Nimittamiskirjojen mukaan X on hoitanut aluetieteen professorin virkaa 1.1. -
30.4.2006 avoimen viran hoitajana ja 1.5. - 31.7.2006 viransijaisena. Yliopis-
tolla on talta osin ollut valtion virkamieslain mukainen peruste maaraaikaiselle
nimitykselle.

Se, etté professorin maaraaikaiseen virkasuhteeseen on edella mainitulla ta-
valla ollut lainmukainen peruste, ei merkitse, ettd oikeus korvauksen saami-
seen tata aikaisemmalta ajalta raukeaisi.

Nimitykset ajalle 1.8. - 31.12.2006, 1.1. - 30.6.2007, 1.7. - 31.12.2007 ja 1.1. -
31.7.2008

Vastineesta kay ilmi, etta X on tydskennellyt instituutissa erikoistutkijana edel-
|& tarkoitettuina ajanjaksoina vastineessa mainituissa viidessa eri maaraai-
kaisessa projektissa, jotka ovat osaksi edellyttdneet X:n erityisosaamista
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aluetieteen tai menetelmatieteen alalla. Hanen tydpanostaan on projekteissa
tarvittu vaihtelevasti useasta kuukaudesta muutamaan paivaan.

Kuten edella on todettu, pelkka projektiluontoisuus ei kuitenkaan ole virka-
mieslain sallima peruste maaraaikaisiin nimityksiin, varsinkaan, kun koko in-
stituutin toiminta perustuu projekteihin. Asiassa ei ole vaitettykaan, etteivatko
X:n tehtavat olisi pysyneet kaikissa projekteissa samoina. Hanen tydpanos-
taan on koko ajan tarvittu nimenomaan aluetieteen tai menetelmaétieteen eri-
koistutkijana. Maaraaikaisia nimityksia ei ole voitu antaa vain sen vuoksi, etta
aluetieteeseen liittyvan maksullisen palvelutoiminnan kysynnén on ennakoitu
vahenevan. Nain ollen yliopistolla ei ole ollut valtion virkamieslain 9 8:n mu-
kaista perustetta nimittaa X maaraaikaisiin virkasuhteeseen ajalle 1.8. -
31.12.2006, 1.1. - 30.6.2007, 1.7. - 31.12.2007 ja 1.1. - 31.7.2008.

Paatos

Virkamieslautakunta ei tutki korvausvaatimusta ajalta 1.1.1993 - 31.12.1997.
Yliopisto maarataan maksamaan X:lle 10 kuukauden palkkaa vastaava kor-
vaus.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § 1 ja 3 mom ja 56 § 1 mom

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteené

Esittelija Rita Ruuhimaki

Virkamieslautakunnan paatds oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Paanetoja, Aijala, A. Nieminen, Isomaki ja
Komulainen seka varajasen Tarnanen.



