VIRKAMIESLAUTAKUNTA ASIAT 23/2012 ja 38/2012

VIRKAMIESLAUTAKUNNAN PAATOS

Paatds nro 77/2012
30.11.2012

Asia Virkasuhteen irtisanomista ja virantoimituksesta pidattamista koskeva
oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekija

A, ylitarkastaja

Virasto Virasto

Paatokset, joihin haetaan oikaisua

1) Viraston paallikké on 5.4.2012 tekemalla&dn paatoksella irtisanonut ylitar-
kastaja A:n virkasuhteen valtion virkamieslain 25 8:n nojalla, koska irtisanomi-
seen on erityisen painava syy.

Paatoksessa on todettu, ettd A on 3.11.2011 saanut kirjallisen varoituksen
epéaasiallisen kaytoksen ja tydnjohdollisten maaraysten laiminlydntien takia.
Varoituksesta huolimatta han on jatkanut epaasiallista kaytdsta ja tyénjohdol-
listen maaraysten laiminlydnteja.

A on kayttaytynyt epaasiallisesti tydaikana ja tydajan ulkopuolella. Epaasialli-
nen kaytods on ilmennyt epaasiallisten viestien lahettdmisend, huutamisena,

raivoamisena, ovien paiskomisena, edestakaisena kulkemisena ja uhkailuna.
Tybntekoa hairitsevan epaasiallisen kaytoksen kohteeksi on joutunut esimies
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ja useampi tyontekija. Aggressiivinen huutaminen ja raivoaminen on koettu
tyoyhteistsséa uhkaavana.

A on jatkanut toistuvasti tydajasta annettujen maaraysten laiminlyontia. Han
on jatkanut myds tydtehtavien tekemista viivytellen ja paamaarattomasti.

2) Viraston paallikké on 6.6.2012 tekemallaan paatoksella pidattanyt A:n vi-
rantoimituksesta 6.6.2012 lukien.

Paatdksessé on todettu, ettd virkamies on pidatettava virantoimituksesta, jos
irtisanomista koskeva péaatos ei ole saanut lainvoimaa silloin, kun irtisanomis-
aika on kulunut umpeen. A on saanut irtisanomispaatoksen tiedokseen
5.4.2012 ja sitad koskeva valitus on vireilla virkamieslautakunnassa.

Oikaisuvaatimukset

A on tehnyt asiassa kaksi oikaisuvaatimusta 9.4.2012 (1) ja
14.6.2012 (2).

1) Oikaisuvaatimus 9.4.2012
A on vaatinut viraston paallikon paatoksen 5.4.2012 kumoamista.

Han on jattanyt kaikki tarkastuskertomukset aikataulussa, mutta esimies on
ilman perusteita hylannyt naita. Vaite perusteettoman tiedon antamisesta tar-
kastuksen etenemisesta ei pida paikkaansa. Hanet on vuonna 2012 maaratty
joka aamu antamaan suullinen esittely esimiehelleen paivan tyotehtavista ja
toiden etenemisesta. Lisaksi han on lukuisissa suullisissa ja kirjallisissa selvi-
tyksissa seka kuulemistilaisuuksissa saanut huomautuksen, ettd han on lahet-
tanyt esimiehelle likaa sdhkdpostia tydtehtavien etenemisesta. Han on pitanyt
tarkastuskohteisiin yhteyttd, mutta on saanut huomautuksen myas siita, etta
on ollut tarkastuskohteisiin likaa yhteydessa séhképostilla. Huomautuksen
jalkeen han on vuonna 2012 kayttanyt enemman puhelinta ja kokousmenette-
lya sdhkopostin sijaan.

Han on saanut marraskuussa 2011 kirjallisen varoituksen liukuma-aikojen
noudattamatta jattamisesta. Han on jo ennen varoitusta tehnyt tunnit sisaan
seka antanut kaikista myohastymisista ja poissaoloista kirjalliset selvitykset
esimiehelle ja tyoterveysasemalle. Han on tehnyt myds sairauspoissaoloja si-
saan.

Liukuma-aikojen noudattamatta jattamiset ovat olleet 5-6-vuotiaan tyton kayt-
tamista kaupungin viranomaisten maaraamissa puheterapioissa seka 9-10-
vuotiaan pojan kayttamista terapiassa laakarin ja kaupungin viranomaisten
maarayksesta. Lisaksi han on kaynyt miehensa kanssa kaupungin viran-
omaisten maaraadmissa parisuhdeterapioissa. Hanella on myds sairauspois-
saoloja ja mydhastymisia, jotka ovat johtuneet perhevéakivallasta.

Perhevékivallasta johtuvista sairauslomista ja liukuman kaytdsta seka myo-
hastymisista han on tehnyt esimiehelle selvitykset tekstiviesteilla, sdhkopostil-
la seka erillisilla esimiehen vaatimilla kirjallisilla selvityksilla.



Han ei ole lahettanyt epaasiallisia viesteja tyotovereille. Han on lahettanyt
esimiehelle tietoja poissaoloista, sairauspoissaoloista ja myohastymisista se-
k& miehensa pahoinpitelyistéd saadakseen palkatonta vapaata.

Héan on 15.1.2011 riidellyt esimiehensé kanssa kovadanisesti koskien haneen
kohdistuneiden pahoinpitelyiden k&sittelyd sekéa viranomaisten maaraysta
kadyda miehenséa kanssa parisuhdeterapiassa. Riidan jalkeen han on joutunut
laakarin maaraamalle sairauslomalle.

Myads riita 1.3.2012 esimiehen kanssa koski parisuhdeterapiaa, jossa héan ka-
rajaoikeuden tuomarin maarayksesta joutui kdymaan tyoajalla.

Héan on antanut 13.1.2012 virastolle heidan vaatimansa suullisen selvityksen
muun muassa poissaoloistaan, jotka ovat johtuneet hanen miehensa pahoin-
pitelyista.

Vaite virkatehtavien laiminlyonnista 13.-15.3.2012 on peratdn. Han ei ole ollut
talloin edes tyopaikalla, silla tydterveysladkari on maarannyt hanet erinaisille
sairauslomille 18.1.-16.4.2012. Han on kaynyt ainoastaan yhtena paivana ke-
hityskeskustelussa esimiehenséa kanssa.

2) Oikaisuvaatimus 14.6.2012

A on vaatinut, ettd hanen virantoimituksesta pidattamista koskeva paatos
6.6.2012 kumotaan ja han saa palata t6ihin. Han on vaatinut irtisanomispaa-
tokseen oikaisua virkamieslautakunnalta. Irtisanominen ei tayta taysin virka-
sopimuslain ja -sopimuksen ehtoja ja on mahdollisesti laiton.

Héan on jo 5.4.-6.6.2012 ollut viraston 5.4.2012 antaman ja riitautetun irtisa-
nomisen jalkeen viraston maarayksesta lomalla seka pakollisella palkallisella
virkavapaalla. Irtisanomisajalla ei ole ollut tyéhodntulovelvoitetta.

Asian kasittely ja selvittdminen

Virasto on antanut vastineet, joissa se on vaatinut molempien oikaisuvaati-
musten hylkaamista.

A:lle on 3.11.2011 annettu valtion virkamieslain 24 8:n nojalla varoitus tyoteh-
tavien laiminlydnnin, tydaikamé&araysten noudattamatta jattamisen ja epaasi-
allisen kaytoksen johdosta. Varoituksesta huolimatta A:n tydsuoritus jai edel-
leen huomattavan puutteelliseksi hanen kaytettya tydaikansa muuhun kuin
virkatehtavien hoitamiseen.

Saamastaan varoituksesta huolimatta A ei muuttanut kaytdstaan virkapaikalla
eika lopettanut hairitsevad, virkatehtaviin liittymatonta viestittelyd esimiehel-
leen, tyotovereilleen seka viraston terveysaseman henkilokunnalle. Varoituk-
sen jalkeen A:n kaytds virkapaikalla muuttui sen sijaan entista danekkaam-
maksi, aggressiivisemmaksi ja uhkaavammaksi. Esiintyminen heratti pelkoa
tyotovereissa ja lamaannutti koko yksikon toiminnan. Tilanne karjistyi siihen
pisteeseen, ettei A:n virkasuhteen jatkamisedellytyksiin en&a voitu vaikuttaa
tyonantajan tydjohdollisin toimenpitein.
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A on laiminlyényt virkatehtéviensa suorittamisen. Hanelle 18.1.-16.4.2012 va-
liseksi ajaksi myonnetty sairausloma ei ole ollut yhtajaksoinen, ja ty6ssa ol-
lessaan A:lta on edellytetty tavanomaista tydsuoritusta ja asiallista, muita hai-
ritsematonta kaytosta.

A:n kiistettyd epaasiallisten viestien [&hettamisen tyttovereilleen, esimiehil-
leen ja tydterveysaseman henkiléstolle, on hanelle irtisanomiskuulemiseen liit-
tyen esitetty hanen lahettdmansa tekstiviestit 10.1.2012 lukien. A on lahetta-
nyt viraston tarkastusyksikén henkilostolle 10.1.2012 — 5.4.2012 valisena ai-
kana yhteensa 212 tekstiviestia. Viesteja ei voi pitda sisalléltdan asiallisina tai
viranhoitoon liittyvina. Naiden ohella A on samanaikaisesti lahettanyt viranhoi-
toon liittymattdmia ja epdaasiallisia sanomia sahkdpostitse ja -viestein. Viestin-
td on ollut ymparivuorokautista ja jatkuvaa riippumatta siité, onko A ollut viran-
toimituksessa, vuosilomalla tai sairauden perusteella mydnnetylla virkavapaal-
la. Asiasta on jarjestetty A:n kanssa tyonjohdollinen keskustelu kevaalla 2010,
keskusteltu useasti sen jalkeen, annettu asiaa koskeva kirjallinen kielto ke-
vaalla 2011, ja jarjestetty keskustelutilaisuus 1.9.2011, jossa A lupasi lopettaa
viestien lahettamisen.

A:lle vuosina 2010 — 2011 jaetusta kuudesta tarkastustehtéavasta viisi on jou-
duttu keskeyttamaan ja jakamaan muille tarkastajille tehtavan loppuun saat-
tamiseksi. A:n tekemat tarkastukset eivat ole edenneet suunnitellussa aika-
taulussa eivatka ole laadultaan vastanneet tarkastustoiminnalle asetettuja
vaatimuksia. Tarkastusten lapivienti on ollut puutteellista ja lopputulokseksi
esitellyt tarkastuskertomukset eivat ole tayttanyt asetettuja vaatimuksia. A on
antanut tehtavien toteutumisesta esimiehelleen vaaraa tietoa ja ilmoittanut
tehtavien tulleen tehdyksi, vaikka todellisuudessa nain ei ole ollut. A:n teke-
mattémia tarkastuksia on jouduttu siirtimaan muille, mik& on kuormittanut
muita tarkastajia. A:n esimies on useaan kertaan puuttunut A:n tydskentelyn
puutteisiin ja on pyrkinyt kirjallisesti ja suullisesti tukemaan tydskentelyd. Tas-
td huolimatta A on tyoskennellyt viivytellen ja paamaarattomasti. A:n ty6-
panoksen puutteellisuus on heijastunut kielteisina vaikutuksina koko tarkas-
tusyksikon toimintaan tavalla, joka ei ole hyvaksyttavissa.

A ei ole noudattanut liukuvan tydajan kaytésta annettuja ohjeita. Taman joh-
dosta hanet on maaratty noudattamaan kiinteda tydaikaa 5.9.2011 alkaen.
H&an ei ole noudattanut tatd maaraysta, vaan on tullut useaan kertaan toihin
myohassa. Han on lahtenyt toista pois lilan aikaisin tai ollut poissa kesken
tyopaivaa ilman esimiehen lupaa. Lisdksi A on kayttanyt totuudenvastaisia ja
harhaanjohtavia leimauksia liukuvan tydajan seurantalaitteessa.

A on syyllistynyt asiattomaan kaytokseen esimiestadn kohtaan 15.12.2011
aamulla esimiehen tydhuoneen ovella kayttden asiatonta kieltd usean samas-
sa kerroksessa tydskentelevan henkilon kuullen ja jatkaen tata esimiehen
kiellosta huolimatta. Esimies koki tilanteen uhkaavaksi ja esimiehen asemaa
halventavaksi. Muut tyontekijat ovat kokeneet asian myos pelottavana. Esi-
miehen antaessa tehtavia A:lle 1.3.2012 hén ilmoitti kovaan &éneen etteivat
nama asiat kiinnosta ja hanella on tdrkeampaa tekemista. Esimiehen ilmoitta-
essa, etta tyopaikalla tehdaan tyétehtavia, aloitti A kovadanisen huutamisen
ja kiroilun, jota han jatkoi myohemmin samana paivana. A:n asiaton kaytos ja
yhteisty6haluttomuus ovat haitanneet ja hairinneet koko tydyhteisén toimin-
taa.
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A on hairikoinyt kayttaytymiselladn tyopaikalla myos tyétovereita. Han on pu-
hunut puhelimessa yksityisasioitaan huutaen kovalla &anella, kiroillen ja kayt-
tden alatyylisia ilmaisuja. Huutamisen liséksi han on haistatellut ty6toverille. A
on huutanut ty6tovereilleen myds tavallisissa normaaleja kanssakaymisen
muotoja edellyttavissa tydasioissa.

A ei ole antanut vastaselitysta.

Virkamieslautakunnan aikaisempi paatos 45/2012

Virkamieslautakunta on 7.9.2012 tekemallaan paatoksella hylannyt A:n oi-
kaisuvaatimuksen viraston 3.11.2011 A:lle antamasta kirjallisesta varoitukses-
ta siltd osin kuin paatdksessa on ollut kysymys varoituksen antamisesta epa-
asiallisen kayttaytymisen ja tybaikamaaraysten noudattamatta jattamisen
osalta. Virkamieslautakunta on todennut, ettei varoituksen antamiseen tyoteh-
tavien laiminlydmisen johdosta ole ollut perustetta.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut

Sovellettavat sddnnokset

Valtion virkamieslain 14 8§8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava
tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta. Hanen on noudatettava tyénjoh-
to- ja valvontamé&arayksia.

Saman pykalan 2 momentin mukaan virkamiehen on kayttaydyttdva aseman-
sa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla.

Saman lain 25 §:n 2 momentin mukaan viranomainen ei saa irtisanoa vir-
kasuhdetta virkamiehesta johtuvasta syysta, ellei tama syy ole erityisen pai-
nava.

Saman lain 40 8:n 1 momentin mukaan jos virkamiehen irtisanomista koskeva
paatos ei ole saanut lainvoimaa silloin, kun irtisanomisaika on kulunut lop-
puun, hanet on pidatettava virantoimituksesta, jollei virkamieslautakunta tai,
jos virkamieslautakunnan paatoksesta on tehty valitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, korkein hallinto-oikeus erityisesta syysta toisin maaraa.



A:n irtisanominen

Asiassa esitetty selvitys

Viraston selvityksen mukaan A:n tydskentelyssa, tydnjohdollisten maaraysten
noudattamatta jattamisesséa seka epaasiallisessa kaytoksessa ilmenevia on-
gelmia on pyritty selvittdmaan vuodesta 2009 lahtien. Puutteellisen tyésuori-
tuksen, ty0aikaméaaraysten noudattamatta jattamisen ja epaasiallisen kaytok-
sen takia A:lle on annettu kirjallinen varoitus 3.11.2011. Varoituksesta huoli-
matta han on jatkanut epaasiallista kaytosta ja tydnjohdollisten maaraysten
laiminlyonteja.

Viraston selvitys tapahtumista on yksityiskohtainen ja perustuu osin myads kir-
jalliseen aineistoon. Selvityksen luotettavuutta ei ole syyta epailla miltaan
osin. A:n oikaisuvaatimus 3.11.2011 saamastaan kirjallisesta varoituksesta on
myos hylatty epaasiallisen kayttaytymisen ja tydaikamaaraysten noudattamat-
ta jattamisen osalta.

A on kiistanyt laiminlydneensa virkatehtavidan tai toimineensa muutoinkaan
viraston esittamin tavoin. Han ei kuitenkaan ole esittéanyt sellaisia perusteita
kiistamisilleen, jotka pystyisivéat horjuttamaan viraston selvityksen luotettavuut-
ta.

Oikeudellinen arviointi

A on saanut kirjallisen varoituksen epdaasiallisen kaytoksen ja tydnjohdollisten
maaraysten laiminlyontien takia. Tasta huolimatta han on jatkanut ty6tehtaviin
littymattdmien viestien lahettelya esimiehelleen, tybtovereilleen ja tyoterveys-
aseman henkilostolle, ei ole noudattanut tydajasta annettuja maarayksia eika
suoriutunut tyotehtavistaan.

A:n epaasiallinen kaytds ja tydnjohdollisten maaraysten laiminlydnti on ollut
toistuvaa, eikd han ole korjannut menettelydan useista huomautuksista ja kir-
jallisesta varoituksesta huolimatta. Kaytds on jatkunut pitkdan ja aiheuttanut
haittaa tyoyhteison toiminnalle.

Paaesikunnalla on siten ollut erityisen painava syy A:n irtisanomiseen.

Virantoimituksesta pidattdminen

Viraston on pitanyt virkamieslain 40 8:n 1 momentin mukaan pidattad A viran-
toimituksesta, koska irtisanomispaétos ei ole saanut lainvoimaa irtisanomis-
ajan kuluttua loppuun. Virkamieslautakunta ei katso tapauksessa olevan lain
tarkoittamaa erityista syytd maarata asiasta toisin.

Paatos

Virkamieslautakunta hylkéa oikaisuvaatimukset.



Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 14 §, 25 § 2 mom ja 40 § 1 mom

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Varapuheenjohtaja Heikki Kulla

Esittelija Anna Mahoénen

Virkamieslautakunnan paatos oli yksimielinen ja siihen osallistuivat varapu-
heenjohtaja Kulla, jasenet Paanetoja, Isomaki, Komulainen ja Keturi seka va-
rajasenet Kuusama ja Hiltunen.



