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Korvausvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekija:

Virasto:

A

Korkeakoulu

Korvausvaatimus:

A:lle on maksettava 24 kuukauden palkkaa vastaavaa korvaus.
Perusteet:

Korkeakoulu on nimittdnyt A:n kolmesti méaéaraaikaiseen virkasuhteeseen ajal-
la 1.3.-31.12.2005, 1.1. — 31.12.2006 ja 1.1. — 31.12.2007. A on koko ajan
toiminut samoissa opetustehtavissa. Nimityskirjoissa maaraaikaisuuden pe-
rusteeksi on ilmoitettu ainoastaan sijaisuus. Nimityskirjoista ei sen sijaan il-
mene kenen sijaiseksi A on nimitetty. Tosiasiassa korkeakoulu on tuolloin ja
Jo vuosien ajan tuota ennen saanut lisdresursseja oikeustieteellisten aineiden
opettajien palkkaamiseen kahden maaraaikaisen virkamiehen muodossa.

A on toimittanut korkeakoululle 8.1.2008 péaivatyn kirjeen asian johdosta ja
tiedustellut sovinnollisen ratkaisun mahdollisuutta. Kirje ei tuottanut tulosta.
Sen sijaan korkeakoulu myodntaa kirjeeseen toimittamassaan vastauksessa
avoimesti, etta A:lla on mahdollisuus hakea virkamieslautakunnalta korvausta
virkamieslain 9 8:n ja 56 8:n mukaisesti.

Uuden korkeakoulun henkildstdsuunnitelmassa 1.1.2008 on osoitettu tasmal-
leen A:n tyGtehtavid vastaava uusi virka kenttatiimiin. N&in ollen A on voinut

VIRKAMIESLAUTAKUNTA Postiosoite: Kéyntiosoite:

puh. (09) 1600 1
fax (09) 1603 4839

Valtiovarainministerion henkil 6stdosasto Valtioneuvoston kirjaamo
PL 28 Aleksanterinkatu 3 C
00023 VALTIONEUVOSTO 00170 HELSINKI



Vastine:

perustellusti odottaa, ettd hdnen pitka virkasuhteensa tulee sailymaan myos
jatkossa. Tamakin on korvauksen suuruutta korottava seikka. Korkeakoulu on
liséksi joutunut A:n virkasuhteen paattymisen jalkeen palkkaamaan A:n entis-
ten tyotehtavien hoitoon maaraaikaisen tyontekijan kenttatiimiin.

A on hoitanut ty6tehtdvansa tunnollisesti. Korvauksen suuruuteen tulee vai-
kuttaa myds se seikka, etta A on 24.4.2008 tayttanyt 44 vuotta ja hanen tyol-
listymisensé on huomattavasti vaikeampaa kuin nuoremman henkilén. A on

14.3.2008 ollut edelleen tyottomana tyonhakijana tydvoimavirastossa.

Korkeakoulu on antanut vastineen. A:n korvausvaatimukseen on sovellettava
valtion virkamieslain sddnnoksia siind muodossa kuin ne olivat nimittdmishet-
killa. Kaikkiin A:n nimittdmiskirjoihin on maaraaikaisuuden perusteeksi merkit-
ty sijaisuus, mik& on vastannut virkamieslain tuolloin voimassa olleita s&an-
noksia ja myos tosiasiallisia olosuhteita. A on nimitetty maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen ajalla 1.3. — 31.12.2007, koska oikeustieteellisten aineiden
opettaja B on ollut tuona aikana poissa opetus- ja opetusalueen esimiehen
tehtavista tyoskennellessdan korkeakoulun esikunnassa ja johdossa. Korkea-
koulussa on ollut tarvetta oikeustieteellisten aineiden opettajien tyétehtavien
uudelleen jarjestelyyn 1.3.2005 alkaen, koska A:n ohella samana paivana on
taytetty vakinaisesti yksi oikeustieteellisten aineiden opettajan virka seké ni-
mitetty virkaa perustamatta yksi virkamies méaéaraaikaiseen oikeustieteellisten
aineiden opettajan virkasuhteeseen lisaty6évoiman tarpeen vuoksi. Tasta
syysta korkeakoulu on osoittanut A:lle muita kuin B:lle kuuluneita opetusteh-
tavia. Tama tyonjohdollinen ratkaisu ei kuitenkaan muuta sita tosiseikkaa, et-
td A:n maaraaikaisen virkasuhteen perusteena on ollut B:n sijaisuus.

Ensimmaista nimityspaatosta tehtaessa korkeakoululla on ollut tiedossa vain
korkeakoulun johtajan paatos siirtad B tilapaisesti tydskentelemééan korkea-
koulun esikunnassa vuoden 2005 loppuun. Koska kyseessa on ollut virasto
siséinen tyokierto, B:lle ei mydnnetty virkavapautta, mutta tyokierto on katsot-
tu perusteeksi sijaisuudelle. Toisella kerralla A on nimitetty 1.12.2005, jolloin
on ollut tiedossa korkeakoulun esikunnassa erikoissuunnittelija C:lle
1.10.2005 - 31.12.2006 myodnnetty virkavapaus ja oikeustieteellisten aineiden
opettaja B:n nimittdminen C:n sijaiseksi samaksi ajaksi. Korkeakoulu on siten
jatkanut uudella nimityksella A:n maardaikaista virkasuhdetta vastaamaan
nimityshetkella tiedossa olevaa sijaisuustarvetta. B:lle annettu nimitys eri-
koissuunnittelijan maaraaikaiseen virkasuhteeseen on sittemmin peruutettu,
koska B on nimitetty hallintojohtajan maaraaikaiseen virkasuhteeseen
10.4.2006 - 31.5.2007. Syynéa tahan ovat olleet korkeakoulun johtajan ja hal-
lintojohtajan virkavapaudet, jotka eivét olleet tiedossa silloin, kun A:n vir-
kasuhdetta oli jatkettu uudella nimityksella. A nimitettiin viimeisen kerran
30.10.2006 maaraaikaiseen virkasuhteeseen. Tuolloin on ollut tiedossa aino-
astaan B:n hallintojohtajan maaréaikaisen virkasuhteen jatkuminen 31.5.2007
saakka, mutta samalla oli ennakoitavissa, etta B:n tyoskentely tulisi jatku-
maan joka tapauksessa korkeakoulun esikunnassa oppilaitosten yhdistymi-
seen eli 31.12.2007 saakka.

Korkeakoululla ei ole endaa 31.12.2007 jalkeen ollut virkamieslain 9 8:n 1
momentin mukaista perustetta nimittdd A:ta viransijaiseksi, koska korkeakou-



lun oikeustieteellisten aineiden opettaja B on 1.1.2008 lukien nimitetty kor-
keakoulun lakimiehen virkaan. Tasta syysta korkeakoulussa on tullut avoi-
meksi opettajan virka, jonka sijoitusyksikkd, tehtdvankuva seké tehtéavien
edellyttdma koulutus voivat poiketa ylijohdon 7.1.2008 vahvistamasta uuden
oppilaitoksen alustavasta henkilostosuunnitelmasta. Korkeakoulussa ei ole
erityisia oikeustieteellisten aineiden opettajien virkoja kuten korkeakoulussa
oli.

Vastaselitys:

A on vastaselityksessaan todennut muun muassa, etta 1.3.2005 korkeakou-
luun on nimitetty yhta aikaa A:n kanssa maaraaikaiseen virkasuhteeseen VT
D. D jatkoi B:n toiden tekemista rikosprosessioikeudessa. A:n tyéhonotto-
haastattelussa oli nimenomaan painotettu sita, etta A:n tehtavat olisivat hal-
linnon opettajan tehtavia eika B:n rikos- ja prosessioikeuden tehtavia, vaikka
A on erikoistunut rikosprosessioikeuteen lisensiaattitutkimuksessaankin. D
siirtyi B:n ty6huoneeseen ja tydpisteeseen. Vuoden vaihteessa 2006-2007 ri-
kostorjuntatiimin johtaja, ylikomisario B tiedusteli A:lta, voisiko han siirtya te-
kemaan B:n toita rikostorjuntatiimiin, mita A ei halunnut tehdé. Nain ollen jos
joku, niin D on otettu B:n sijaiseksi 1.3.2005. Mikali koulu ei mydnna sita, etta
A on nimitetty koulun normaalin k&ytannon mukaan lisaresurssiksi ja perus-
teettomasti, esittdd A editiovaatimuksen D:n nimityskirjasta. Nain koulun esit-
tama vaite siitd, ettd A on nimitetty B:n sijaiseksi, voidaan todeta vaaraksi.
Koulu toteaa lisdksi vastineessaan, ettei B ole ollut virkavapaalla vuonna
2005, jolloin A:n maaraaikainen virkasuhde on alkanut. Nain ollen A:n maara-
aikaisuuden peruste ei ole voinut olla B:n virkavapaasijaisuus.

Lisaselvitys:

Korkeakoulu on toimittanut pyynndsta D:n 28.2.2008 paivatyn nimittamiskir-
jan. D:n nimityskirjasta ilmenee, etta hanet on nimitetty korkeakouluun oikeus-
tieteellisten aineiden opettajan maaraaikaiseen virkasuhteeseen ajalla 1.3. -
31.12.2005 ja maaraaikaisuuden perusteeksi on ilmoitettu maaraaikaisen vir-
kasuhteen loppuaika.

Lisavastaselitys:
A on antamassaan lisdvastaselityksessé todennut muun muassa, ettéa D ei ole
tullut tekeméaan kenenkdén aiemmin maaraaikaisessa virkasuhteessa olleen

keskeytynyttd maaraaikaista viransijaisuutta sen loppuajaksi.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat sdannokset
Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,




avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.

Virkamieslain 56 8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta
toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, on
oikeus virkasuhteen virastoon péaattyessa sen vuoksi, ettei hanta enda nimite-
ta taman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintaan 6 ja enintaan 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Nimitysten perusteista esitetty selvitys

Nimitys 1.3. — 31.12.2005:

Korkeakoulun mukaan A:n maaraaikaisen nimityksen perusteena on ollut oi-
keustieteellisten aineiden opettaja B:n sijaisuus. B on korkeakoulun johtajan
paatoksella siirretty tilapaisesti tydskentelemaan korkeakoulun esikunnassa
vuoden 2005 loppuun. A:lle on kuitenkin tyénjohdollisista syista osoitettu mui-
ta kuin B:lle kuuluneita opetustehtavid. Tydnjohdolliset syyt ovat liittyneet sii-
hen, ettd 1.3.2005 korkeakoulussa on taytetty vakinaisesti yksi oikeustieteel-
listen aineiden opettajan virka ja A:n liséaksi my6s toinen virkamies on nimitet-
ty maardaikaiseen oikeustieteellisten aineiden opettajan virkasuhteeseen li-
satyOvoiman tarpeen vuoksi.

Nimitys 1.1. — 31.12.2006:

Korkeakoulun mukaan A:n méaraaikaisen nimityksen perusteena on edelleen
ollut opettaja B:n sijaisuus. B on nimitetty korkeakoulun esikunnassa erikois-
suunnittelijan maaraaikaiseen virkasuhteeseen ajaksi 1.10.2005 — 31.12.2006
ja hanelle on edella mainituksi ajaksi mydnnetty virkavapautta oikeustieteel-
listen aineiden opettajan virasta. TAma nimitys on peruutettu, kun B on nimi-
tetty hallintojohtajan maaraaikaiseen virkasuhteeseen osittain paallekkaiselle
ajalle 10.4.2006 - 31.5.2007.

Nimitys 1.1. — 31.12.2007:

B on edella kerrotulla tavalla ollut nimitettyna hallintojohtajan maaraaikaiseen
virkasuhteeseen 10.4.2006 — 31.5.2007. Korkeakoulun mukaan samalla on
ollut ennakoitavissa, etta B:n tydskentely tulisi jatkumaan korkeakoulun esi-
kunnassa oppilaitosten yhdistymiseen eli 31.12.2007 saakka, koska B osallis-
tui yhdistymisen valmisteluun. A on siten nimitetty B:n sijaisuuden perusteella
31.12.2007 saakka. B on 1.1.2008 lukien nimitetty korkeakoulun lakimiehen
virkaan, misté johtuen korkeakoulussa on tullut avoimeksi opettajan virka.

Oikeudellinen arvio

Valtion virkamieslain 6 8:n 3 momentin sdannos on tullut voimaan 1.1.2008
eli A:n maaraaikaisten nimitysten jalkeen, eika kyseinen saannds siten tule
sovellettavaksi tdssa asiassa.



Hallituksen esityksessa valtion virkamieslaiksi (HE 291/1993) on 9 8:n 1 mo-
mentin yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu muun ohella, ettd maaraai-
kaisen virkasuhteen kaytto tilanteissa, joissa nykyisin nimitetaan virkaan vi-
ransijainen, lisaa virastojen mahdollisuuksia henkiléstohallinnon joustavaan
hoitamiseen. Sijaisen tehtavat ja palkkaus voivat poiketa sen henkilon tehta-
visté ja palkkauksesta, jonka virkavapauden ajaksi virkamies on nimitetty.

Korkeakoulu on osoittanut, ettd A:n nimitysten kohteena on ollut B:n oikeus-
tieteellisten aineiden opettajan pohjavirka ja A on siten toiminut B:n sijaisena.
Virasto on voinut jarjestad A:n tehtavat asioiden hoitamisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla siten, ettd tehtavat ovat voineet poiketa B:n pohja-
virkaan kuuluvista opetustehtéavista. Nain ollen korkeakoululla on ollut virka-
mieslain 9 8:n 1 momentin mukainen peruste nimittaa A maaraaikaisiin vir-
kasuhteisiin ajalla 1.3.2005 - 31.12.2007.

Silla seikalla, etta A:n ensimmainen nimitys ei ole perustunut B:lle mydnnet-
tyyn virkavapauteen, vaan esimiehen tekemaan paatokseen siirtda B tilapai-
sesti toiseen tehtavaan, ei ole merkitysta asiassa, kun B on joka tapauksessa
ollut taméan tyokierron johdosta estynyt hoitamaan virkaansa.

A:n vaitetta siita, etté D olisi todellisuudessa nimitetty B:n sijaiseksi 1.3.2005
alkaen ei voida pitd& uskottavana, kun otetaan huomioon D:n nimittamiskir-
jasta ilmeneva maaraaikaisuuden peruste seké se, ettd D:n palvelussuhde
korkeakoulun kanssa on paattynyt jo 31.12.2005, kun B:n sijaisuudet ovat jat-
kuneet 31.12.2007 saakka.

Paatos

Virkamieslautakunta hylkaa korvausvaatimuksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteené.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen



Esittelija Elina Ranz

Virkamieslautakunnan paatos oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jasenet Paanetoja, Aijala, Komulainen, Nieminen ja Sipi-
lainen sek& varajasenet Stromberg, Kuusama ja Koillinen.



