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Asia Korvausvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekija

A

Virasto Virasto

Korvausvaatimus

A:lle on maksettava 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.
Vaatimuksen perusteet:

A on tyoskennellyt virastossa maaraaikaisissa virkasuhteissa seuraavasti:

-1.10.2002- 31.12.2002, toimistosihteeri
-1.1.2002 - 30.9.2003, toimistosihteeri
-1.10.2003 - 31.12.2003, toimistosihteeri
-1.1.2004 — 31.3.2004 toimistosihteeri
-1.4.2004 — 30.9.2004 toimistosihteeri
-1.10.2004 — 31.12.2004 toimistosihteeri
-1.1.2005 — 31.3.2005 toimistosihteeri
-1.4.2005 — 30.6.2005 toimistosihteeri
-1.7.2005 — 31.12.2005 toimistosihteeri
-1.1.2006 — 31.3.2006 toimistosihteeri
-1.4.2006 — 31.12.2006 toimistosihteeri
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Vastine

-1.1.2007 — 31.3.2007 toimistosihteeri
-1.4.2007 — 30.11.2007 toimistosihteeri

A on ollut viraston palveluksessa toimistosihteerind kolmessatoista perakkai-
sessa maardaikaisessa virkasuhteessa yhtajaksoisesti 1.10.2002-30.11.2007
valisen ajan. Perusteista, joilla A on nimitetty maaraajoiksi, ei ole mink&an-
laista mainintaa nimittamiskirjassa. A:n virkasuhde on paattynyt, koska hanta
ei endd 1.12.2007 jalkeen ole nimitetty viraston virkamieheksi. Johtaja B:n
selvityksen mukaan A:n maaraaikaisten virkasuhteiden perusteina olisivat ol-
leet aikavalilla 1.10.2002—-31.3.2004 rikosvahinkoasioiden ruuhkan purkami-
nen, aikavalilla 1.4.2004—30.9.2004 uuden taytantéonpanojarjestelman tes-
taaminen ja kayttoonotto, aikavalilla 1.10.2004-30.11.2007 rikesakkojen ja
rangaistusmaaraysten sahkoiseen siirtoon varautuminen.

Uuden sakon taytantéonpanolain voimaantulon johdosta virastoon on Valtio-
konttorilta siirtynyt suuri kasittelemattomien rikosvahinkoasioiden ruuhka.
Tama ruuhkan purkaminen on edellyttdnyt maaraaikaisia virkasuhteita, joten
A:kin on voitu kyseisella perusteella nimittdd maaraajaksi 1.10.2002 —
31.3.2004 valisena aikana. Sen sijaan 1.4.2004 jalkeen edellytyksia A:n nimit-
tamiselle maaraaikaisiin virkasuhteisiin ei ole ollut. Johtaja B:n muistiosta kay
ilmi, ettd A on 1.4.2004 lahtien hoitanut viraston pysyvia perustehtavia aina
virkasuhteen paattymiseen eli 30.11.2007 asti. Virkamieslaki ei mahdollista
madraaikaisten virkasuhteiden kayttamista pysyvissa tai pysyvaisluonteisissa
tehtavissa. A:n tapauksessa nayttaa olevan kyse maaraaikaisten virkasuhtei-
den kayttamisesta virkamiehen palvelusturvan kiertamistarkoituksessa.

Viraston palvelukseen on vuoden 2002 loppupuolella tullut kolme ja 7.1.2003
lukien viisi maéaraaikaista virkamiesta. Naista nelja, A mukaan lukien, on sijoi-
tettu kasittelemaan rikosvahinkoasioita. Muut nelja on sijoitettu muihin tiimei-
hin ja tehtaviin. Naista kahdeksasta yhden virkamiehen virkasuhde on paatty-
nyt aitiysloman vuoksi kestettyaan noin vuoden. Lopuista seitsemasta muut
paitsi A ja C on vakinaistettu.

Aitiyslomalle jaanyt maaraaikainen virkamies D on, oltuaan ainakin vuoden
poissa, palannut vuorotteluvapaasijaiseksi. Hanet on vakinaistettu vuorottelu-
vapaasijaisena ollessaan.

Virastossa tehtiin A:n palvelusaikana runsaasti ylitoita, mika viittaa siihen, et-
ta viraston vakinainen henkiléstomaara on sen tehtaviin ndhden ollut lilan
pieni. Tata vajetta on korvattu teettamalla jatkuvasti pysyvia perustehtévia
madraaikaisilla virkamiehill&.

Virasto on antanut vastineen, jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

A on 1.4.2004 jalkeen hoitanut viraston pysyvia perustehtavia, jotta viraston
vakinaista henkil6kuntaa on voitu irrottaa tehtaviin, jotka ovat olleet luonteel-
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taan tilapaisia tai poistuvia. Viraston vakinaiset taytantbonpanon asiantuntijat
ovat testanneet kayttbonotettavaa taytantdonpanojarjestelmad. Testaustyd on
ollut luonteeltaan tilapaista, mutta tehtavassa vaadittavan osaamisen vuoksi
sité ei ole voitu teettad maaraaikaisella henkilékunnalla. Myds rangaistus-
maaraysten tallennusty6ta on teetetty paaosin vakinaisella henkilokunnalla,
jonka ammattitaito on taannut mahdollisimman tehokkaan ja virheettoman tu-
loksen. Tallennusty6 on ollut luonteeltaan sellaista, ettad se soveltuu virka-
mieslain 9 8:n 1 momentin mukaan maaraaikaisella henkilokunnalla teetetta-
vaksi, koska ty0 on rangaistusmaaraysten séhkoisen siirron myota ollut lop-
pumassa ja viimein vuoden 2008 puolella loppunut.

Viraston mahdollisuuksiin vakinaistaa méaaraaikaista henkilokuntaa on vaikut-
tanut se, etta oikeusministerié on asettanut virastolle tulosneuvotteluissa erit-
tain tiukat vuosittaiset rajat kaytettaville henkilétyévuosille. Vuosien 2006—
2008 tulostavoiteasiakirjoissa on himenomainen maininta avoimeksi tulevien
virkojen tayttdlupamenettelysta. Viraston sdastotavoite vuosille 2007-2011 on
7 henkilotyovuotta.

Vuosina 2004-2007 viraston henkilostomaara on ollut lisdantyneisiin tyoteh-
taviin nadhden liian vahainen. Rikesakkojen ja rangaistusmaaraysten sahkoi-
seen siirtdmiseen tahtaava hanke on ollut vireilla koko 2000-luvun alun. S&h-
koisen siirron kayttdonotto on teknisista syista siirtynyt useita kertoja ja toteu-
tunut vasta vuoden 2008 vaihteen jalkeen.

C on nimitetty avoinna olleeseen virkaan, koska han on osoittanut pystyvansa
hoitamaan viraston asiakaspalvelutehtavat suomen liséksi myds ruotsiksi ja
englanniksi. Valitettavasti A:lta puuttuu viraston tehtavien hoitamisessa tarvit-
tava kielitaito.

Virastossa oli kevaalla 2007 haussa aitiyslomasijaisuus ajalle 2.4.2007—
13.2.2008. A ei hakenut sijaisuutta, mik& on selva osoitus siitd, ettei han edes
ollut halukas jatkamaan viraston palveluksessa.

Vastaselitys

A on antanut vastaselityksen, jossa hdn on muun muassa todennut seuraa-
vaa:

Se, etta vuodenvaihteessa 2002—-2004 palkatuista kahdeksasta maaraaikai-
sesta virkamiehesta vain nelja on sijoitettu kasitteleméaan rikosvahinkoasioita
ja muut nelja on sijoitettu muihin tiimeihin ja tehtaviin viittaa vahvasti siihen,
etta virasto on korjannut henkilostovajettaan kayttamalla tietoisesti pysyvissa
tehtavissa vuosien 2003-2007 aikana maaraaikaisia virkamiehia.

Virasto ei ole selvittanyt, miten suuri vakinaisen henkilobkunnan tydpanos on
tarvittu taytantbonpanojarjestelméan testaustydhon ja rangaistusmaaraysten
tallennustydhon. Virasto ei ole esittanyt selvitysta siita, mika vaikutus sahkoi-
sen siirtdmisen hankkeen viivastymisella on eri vaiheissa ollut tilapaisen tyo-
voiman tarpeeseen. Vastineen mukaan tietojarjestelma hanke on kaynnistynyt
vasta vuonna 2005, jolloin ajalle 1.10.2004—-31.12.2004 annetun maaraai-



kaisnimityksen perusteena ei nain ollen ole voinut olla rikesakkojen ja ran-
gaistusmaaraysten sahkoiseen siirtoon varautuminen.

A on hoitanut pd&asiassa rikosvahinkokorvausten takaisinperintdd. Nama
asiat ovat tulleet ajan tasalle vuoden 2004 aikana ja ne ovat pysyneet ajan
tasalla virkasuhteen paattymiseen saakka. A:n ty6tehtaviin ovat kuuluneet lo-
puksi myds pohjoismaiset sakot ja sotilaskurinpitoasiat, jotka ovat myos viras-
ton pysyvia tehtavia. A tietaa, etta virasto on jalleen palkannut henkilén hoi-
tamaan rikosvahinkokorvausten takaisinperintad, koska ne ovat A:n virkasuh-
teen paattymisen jalkeen ruuhkautuneet.

A ei ole hakenut kevaalla 2007 haussa ollutta aitiyslomansijaisuutta ajalle
2.4.2007-13.2.2008. A on katsonut, ettei han olisi ollut kovin vahva hakija,
koska tuolloin on ollut tiedossa hanen oma aitiyslomansa.
Yhdessakaan hanelle annetussa maarayskirjassa ei ole mainittu maaraaikai-
suuden perustetta, joka virkamieslain mukaan tulee aina mainita. Virasto on
myo6s télta osin rikkonut virkamieslakia.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tda maardajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.

Virkamieslain (2007/1088) 9 §:n 3 momentin mukaan jos virkamies nimitetdéan
1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, tulee nimittdmiskirjasta ilmeta maaraai-
kaisuuden peruste. Virkamies on nimitettava koko maaraaikaisuuden perus-
teena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta.

Virkamieslain 56 8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadettya perustetta taikka ilman 9 8:n 3 momentissa saadettya eri-
tyista syyta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta toistuvasti perakkain
nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaréajaksi, on oikeus virkasuhteen
virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enda nimiteta taman viraston vir-
kamieheksi, saada virastolta vahintaan 6 ja enintaan 24 kuukauden palkkaa
vastaava korvaus. Korvauksen maaraa maksettavaksi virkamieslautakunta.

Pykalan 2 momentin mukaan korvausvaatimus on esitettava virkamieslauta-
kunnalle kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen paattymisesta.

Asiassa esitetty selvitys

Viraston mukaan maardaikaisuudet ovat perustuneet virastossa koko 2000-
luvun vireilla olleeseen uudistukseen, jolla rikesakot ja rangaistusmaaraykset
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siirrettiin s&hkdisesti tdytantoonpantaviksi. Uudistuksen on laskettu vahenta-
van viraston henkilotyon tarvetta seitsemalla henkil6tyovuodella. Viraston
selvityksen mukaan A on koko palvelussuhteensa ajan suorittanut viraston
pysyvia perustehtavia niin, etta viraston vakinaista henkilokuntaa on voitu
siirtad kayttoonotettavan taytantbonpanojarjestelman testaustyohon ja liséksi
vakinaisella henkilokunnalla on teetetty rangaistusmaaraysten tallennustyotéa
mahdollisimman tehokkaan ja virheettdman tuloksen takaamiseksi.

Viraston selvityksen mukaan uudistuksen aikataulua on useaan otteeseen
siirretty teknisista syista ja sahkoinen siirto toteutui rikesakkojen osalta joko
elokuussa 2005 tai huhtikuussa 2006 ja rangaistusmaarayssovellus otettiin
kayttoon viimein 17.1.2008. A:n palvelussuhde on paattynyt kuitenkin jo
30.11.2007.

Virasto on nimittanyt kolme virkamiesta, A mukaan lukien, maaraaikaisiin vir-
kasuhteisiin vuoden 2002 loppupuolella ja viisi virkamiesta 7.1.2003 lukien.
Naista virkamiehista yhden palvelussuhde on paattynyt aitiysloman vuoksi. A
on kyseisen virkamiehen aitiysloman aikana nimitetty yh& maaraaikaisiin vir-
kasuhteisiin. Myohemmin aitiyslomalla ollut virkamies on palannut viraston
palvelukseen vuorotteluvapaasijaiseksi ja hanet on vuorotteluvapaasijaisena
ollessaan nimitetty vakinaiseen virkaan.

Oikeudellinen arvio
Maaraaikaisuuksien perusteiden ilmoittaminen nimittamiskirjoissa

Valtion virkamieslain 9 8§:n 3 momentin saannds, jonka mukaan nimittamiskir-
jasta on ilmettadva maaraaikaisuuden peruste, on tullut voimaan 1.1.2008.
Nain ollen virasto ei ole menetellyt virkamieslain vastaisesti kun A:n nimitta-
miskirjoissa ajalle 1.10.2002 - 30.11.2004 ei ole ilmoitettu maaraaikaisuuksi-
en perusteita. Maaraaikaisuuksien perusteet on ilmoitettu A:n korvausvaati-
muksen yhteydessa.

Nimitykset 1.10.2003- 31.3.2004

Asiassa on riidatonta se, etta A:n maaraaikaisille 7.1.2003 — 31.3.2004 ajoit-
tuville virkasuhteille on ollut valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu peruste. Peruste on ollut rikosvahinkoasioiden ruuhka purkaminen eli
tyon luonne.

Nimitykset 1.4.2004 - 30.11.2007

Virastossa on vuosina 2004 - 2007 ollut vireilld uudistus, jonka on arvioitu
vahentavan merkittavasti viraston tydmaaraa ja henkiloston tarvetta. Uudis-
tushankkeen on esitetty myds lisdnneen viraston tydmaaraa tilapaisesti, mut-
ta tarkempaa selvitystd hankkeen vaikutuksesta viraston tilapaiseen tydmaa-
raan ei ole esitetty. Virasto on myo6s kyennyt hankkeen vireilla ollessa va-
kinaistamaan suurimman osan maaraaikaisesta henkilostostaan ja erityisesti
virasto on vakinaistanut sellaisen palvelukseensa palanneen virkamiehen,



jonka maaraaikainen virkasuhde oli valilla paattynyt, kun A:n maaraaikaiset
virkasuhteisiin nimitykset jatkuivat katkeamattomina.

Vaikka virastolla olisikin ollut alkuvaiheessa perusteet nimittdd A maaraaikai-
siin virkasuhteisiin, eivat viraston asiassa esittdmat perustelut toiminnalleen
muodosta valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentissa ja 56 8:n 1 momentissa
tarkoitettua perustetta tai syyta toistuviin, kokonaisuudessaan yli viisi vuotta
jatkuneisiin nimityksiin maaraaikaisiin virkasuhteisiin.

Silla seikalla, ettei A ole hakenut virastossa kevaalla 2007 haussa ollutta ai-
tiyslomasijaisuutta ajalle 2.4.2007 — 13.2.2008 ei ole asiassa merkitysta, silla
A on kuitenkin nimitetty méaraaikaiseen virkasuhteeseen myo6s 1.4.2007 al-
kaen. A:lla on néin ollen oikeus saada korvausta virkamieslain 56 8:n perus-
teella.

Korvauksen maaraa harkittaessa on otettu huomioon muun ohessa virkamie-
hen ik&, palvelussuhteen kesto seka hanen mahdollisuutensa saada myo-
hemmin ammattiaan ja koulutustaan vastaavaa ty6ta. Virkamieslautakunta on
arvioinut kohtuullisen korvauksen maaraksi kymmenen kuukauden palkan.

Paatos

Virasto maaratddn maksamaan A:lle kymmenen kuukauden palkkaa vastaava
korvaus.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteené.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Elina Ranz

Virkamieslautakunnan paatds oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Paanetoja, A. Nieminen, Aijala, Isomaki, M.
Nieminen ja Komulainen seka varajasen Puttonen.



