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Korvausvaatimuksen tekija

Al
kihlakunnansyyttaja

Virasto Syyttajanvirasto

Korvausvaatimus

Syyttajanvirasto tai sen puolesta toimivaltainen virasto on velvoitettava mak-
samaan A:lle valtion virkamieslain 56 8:n nojalla 12 kuukauden palkkaa vas-
taava korvaus.

Perustelut
Perusteettomat maaraaikaisuudet

A katsoo ensisijaisesti, ettd hanen toistuville maaraaikaisille virkasuhteilleen ei
ole ollut valtion virkamieslain 9 §:n mukaista perustetta.

A on 1.3.2008 - 31.5.2009 nimitetty neljgédn maaraaikaiseen virkasuhteeseen
kihlakunnansyyttajaksi (vaativuustaso S11). A on ennen siirtymistaan kihla-
kunnansyyttajaksi syyttajavirastoon tydskennellyt Euroopan yhteiséjen tuo-
mioistuimessa Luxemburgissa. Kihlakunnansyyttajan virkaan siirtyminen on
edellyttanyt A:n muuttoa Luxemburgista Helsinkiin, mink& vuoksi h&n on edel-
lyttanyt virkasuhteelta pysyvyytta. Johtava kihlakunnansyyttgja B on vakuutta-
nut A:lle ennen, kuin tdmé& on ottanut méaraaikaisen virkasuhteen vastaan,
ettd mikali tyot hoituvat hyvin, niin ne jatkuvat.
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A on hoitanut Syyttdjanvirastossa tavanomaisia kihlakunnansyyttajan toimen-
kuvaan kuuluvia tehtavia, jotka eivat ole eronneet pysyvissa viroissa olevien
syyttdjien tehtavista. Tyotehtavat ovat olleet luonteeltaan tydskentelyn jatku-
vuutta ja siten pysyvyytta edellyttavia ja niiden maara on pysynyt samana. Vi-
rasto on lisaksi ollut lahtokohtaisesti koko ajan enemman tai vahemman ruuh-
kautunut. Syyttajanty6ta ei voida yleisesti ottaen pitaa sellaisena projektiluon-
teisena tai tyon luonteen vuoksi kestoltaan tai tehtaviltdén rajattuna tyona,
jossa maaraaikaisten virkasuhteiden kayttdminen olisi perusteltua. Syyttajan
tyon kannalta ja oikeudenkaynnin asianosaisten oikeusturvan ndkdkulmasta
voidaan edellyttaa, ettd syyttajalle jaettu juttu pysyy hanella, eikd se maaraai-
kaisen viran paattyessa paady toisen syytgjan juttupinon alimmaiseksi, ja etta
kyseinen alkuperéainen syytdja voi ajaa asiassa syytetta koko jopa useita vuo-
sia kestavan tuomioistuinprosessin ajan.

Missaan nimityskirjassa ei ole ilmoitettu maaraaikaisuuden perusteeksi tydn
luonnetta saati, ettéa niissa olisi viitattu tdiden ruuhkautumisen aiheuttamaan
tilapéiseen lisatybévoiman tarpeeseen, kestoltaan tai tehtaviltdan rajattuun
maaraaikaiseen tehtavaan taikka muutoin yksityiskohtaisesti kuvattu tyén
madaraaikaisuutta edellyttavaa luonnetta.

Johtava kihlakunnansyyttgja B on 20.5.2009 paivatyssa tyotodistuksessa il-
moittanut A:n virkasuhteen paattymisen perusteeksi maaraaikaisten virkojen
tayttokiellon maararahojen vahyyden vuoksi. Todistuksen perusteella on paa-
teltdvissa, ettd virastossa on jatkuvasti useita pysyvid maaraaikaisia virkoja,
joita taytetaan tilanteen ja saatujen maararahojen mukaan.

Silla perusteella, ettei nimityskirjoissa yhden osalta ole lainkaan mainittu maa-
raaikaisuuden perustetta ja kahden muun osalta sijaistettavan henkilon nimea
taikka muutakaan tyon luonteeseen tai viraston toiminnan jarjestamiseen liit-
tyvaa yksityiskohtaisesti kuvattua ja patevaa perustetta, on asiassa maaratta-
va laissa saadettya vahimmaiskorvausta suurempi korvaus. Tata puoltaa
myo0s se seikka, etta asiassa on kyse valtion virkamieslain tarkoituksen vas-
taisesti tehdyista useista perattaisista maaraaikaisista virkasuhteista, joiden
jokaisen osalta méaardaikaisuudelle esitetty peruste on ollut erilainen. Pysyvi-
en maaraaikaisten virkasuhteiden kaytto rikkoo lisaksi edellytystd, jonka mu-
kaan maaraaikaista virkasuhdetta tulee kayttaa ainoastaan poikkeuksellisesti
ja perustellusta syysta.

Esimiesten menettely ja muut seikat

Joka tapauksessa A:n esimiehet ovat menetelleet asiassa valtion virkamies-
lain 2 §:ss& ilmaistun lain tarkoituksen vastaisesti ja vaarantaneet hanen oi-
keusturvansa ja irtisanomissuojansa.

A:n maaraaikainen virkasuhde on paattynyt vastoin kaikkia ennakko-
odotuksia ja ilman yksityiskohtaista selvitystd esimiehen vetoamista syista.
Syyttajaviraston apulaispaallikké C on 2.4.2009 ilmoittanut A:lle puhelimitse,
ettei taman virkasuhdetta enaa jatketa karajaoikeudesta parin viimeisen viikon
aikana tulleen kielteisen palautteen vuoksi. Tilanne on tullut A:lle taytena ylla-
tyksend, koska asiasta ei ollut keskusteltu milla&an tavalla eik& mitdan varoi-
tusta ollut annettu. Lisdksi A:n virka-suhteen paattymisesta on tullut esimiehil-
ta ristiriitaista tietoa. C on todennut A:lle vain, ettd perusteena virkasuhteen
paattymiselle on ollut tAméan yhteistyokyvyttomyys. Kuitenkin johtava kihla-



Vastine

Vastaselitys

kunnansyyttaja B on A:n ty6todistuksessa ilmoittanut, ettd A on hoitanut ty6-
tehtavansa tuloksellisesti ja ammattitaitoisesti, ja ettéa virkasuhteen paattymi-
sen syyna on ollut maaraaikaisten virkojen tayttokielto maararahojen vahyy-
den vuoksi.

Silta osin, kuin mé&araaikaisiin virkoihin on nimitetty A:ta kokemattomampia ja
vahemman patevia sekad vahaisemman tuloksen saavuttaneita kihlakunnan-
Syyttdjid, on rikottu oikeuslaitoksessa noudettua periaatetta, jonka mukaan
viimeisena taloon tulleen virkamiehen maaraaikainen virkasuhde paattyy leik-
kauksia tehtdessa ensimmaisena.

Syyttajanvirasto on antanut vastineen, jonka mukaan A:lle ei ole luvattu mi-
tdan pysyvaa tehtavaa syyttajanvirastossa. Vastineen mukaan syyttajanviras-
tossa ei ole eika ole ollut pysyvia maaraaikaisia virkoja. A:n maaraaikaisuu-
den peruste on ollut joko syyttajanvirastossa avoinna olleen viran tehtavien
valiaikainen hoitaminen tai viran vakinaisen haltijan virkavapaudesta johtuva
sijaisuus. Myotskaan 3.6.2009 vahvistetut lisdsaastbvelvoitteet eivét ole olleet
A:n maaraaikaisen tehtavan paattymisen syy, vaan syyna on ollut hanen
maaraaikaisten tehtaviensd méaaraajan umpeutuminen. Maaraaikaisuus ei ole
myo6skaan ollut pysyvaisluonteinen.

A:n viimeinen kuukauden mittainen vakanssiton sijaisuus on annettu, koska
hanen téidensa paattyminen olisi muutoin tapahtunut vajaan kuukauden va-
roitusajalla. T&ma on ollut luettavissa myds nimittamiskirjoista. Koska
1.5.2009 avoimiin virkoihin on nimitetty niin monta henkiléa viraston ulkopuo-
lelta, on kokonaisarvostelussa vain parhaimmiksi arvioitujen kihlakunnansyyt-
tajien osalta voitu antaa jatkomaarays avoimeksi tulleisiin virkoihin. A:lla on ol-
lut huhti-toukokuussa 2009 kahden kuukauden palkallinen aika etsia uusia
toita, ennen kuin tyot ovat paattyneet 1.6.2009. Perustetta vaaditun korvauk-
sen maksamiselle ei myoskaan taten ole olemassa.

A on antanut vastaselityksen.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut
Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa méaaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtéavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd mé&araaikaista virkasuhdetta.

Lain 9 8:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittdd maaraajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva pe-
rusteltu syy sita vaatii.



Lain 9 8:n 3 momentin mukaan, jos virkamies nimitetd&n maaraajaksi, tulee
nimittAmiskirjasta ilmeta méaardaikaisuuden peruste. Virkamies on nimitettava
koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysta
toisin paateta.

Valtion virkamieslain 56 8§:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman lain 9 8:n 1
tai 2 momentissa saadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa
Syyta toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajak-
si, on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enaa
nimiteta tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintaan kuuden ja
enintaan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaraa mak-
settavaksi virkamieslautakunta.

Asiassa saatu selvitys ja sen oikeudellinen arviointi

A on asiakirjoihin liitettyjen nimittamiskirjojen mukaan nimitetty maaraajaksi
syytajanvirastoon S11-vaativuustason kihlakunnansyyttajaksi seuraavasti:
- 1.3. - 30.6.2008, vakanssinumero 23246;

-1.7.-31.12.2008, vakanssinumero 23134;

- 1.1. - 30.4.2009, vakanssinumero 31008; ja

- 1. - 31.5.2009, vakanssiton.

Nimittamiskirja 1.3. - 30.6.2008, vakanssinumero 23246

Korvausvaatimuksen mukaan nimittdmiskirjassa ei ole mainittu minkaéanlaista
madaraaikaisuuden perustetta. Viran tayttamiseen liittyvasta maininnasta huo-
limatta nimityskirjassa ei ole nimenomaista mainintaa avoinna olevaan vir-
kaan kuuluvien tehtavien valiaikaisesta jarjestamisesta. A on vastaselitykses-
saan vedonnut myos siihen, ettd méaardaikaisuuden perusteeksi esitetty
"avoinna oleva virka" ei ole pateva peruste maaraaikaisuudelle. A:n osalta ei
myoskaan ole ollut kysymys juuri kyseiseen virkaan kuuluvien tehtavien vali-
aikaisesta jarjestamisesta. Vakanssi on S12-vaativuustason virka, johon kuu-
luvien virkatehtavien hoitaminen edellyttdd useamman vuoden menestykse-
kasta syyttdjantehtéavien hoitamista, koska kyse on lahinna vaativampien ja
vakavampien rikosasioiden hoitamisesta. A:lle kyseisen virkasuhteen aikana
jaetut tehtavéat ovat olleet hyvin tavanomaisia ja helpohkoja rikosasioita, jotka
eivat siis padsaantdisesti kuulu lainkaan S12-vaativuustasoon kuuluvien virko-
jen tehtavakenttaan.

Syyttgjanviraston selvityksen mukaan kyse on ollut avoinna olevan kihlakun-
nansyytajan viran tehtavien véliaikaisesta hoitamisesta. A:n nimittamiskirjasta
iimenee maardaikaisuuden peruste eli, etta maaraaikaisuus on perustunut
avoimeksi julistettuun virkaan ja ettd se on paattynyt silloin, kun virka on tay-
tetty.

Virkamieslautakunta toteaa, ettéa vaikka nimittdmiskirjassa 1.3. - 30.6.2008 ei
ole varsinaisesti mainittu maaraaikaisuuden perustetta, on siind mainittu, etta
nimitys on tehty enintaan kuitenkin siihen saakka, kunnes virka taytetaan.
Syyttajanviraston selvitykseen liitetysta vakanssin 23246 hoitotiedoista ilme-
nee, etta kyse on ollut kihlakunnansyyttajan vaativuustason 12S virasta ja etta
virkaan on 1.7.2008 lukien nimitetty D. Ennen D:n nimitysta A on hoitanut vi-
ran tehtavia 1.3. - 30.6.2008. Talta osin lautakunta pitaa selvitettyna, ettd A:n
maaraaikaisten nimitysten perusteena on 1.3. - 30.6.2008 ollut avoinna ole-



vaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon tilapainen jarjestaminen. Perusteen
iimoittamatta jattaminen nimittdmiskirjassa ei sellaisenaan perusta oikeutta
korvaukseen.

Nimittamiskirja 1.7. - 31.12.2008, vakanssinumero 23134

Korvausvaatimuksen mukaan nimittdmiskirjassa ei ole mainittu viran vakinais-
ta haltijaa eli henkil6a, jonka sijaisena A on toiminut. Virkaa ei A:n kasityksen
mukaan myo6skaan ole taytetty ruotsinkielisella henkil6lla. Joka tapauksessa,
mikali viralla olisi vakinainen haltija, virkaa ei olisi mahdollista tayttaa toisella,
ruotsinkielisella henkil6lla. A:n on vastaselityksessaan tuonut lisaksi esiin, etta
maardaikaisuuden perusteeksi esitetty sijaisuus on perusteeton, koska nimit-
tamiskirjassa ei ole nimenomaisesti mainittu sijaistettavan henkilén eli E:n ni-
mea. A:n tybtehtavat eivat mydskaan ole riittavan asianmukaisesti liittyneet
alkuperaisiin erikoissyyttajanvirkaan kuuluviin tehtéaviin. Lisaksi A ei ole toimi-
nut maaraaikaisuuden perusteeksi ilmoitetussa sijaisuudessa koko sita aikaa,
jonka se on jatkunut.

Syyttgjanviraston selvityksen mukaan nimittdmiskirjassa on selkeasti mainittu
madaraaikaisuuden peruste ja se, etta viran vakinainen haltija on virasta va-
paa. Siitd iimenee sekin asia, ettd vakanssi on aidinkieleltdan ruotsinkielisen
henkilén vakanssi. A on ollut taysin selvilla tehtavan méaaraaikaisuudesta ja
sen maaraaikaisuuden perusteista seka siita, ettd kyseessa on ollut ruotsin-
kielisen E:n viransijaisuus. Maaraaikaiseen tehtavaan nimitetylla on myos ha-
lutessaan aina mahdollisuus tarkistaa syyttajanviraston henkilostosihteerilta
se, kenen vakinaisen syytajan vakanssin numero on kyseessa.

Virkamieslautakunta toteaa, etta Syyttajanviraston selvitykseen liitetyista val-
takunnansyyttajanviraston paatoksista 4.1.2008 ja 24.1.2008 selviaa, etta va-
kanssissa 23134 on ollut kyse aidinkieleltd&an ruotsinkielisen kihlakunnansyy-
tdja E:n virasta ja ettd hanet on 1.2.2008 - 31.12.2008 maaratty hoitamaan
maaraaikaista ylitarkastajan virkaa valtakunnansyyttajanvirastossa. Myos ni-
mittamiskirjassa on maaraaikaisuuden perusteeksi merkitty sijaisuus ja nimi-
tys on tehty enintdan siihen saakka, kun viran vakinainen haltija on virasta
vapaa tai sijaisuus taytetaan ruotsinkielisella henkildlla. Nimittamiskirjasta kay
myads ilmi vakanssin numero, josta selviad, kenen sijaisena A on toiminut.
Lautakunta pitéaa selvitettynd, etta A:n maaraaikaisen nimityksen perusteena
on 1.7. - 31.12.2008 ollut vakinaisen virkamiehen sijaisuus. A on myos nimit-
tamishetkelld nimitetty koko méardaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi el
E:n virkavapauden paattymiseen 31.12.2008 saakka.

Nimittamiskirja 1.1. - 30.4.2009 vakanssinumero 31008

A:n vastaselityksen mukaan nimittamiskirjassa maaraaikaisuuden perusteeksi
esitetty "avoinna olevaan virkaan kuuluva" ei ole pateva peruste maaraaikai-
suudelle. Lisaksi hanen tapauksessaan ei ole ollut kysymys juuri kyseiseen
virkaan kuuluvien tehtavien véliaikaisesta jarjestamisesta. Vakanssi on perus-
tettu vasta 1.1.2009 eika siihen kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjes-
taminen ole edellyttanyt maéaraaikaisen virkasuhteen kayttoa. Virkaan liittyvien
tehtavien ja A:n tyotehtavieni valilla ei ainakaan ole néaytetty olleen asianmu-
kaista yhteytta, eikd hanen palkkansa ole ollut viran palkkaluokan mukainen.
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Syyttgjanviraston selvityksen mukaan A:n vaatimuksen perusteluista ilmenee,
ettd han on myos itse hakenut avoinna olleita virkoja, jotka on taytetty
1.5.2009 lukien. A on nimitetty maaraaikaisesti 1.1. - 30.4.2009 eli siihen
saakka, kun valtakunnansyyttajanvirastosta on arvioitu nimittamisprosessin
kestavan. Kyseessa on ollut hyvin laaja virkojen tayttdmisprosessi koko valta-
kunnassa ja kaikki virat on taytetty 1.5.2009 lukien. Avoimien virkojen maara-
aikaisuus ja maaraaikaisuuden peruste on ollut siten A:lle taysin selva.

Virkamieslautakunta toteaa, etta Syyttajanviraston selvitykseen liitetyista ni-
mittamiskirjasta 18.3.2008 ja vakanssin 31008 hoitotiedoista ilmenee, etta vir-
ka on perustettu 1.1.2009 ja siihen on 18.3.2009 nimitetty 1.5.2009 lukien F.
Nimittamiskirjan mukaan maaraaikaisuuden peruste on ollut avoinna olevaan
virkaan kuuluva ja nimitys on tehty enintaan siihen saakka, kunnes virka tay-
tetaan. Myos A itse on hakenut puheena olevaa virkaa. Lautakunta pitaa sel-
vitettyna, ettéd A:n méaardaikaisen nimityksen perusteena on 1.1. - 30.4.2009
ollut avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtéavien hoidon tilapainen jarjestéa-
minen.

Nimittamiskirja 1. - 31.5.2009, vakanssiton

Korvausvaatimuksen mukaan nimittdmiskirja on A:n kasityksen mukaan laa-
dittu ainoastaan sen vuoksi, etta valtettaisiin hanen kannaltaan se kohtuuton
tilanne, ettd hanen virkasuhteensa olisi paattynyt vajaan kuukauden varoitus-
ajalla jo huhtikuun lopussa. Han on vastaselityksessdan myds esittanyt, ettei
asiassa ole edes vditetty, etta kyse olisi ollut tilanteesta, jossa viran luontee-
seen tai viraston toimintaan liittyva perusteltu syy olisi edellyttanyt maaraai-
kaisen virkasuhteen kayttoa.

Syyttgjanviraston selvityksen mukaan kyseessa ei ole ollut enaa virkasidon-
nainen maaraaikainen virkasuhde, vaan A:n tyon valitonta paattymista on ly-
katty kohtuusyista vakanssittomalla maarayksella.

Virkamieslautakunta toteaa, ettd nimittamiskirjan 1. - 31.5.2009 mukaan maa-
raaikaisuuden peruste on ollut méararahan puitteissa myonnetty vakanssiton
sijaisuus. Syyttajanvirasto on vastineessaan selvittanyt, etta nimitys on tehty
A:n kannalta kohtuuttoman tilanteen valttamiseksi. Lisdksi saadun selvityksen
mukaan A on 2.4.2009 saanut tiedon, ettei hdnen maaraystaan tulla enéa jat-
kamaan. Hanelle on 17.4.2009 annettu kuitenkin viel& puheena oleva méaara-
ys toukokuuksi 2009. Kun otetaan huomioon A:n tyon luonne ja nimityksen ly-
hyt kesto, on maaraaikaisen palvelussuhteen kayttamiseen naissa olosuh-
teissa ollut valtion virkamieslain 9 §8:n 1 momentin mukainen peruste.

Virkamieslautakunnan johtopaatokset

A:n maaraaikaisten nimitysten perusteena on 1.3. - 30.6.2008 ja 1.1. -
30.4.2009 ollut avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtéavien hoidon tilapainen
jarjestaminen seka 1.7. - 31.12.2008 vakinaisen virkamiehen sijaisuus. Lauta-
kunta toteaa, etta sijaisuus voi olla maaraaikaisten virkasuhteiden perusteena
riippumatta siitd, vastaavatko maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn teh-
tavat tai palkkaus sijaisen tarpeen aiheuttaneen virkamiehen tehtavia tai palk-
kausta. Tassa tapauksessa sijaisuus ja avoinna olevaan virkaan kuuluvien
tehtavien tilapaisen hoidon jarjestdminen ovat tehtavien sindnsa pysyvasta



luonteesta huolimatta edellyttaneet maaraaikaisten palvelussuhteiden kayt-
tamista.

Lautakunta toteaa, etta virkamieslain 9 8 2 momentissa edellytettyjen perus-
teiden tayttymista on aina harkittava tapauskohtaisesti ottaen erityisesti huo-
mioon se, ettei maardaikaisen palvelussuhteen kayttamisen tarkoituksena saa
olla virkamiehen palvelussuhdeturvan heikentaminen. Lautakunta katsoo, etta
syyttdjanvirasto on maaraaikaisella nimityksella 1.- 31.5.2009 pyrkinyt paran-
tamaan A:n asemaa, eika siten ole kayttanyt maaraaikaista nimittamista ha-
nen palvelussuhdeturvansa heikentamiseksi tai muussa lainvastaisessa tar-
koituksessa.

Syyttajanvirastolla on sijaisuuksiin liittyen ollut valtion virkamieslain 56 8:ssa
tarkoitettu pateva syy nimittda A maaraaikaiseen virkasuhteeseen toistuvasti
perakkain eikd syyttajanvirasto siten ole kayttanyt maaraaikaista nimittamista
A:n palvelussuhdeturvan heikentamiseksi tai muussa lainvastaisessa tarkoi-
tuksessa.

A:n esittdmilla esimiesten menettelyyn liittyvilla seikoilla ei ole tata korvausky-
symysta arvioitaessa merkitysta.

Paatos

Virkamieslautakunta hylkaa korvausvaatimuksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Petteri Plosila

Virkamieslautakunnan paatos oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Aijala, Isomaki, A. Nieminen ja M. Nieminen
seka varajasen Janas.



