VIRKAMIESLAUTAKUNTA ASIA 72/2010

Asia

VIRKAMIESLAUTAKUNNAN PAATOS

Paatos nro 18/2012
16.3.2012

Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekija

Virasto

A,

Yliopisto (ent. X:n yliopisto)

Korvausvaatimus

Perustelut

Yliopisto, jaliempéana myaos yliopisto, on velvoitettava maksamaan A:lle valtion
virkamieslain 9 8:n vastaisen menettelyn johdosta 24 kuukauden palkkaa vas-
taava korvaus.

A oli tydskennellyt 1.8.2002 - 31.12.2009 yliopiston palveluksessa yhdeksas-
sa eri virkasuhteessa. Yliopistolla ei ollut ollut perusteita méaraaikaisille inno-
vaatioasiamiehen nimityksille ajalla 1.5.2005 - 31.12.2009 [ks. s. 4 alin kappa-
le]. Innovaatioasiamiehen tehtavat olivat olleet pysyvia tai pysyvaisluonteisia
virastossa tehtavia toita, joihin laki yliopiston velvoitti. Maaraaikaisuutta oli li-
saksi laittomasti patkitty ja ketjutettu 1.4. - 31.5.2009 ja 1.6. - 31.12.20009. Li-
saksi tutkijakoulutettavan nimitykselle 1.8.2004 - 31.7.2007 ei ollut esitetty
maaraaikaisuuden perustetta.

Vastine
Yliopisto on antanut vastineen, jonka mukaan perusteena A:n méaaraaikaisille
palvelussuhteille 1.5.2005 - 31.3.2007 ja 1.4. - 31.8.2007 oli ollut tydn luonne
ja 1.9.2007 - 31.3.2009, 1.4. - 31.5.2009 seka 1.6. - 31.12.2009 organisaa-
tiomuutokset. Tutkijakoulutettavan méaaraaikainen virka 1.8.2004 - 31.7.2007,
josta A oli ollut virkavapaalla 1.5.2005 lukien, oli ollut maaraajaksi taytettava
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paatoimiseen jatko-opiskeluun tarkoitettu virka. Valtion virkamieslaki ei ollut
ennen 1.1.2008 voimaantullutta muutosta edellyttanyt maaraaikaisuuden pe-
rusteen ilmoittamista nimittamiskirjassa. A oli yliopiston tietojen mukaan ty6l-
listynyt ammattikorkeakouluun.

Vastaselitys

A on antanut vastaselityksen, jonka mukaan innovaatioasiamiehen tehtavéat
olivat olleet samansisaltdiset koko hAnen maaraaikaisten nimitysten ajan. Han
oli ty6llistynyt ainoastaan osa-aikaisesti.

Mita nimityksen 1.8.2004 - 31.7.2007 maaraaikaisuuden perusteeseen tulee,
niin A on todennut, etta yliopiston vastine pitanee paikkansa.

Lisaselvitys

Yliopisto on antanut lisaselvityksen, jonka mukaan innovaatiopalveluiden
toiminnan organisoimista yliopistossa oli jatkettu. X:n kampuksella ei ollut ollut
innovaatioasiamiesta 17.1.2011 lukien tehtavaan syksylla 2009 valitun henki-
I6n siirryttya toisiin tehtaviin. Yliopiston tarkoituksena ei ollut palkata uutta in-
novaatioasiamiesta X:n kampukselle.

Vastaselitys

A on antanut lisdvastineen johdosta vastaselityksen, jonka mukaan lisaselvi-
tysta ei tullut ottaa asiassa huomioon, koska siina esitetyt seikat eivat koske-
neet korvausvaatimuksen kohteena olevaa ajanjaksoa. Innovaatioasiamiehen
siirtyminen tammikuussa 2011 toisen organisaation palvelukseen ei poistanut
kyseessa olevia tehtavia ja toimintoja yliopistolta. Yliopistolla toimi edelleen
tutkimus- ja innovaatiopalvelut -yksikkd, jonka palvelut sisalsivat juuri kysees-
sa olevia tehtavia ja toimintoja. X:n yliopiston ja Y:n yliopiston yhdistymisell&a
uudeksi yliopistoksi tai lisdselvityksessa mainittua rekrytointiprosessia ei ollut
pidettava asian kannalta olennaisia tai siihen vaikuttavia seikkoja.

VIRKAMIESLAUTAKUNNAN RATKAISU
Perustelut
Sovellettavat sdannodkset

Valtion virkamieslain 56 8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2
momentissa saddettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syy-
ta toistuvasti perékkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi,
on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enaa ni-
miteta taman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintaan kuuden ja
enintaan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaraa mak-
settavaksi virkamieslautakunta.

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tda maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtéavien hoidon valiaikainen jarjestami-



nen tai harjoittelu edellyttdd méaaraaikaista virkasuhdetta.

Lain 9 8:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittdd méaéaraajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva pe-
rusteltu syy sita vaatii.

Lain 9 8:n 3 momentin (1088/2007), joka on tullut voimaan 1.1.2008, mukaan,
jos virkamies nimitetddn maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmeta maaraai-
kaisuuden peruste. Virkamies on nimitettdva koko maaraaikaisuuden perus-
teena olevaksi ajaksi, jollei erityisesté syysta toisin paateta.

Hallituksen esityksen (HE 63/2007 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
9 8:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen syy voi liittya maardaikaisen virkasuh-
teen perusteeseen. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi projektiluonteisissa
tehtavissa, maaraaikaisuuden perusteen kesto on joskus vaikeasti arvioitavis-
sa. Tallaisissa tapauksissa nimittamiskirja on tehtava tiedossa olevaksi ajaksi.
Mikali arvioitu aika osoittautuu mydhemmin riittamattémaksi projektin loppuun
saattamiseksi, maaraaikaisuutta voidaan tallaisessa tapauksessa jatkaa uu-
della nimittamiskirjalla. Viraston ulkopuolelta tulevan rahoituksen katkonai-
suus ei voi olla peruste katkoa maaraaikaisten virkasuhteiden kestoaikaa tuon
rahoituksen virastolle tuloutumisen mukaan.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Oikaisuvaatimukseen liitettyjen nimittamiskirjojen mukaan A on nimitetty maa-
raajaksi yliopiston seuraavasti:

- 1.5.2005 - 31.3.2007, innovaatioasiamies;

- 1.4. - 31.8.2007, innovaatioasiamies;

- 1.9.2007 - 31.3.2009, innovaatioasiamies;

- 1.4. - 31.5.2009, innovaatioasiamies; ja

-1.6. - 31.12.2009, innovaatioasiamies.

Liséksi A on toiminut yliopiston palveluksessa 1.8. -31.12.2002 ja 1.11. -
10.12.2003 tutkimusamanuenssina jal.l. - 31.7.2004 assistenttina. Nailta
osin han ei ole kuitenkaan esittanyt korvausvaatimusta. A:n on vastaselityk-
sessaan lausumansa perusteella katsottava luopuneen siitd korvausvaati-
muksensa perusteesta, etta tutkijakoulutettavan nimitykselle 1.8.2004 -
31.7.2007 ei ollut esitetty nimittamiskirjassa maaraaikaisuuden perustetta.

Nimitykset 1.5.2005 - 31.3.2007 ja 1.4. - 31.8.2007

Yliopiston selvityksen mukaan A on 1.5.2005 - 31.8.2007 ty6skennellyt EU:n
rakennerahastohankkeessa, jossa on ollut kysymys ulkopuolisen rahoituksen
turvin toteutetusta maaraaikaisesta innovaatiotoiminnan kehittamistehtavasta.
Laaninhallitus oli 24.2.2005 myodntéanyt hankkeelle rahoitusta ajalle 1.2.2005 -
31.12.2006. Muutospaatoksella 21.4.2006 hankkeen toteutusajaksi oli vahvis-
tettu 1.5.2005 - 31.3.2007. Hankkeen toteuttamiselle oli 27.11.2006 tehdylla
paatokselld myonnetty jatkoaikaa 31.8.2007 saakka.

A:n mukaan hénen tydtehtavansa ovat olleet pysyvia. Viimeistdan 1.1.2007
voimaan tullut korkeakoulukeksintolaki oli maarittdnyt innovaatioasiamiehen
tehtavat pysyvaisluontoisiksi tehtaviksi.
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Virkamieslautakunta toteaa, etta tyon projektimaisuus ja se, etté rahoitukseen
on kaytetty ulkopuolisia varoja, eivat viela sellaisenaan osoita, ettd maaraai-
kaiselle virkasuhteelle on laissa tarkoitettu hyvaksyttava peruste. Maaraaikai-
suuden perustetta on arvioitava kunkin nimittamishetken olosuhteiden mu-
kaan tyon luonne huomioon ottaen.

Perusteeksi A:n maaraaikaisuudelle on kirjattu 1.5.2005 - 31.3.2007 maaraai-
kainen innovaatiotoiminnan kehittamistehtava ja 1.4. - 31.8.2007 hankkee-
seen liittyvat tehtavat ja avoimen tehtavan hoito. Saadun selvityksen mukaan
A:n tehtavat ovat naiden nimitysten osalta liittyneet ulkopuolisen rahoituksen
turvin toteutettuun hankkeeseen. Hankkeen rahoitus on ollut kestoltaan rajat-
tu ensin 31.3.2007 asti, mutta rahoitusta on 27.11.2006 jatkettu 31.8.2007
asti. A:n nimityksille innovaatioasiamiehen maaréaaikaisiin virkasuhteisiin on
edelld sanottu huomioon ottaen ollut tdna aikana laissa tarkoitettu tyon luon-
teeseen liittyva perusteltu syy. Innovaatioasiamiehen tehtavat eivat ole tulleet
pysyviksi pelkéastaan 1.1.2007 voimaan tulleen korkeakoulukeksintdlain nojal-
la, silla yliopisto on voinut itse paattad, miten se hoitaa lain asettamat velvoit-
teet.

Nimitykset 1.9.2007 - 31.3.2009, 1.4. - 31.5.2009 ja 1.6. - 31.12.2009

Yliopiston selvityksen mukaan ajalla 1.9.2007 - 31.3.2009 kyse on ollut X:n ja
Y:n yliopistojen yhteisesta rakenteellisesta kehittdmishankkeesta. Y:n yliopis-
tossa oli innovaatioasiamies, joka oli palvelussuhteessa saatioon. Molemmis-
sa yliopistoissa oli toiminut my6s maaraaikaisella rahoituksella palkatut yritys-
asiamiehet. Innovaatiotoiminta oli vasta alkamassa X:n yliopistossa. Edella
mainituista syista ei ollut varmaa, tarvittiinko yliopistossa kahta innovaatioasi-
oihin perehtynyttd henkilod. Ajalla 1.4. - 31.5.2009 A oli nimitetty kahdeksi
kuukaudeksi maaraaikaiseen virkasuhteeseen, koska yliopiston keskushallin-
non organisoitumisen piti olla selvilla loppukevéaasta 2009. Ajalla 1.6. -
31.12.2009 méaaraaikaisuuden perusteena oli ollut yliopiston innovaatiopalve-
luiden jarjestdmisen keskeneraisyys. X:n kampuksella oli 16.9.2009 julistettu
haettavaksi innovaatioasiamiehen toistaiseksi voimassa oleva tyésuhde. A oli
hakenut tehtavaa, mutta ei ollut tullut valituksi.

A:n mukaan maaraaikaisuuksille ei ollut enda 31.8.2007 jalkeen erityista pe-
rustetta ESR -hankkeen paatyttyd. Mydskaan yliopiston liittoyliopistohanke ei
ollut peruste maaraaikaiselle nimitykselle, silla innovaatiopalveluissa ei ollut
tapahtunut tuona aikana muutosta.

Virkamieslautakunta toteaa, etta perusteeksi A:n maaraaikaisuudelle 1.9.2007
- 31.3.2009 on kirjattu organisaation vakiintumattomuus, 1.4. - 31.5.2009
avoimen viran hoito ja 1.6. - 31.12.2009 avoimen viran hoito ja innovaatiopal-
velujen toimintojen organisoituminen. Yliopiston vastineeseen oheistetusta
yliopiston liittoyliopistohankkeen 1.6.2007 - 31.12.2009 johtoryhman poéytakir-
jan 1/2007 liitteesta ilmenee, etta tavoitteena on ollut yhden yhteiselle kam-
pukselle sijoittuvan keskushallinnon rakentaminen. Edelleen vastineeseen
oheistetusta asiakirjasta "Askelmerkit yliopistoon syksysta 2008" ilmenee, etta
hallinnon vastuuhenkiltt tulee olla selvilla kevaalla 2009.

Virkamieslautakunta katsoo, etta liittoyliopiston muodostamishankeen
1.6.2007 - 31.12.2009 keskeneraisyys nimityspaatoksia tehtaessa on jo yksi-
naan muodostanut valtion virkamieslain 9 §8:n 1 momentin mukaisen perus-
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teen maaraaikaisen virkasuhteen kayttamiselle. Liséksi ajalla 1.4. - 31.5.2009
ja 1.6. - 31.12.2009 lautakunta katsoo selvitetyksi, ettd kyse on ollut avoinna
olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon tilapaisesta jarjestamisesta. Yli-
opiston kasitysta asiasta tukee nimittamiskirjoissa maaraaikaisuuden perus-
teeksi ilmoitetut seikat seka se, etté innovaatioasiamiehen toistaiseksi voi-
massa oleva tydsuhde on 16.9.2009 julistettu haettavaksi. A on myds itse ha-
kenut kyseesséa olevaa tehtavaa.

Nimittdminen toistuvasti méardajaksi

A on perustanut korvausvaatimuksensa myds siihen, ettd yliopiston olisi tullut
nimittdd hanet maaraaikaiseen virkasuhteeseen projektien koko keston ajaksi
eikd useampaan peréattaiseen virkasuhteeseen.

Valtion virkamieslain 9 8:n 3 momentin sd&dnnds tybnantajan velvollisuudesta
nimittaa virkamies koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi on tul-
lut voimaan 1.1.2008. Sita ei ndin ollen sovelleta A:lle ennen tuota paivaa an-
nettuihin virkamaarayksiin. Ensimmainen edelld mainitun saéanndksen voi-
massa ollessa A:lle annettu virkamaarays on annettu 20.2.2009, ja se koskee
aikaa 1.4. — 31.5.2009. Tassa ensimmaisessa virkasuhteeseen nimittdmisen
yhteydessa ei yliopistolla saadun selvityksen mukaan ollut selvillg, taytetadéan-
ko virkaa X:n kampukselle. Naissa olosuhteessa yliopistolla on valtion virka-
mieslain 9 8:n 3 momentin saanndksesta huolimatta ollut oikeus nimittda A
ensin 1.4. — 31.5.2009 ja viela toistamiseen 1.6. - 31.12.2009 maaraaikaiseen
virkasuhteeseen samalla perusteella eli avoimeen virkaan kuuluvien tehtavien
valiaikaisen jarjestamisen johdosta.

Lopputulos
Yliopistolla on edella selostetuilla perusteilla ollut oikeus nimittdd A maaraai-

kaiseen virkasuhteeseen toistuvasti perakkain. A:lla ei siten ole oikeutta ha-
kemaansa korvaukseen.

Paatos

Virkamieslautakunta hylk&& korvausvaatimuksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Varapuheenjohtaja Heikki Kulla



Esittelija Petteri Plosila

Virkamieslautakunnan paatds oli yksimielinen ja siihen osallistuivat varapu-
heenjohtaja Kulla jasenet Paanetoja, Aijala, Isomaki, A. Nieminen, M. Niemi-
nen seka varajasenet Janas ja Tarnanen.



