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Asia Korvausvaatimus

Virasto yliopisto

Korvausvaatimus

Yliopisto on määrättävä maksamaan A:lle 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus nimittämisestä määräaikaisiin virkasuhteisiin ilman laillista perustet-
ta.

A on toiminut Yliopistossa musiikin opettajana keskeytyksettä 1.1.1995 -
31.7.2006 seuraavasti:

- 1.1.1995 - 31.7.1995 (mvs) päätoiminen tuntiopettaja
- 1.8.1995 - 31.12.1996 (mvs) päätoiminen tuntiopettaja
- 1.1.1997 - 31.7.1997 (mvs) päätoiminen tuntiopettaja
- 1.8.1997 - 31.7.1998 (mvs) päätoiminen tuntiopettaja
- 1.8.1998 - 31.7.1999 (mvs) päätoiminen tuntiopettaja
- 1.8.1999 - 31.7.2000 (mvs) päätoiminen tuntiopettaja
- 1.8.2000 - 31.7.2001 (mvs) lehtori
- 1.8.2001 - 31.7.2002 (mvs) yliopistonlehtori
- 1.8.2002 - 31.12.2002 (mvs) yliopistonlehtori
- 1.1.2003 - 31.7.2003 (mvs) lehtori
- 1.8.2003 - 31.7.2004 (mvs) lehtori
- 1.8.2004 - 31.7.2005 (mvs) lehtori
- 1.8.2005 - 31.7.2006 (mvs) yliopistonlehtori.

Vaikka A:n hoitaman viran tehtävänimike on vaihtunut, on kyse ollut koko ajan
samasta työstä. Kyse on ollut pysyväisluonteisesta tehtävästä.
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Asian käsittely ja selvittäminen

Yliopisto on antanut vastineen ja siinä vaatinut, että A:n korvausvaatimus hy-
lätään perusteettomana.

A on aloittanut päätoimisena tuntiopettajana Yliopiston opettajankoulutuslai-
toksella vuonna 1995, kun lastentarhanopettajaopisto liitettiin kasvatustieteel-
liseen tiedekunnan opettajankoulutuslaitokseen ja kun uusi luokanopettajan
tutkintorakenne astui voimaan. Tuona aikana laitoksella oli useita taito- ja tai-
deaineiden päätoimisia tuntiopettajuuksia, jotka päätettiin vuodeksi kerrallaan
useasta syystä. Vuosina 1995 - 2000 elettiin kahden koulutuksen siirtymävai-
heita: vanha- ja uusimuotoisen lastentarhanopettajan koulutuksen sekä van-
ha- ja uusimuotoisen luokanopettajan koulutuksen. Uusimuotoisissa koulu-
tuksissa taito- ja taideaineiden osuus oli aikaisempaa vähäisempi.  Määräai-
kaisuuksien perusteena on 1.1.1995 - 31.7.2000 ollut opetuksen tarve. Tänä
aikana A:n opettamat opinnot eivät ole olleet pakollisia opintoja, joten joka
vuosi on jouduttu selvittämään opiskelijoiden tekemien valintojen perusteella,
tarvitaanko A:n antamaa opetusta. Opetuksen tarve on siten riippunut siitä,
kuinka paljon opiskelijat valitsivat erikoistumisopintoja.

Määräaikaisen virkasuhteen perusteena 1.8.2000 - 31.7.2001 on ollut avoi-
men viran tehtävien hoito.

Yliopiston konsistori on kesäkuussa 1999 päättänyt opettajien virkarakenteen
muuttamisesta siten, että päätoimisten tuntiopettajien ja lehtoreiden opetusvi-
roissa siirrytään vaiheittain yliopistonrehtorin virkanimikkeeseen. Avoimia leh-
torin virkoja ei siten ole saanut täyttää vaan virkojen tultua avoimiksi, ne on
tullut muuttaa yliopistonlehtorin viroiksi. Ajalla 1.8.2001 - 31.7.2002 ja
1.8.2002 - 31.12.2002 määräaikaisuuden perusteena on ollut virkajärjestelyt
eli avoinna ollut lehtorin virka on yliopiston henkilöstöpolitiikan mukaisesti
muutettu yliopistonlehtorin viraksi ja A on hoitanut tehtäviä virkajärjestelyn ai-
kana. Yliopistonlehtorin viran kelpoisuusvaatimuksena on asianomaisen
säännöksen mukaan tohtorin tutkinto. A ei ole suorittanut tohtorin tutkintoa,
joten hän ei voinut tulla valituksi avointa virkaa täytettäessä.

A on ollut nimitettynä määräaikaisiin virkasuhteisiin sijaisena 1.1. - 31.7.2003,
1.8.2003 - 31.7.2004, 1.8.2004 - 31.7.2005 ja 1.8.2005 - 31.7.2006.

A on antanut vastaselityksen ja siinä uudistanut vaatimuksensa perusteineen.
A on lisäksi todennut, että vanhamuotoinen koulutus luokanopettajien osalta
lakkasi jo vuonna 1993. Vuosina 1995 - 2000 vähennettiin seitsemästä musii-
kin päätoimisesta tuntiopettajasta kuusi. Vähennys oli enemmän kuin mihin
olisi ollut tarvetta, sillä vähennysten vuoksi jouduttiin turvautumaan sivutoimi-
seen tuntiopetukseen. Myös opetusryhmien kokoa oli nostettu, joka vähensi
opetuksen ja opettajien tarvetta. Merkittävin osa A:n opetuksesta oli pakollisia
opintoja. Opiskelijoilla oli mahdollisuus valita kurssit vasta sen jälkeen, kun
yliopisto oli ensin vahvistanut työsuunnitelman. Vaikka yliopistonlehtorin kel-
poisuusvaatimuksena on tohtorin tutkinto, voidaan virkaan kelpoiseksi katsoa
myös ylemmän korkeakoulututkinnon suorittanut henkilö, joka on erittäin hy-
vin perehtynyt tehtävänalaan. A täyttää nämä vaatimukset ja on siten ollut
kelpoinen kyseiseen virkaan. Tätä osoittaa myös se, että hänet valittiin virkaa
täytettäessä ensimmäiselle varasijalle.
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Yliopisto on virkamieslautakunnan pyynnöstä esittänyt lisäselvitystä ja anta-
nut lisävastineen. Yliopisto on esittänyt selvitystä musiikin opetuksen määris-
tä vuosilta 2000 - 2006. A:n tuntimäärät ovat olleet 362 - 448 tuntia lukuvuo-
dessa. Tämä on vastannut muiden opettajien tuntimäärää tai ollut näitä suu-
rempi. A on lukuvuonna 2001 - 2002 ollut ainut opettaja. Muina lukuvuosina
opettajia on hänen lisäkseen ollut 2-3. Yliopiston mukaan A:n opetusvelvolli-
suuteen on kuulunut pakollisia, valinnaisia ja vapaasti valittavia opintojaksoja.
Hänelle on tarjottu päätoimisen tuntiopettajan viran tilalle tullutta assistenttuu-
ria, josta hän kuitenkin kieltäytyi. Soveltavan kasvatustieteen laitoksen avoin-
na olevat virat ja virkasuhteet on aina julistettu haettavaksi ja täytetty valitse-
malla ansiovertailun perusteella pätevin hakija. A on kelpoisuusasetuksen 3
§:n puitteissa otettu hakijana huomioon. Hänet on yliopiston kelpoisuusase-
tukseen, yliopiston johtosääntöön ja tiedekunnan henkilöstöpolitiikkaan pe-
rustuen valittu yliopistonlehtorin määräaikaiseen virkasuhteeseen vain silloin,
kun hakijoiden joukossa ei ole ollut tohtorin tutkinnon suorittanutta henkilöä.
A on 1.1.2003 - 31.7.2006 toiminut lehtori B:n ja yliopistonlehtori C:n sijaise-
na. Soveltavan kasvatustieteen laitos ei ole perustanut uusia virkoja taikka
muutoin lisännyt musiikin didaktiikan henkilöstömäärää A:n viimeisen palve-
lussuhteen päättymisen jälkeen. Yksi musiikin lehtorin virka on ensin jätetty
täyttämättä ja sittemmin lakkautettu. Muita musiikin opetusta koskevia virka-
järjestelyjä laitoksella ei ole tehty.

A on antanut vastaselityksen. Yliopiston selvitys A:n tuntimääristä osoittaa,
että hänellä on kaikkina lukuvuosina ollut runsaasti tunteja ja että työ on ollut
pysyvää. A ei ottanut vastaan assistenttuuria tilanteessa, jossa vaihtoehtona
oli lehtorin viranhoitomääräys ja virkatehtävien järjestelylle oli myös esimie-
hen arvion mukaan laitoksen kannalta järkevät perusteet. Vuosina 2003 -
2006 A on toiminut sijaisena. Viran kelpoisuusvaatimukset eivät määräydy
yliopiston johtosäännön vaan kelpoisuusasetuksen mukaan.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat säännökset

Valtion virkamieslain (virkamieslain) 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi
voidaan nimittää määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos työn luonne,
sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtävien hoidon väliaikainen
järjestäminen tai harjoittelu edellyttää määräaikaista virkasuhdetta. Kyseisen
pykälän 2 momentin mukaan vastaavasti voidaan menetellä, jos viran luon-
teeseen tai viraston toimintaan liittyvä perusteltu syy sitä vaatii.

Virkamieslain 56 §:n mukaan virkamiehellä, joka on ilman edellä esitetyn
säännöksen mukaista perustetta nimitetty määräajaksi tai ilman pätevää syytä
toistuvasti peräkkäin nimitetty edellä esitetyn säännöksen nojalla määräajak-
si, on oikeus virkasuhteen virastoon päättyessä sen vuoksi, ettei häntä enää
nimitetä tämän viraston virkamieheksi, saada virastolta vähintään kuuden ja
enintään 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.
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Korkeakoulujen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista ja tehtävistä annetun
asetuksen (jäljempänä kelpoisuusasetus) 3 §:n mukaan muun ohessa lehtoril-
ta vaaditaan soveltuva, jatkotutkintona suoritettu lisensiaatin tutkinto tai so-
veltuva tohtorin tutkinto, hyvä opetustaito ja, jos se on tärkeää tehtävän hoi-
tamiselle, käytännöllinen perehtyneisyys tehtäväalaan. Samat kelpoisuusvaa-
timukset koskevat muun ohessa yliopistonlehtoria. Häneltä vaaditaan kuiten-
kin soveltuva tohtorin tutkinto. Ennen kuin virka julistetaan haettavaksi, kor-
keakoulu päättää, vaaditaanko virkaan nimitettävältä käytännöllinen perehty-
neisyys tehtäväalaan. Muuhun säännöksessä mainittuun virkaan kuin tohto-
riassistentin virkaan voidaan kuitenkin katsoa kelpoiseksi ylemmän korkea-
koulututkinnon suorittanut, joka on erittäin hyvin perehtynyt tehtäväalaan.

Asiakirjoista saatu selvitys

A on toiminut Yliopistossa 1.1.1995 - 31.7.2006 eli noin 11,5 vuoden ajan
opettajankoulutuslaitoksella ja soveltavan kasvatustieteen laitoksella musiikin
opettajana yhteensä 13:ssa eri määräaikaisessa virkasuhteessa seuraavasti:

- 1.1.1995 - 31.7.2000 päätoimisena tuntiopettajana kuudessa eri määräai-
kaisessa virkasuhteessa,
- 1.8.2000 - 31.7.2001 lehtorina määräaikaisessa virkasuhteessa,
- 1.8.2001 - 31.12.2002 yliopistonlehtorina kahdessa määräaikaisessa vir-
kasuhteessa,
-  1.1.2003 - 31.7.2005 lehtorina kolmessa määräaikaisessa virkasuhteessa
ja
- 1.8.2005 - 31.7.2006 yliopistonlehtorina määräaikaisessa virkasuhteessa.

Yliopiston selvityksen mukaan vuonna 1995 on toteutettu opetuksen järjestä-
misen rakenteellisia muutoksia, kun lastentarhanopettajaopisto on liitetty yli-
opiston kasvatustieteellisen tiedekunnan opettajankoulutuslaitokseen. Tämän
lisäksi tuolloin astui voimaan uusi luokanopettajan koulutuksen tutkintoraken-
ne. Vuosina 1995 - 2000 on ollut meneillään lastentarhanopettajan ja luokan-
opettajan vanha- ja uusimuotoisen koulutuksen siirtymävaiheet. Kyseisissä
uusimuotoisissa koulutuksissa taito- ja taideaineiden kuten musiikin osuus on
ollut vähäisempi kuin vanhamuotoisissa koulutuksissa. Määräaikaisten vir-
kasuhteiden perusteena on siten 1.1.1995 - 31.7.2000 ollut opetuksen tarve,
joka on vaihdellut ja riippunut siitä, kuinka paljon opiskelijat ovat valinneet va-
linnaisia musiikin erikoistumisopintoja.

Ajalla 1.8.2000 - 31.7.2001 määräaikaisuuden perusteena on ollut avoinna
olevan viran tehtävien hoito.

Ajalla 1.8.2001 - 31.12.2002 määräaikaisuuksien perusteena on ollut opetta-
jien virkarakenteen muuttamiseen liittyvä järjestely, jossa avoinna ollut lehto-
rin virka on muutettu yliopistonlehtorin viraksi ja A on hoitanut tehtäviä virka-
järjestelyjen ajan.

Ajalla 1.1.2003 - 31.7.2006 A on ollut nimitettynä yhteensä neljään määräai-
kaiseen virkasuhteeseen lehtorin ja yliopistonlehtorin sijaisena.

Edelleen yliopiston mukaan A ei ole täyttänyt yliopistonlehtorin viran kelpoi-
suusvaatimuksia.
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A:n mukaan hänen tehtävänsä ovat olleet koko ajan samoja. Merkittävä osa
hänen antamastaan opetuksesta on ollut opiskelijoiden pakollisia opintoja.
Vuosina 1995 - 2000 päätoimisia tuntiopettajia vähennettiin enemmän kuin
opetuksen tarve olisi edellyttänyt. Tästä oli osoituksena se, että opetuksessa
jouduttiin turvautumaan sivutoimiseen opetukseen. A:n mukaan hän täyttää
myös yliopistonlehtorin viran kelpoisuusvaatimukset.

Asian oikeudellinen arvio

Arvio siitä, onko viran täyttämiselle määräajaksi ollut lainmukaiset perusteet,
on tehtävä ottaen huomioon kunkin nimittämishetken olosuhteet.

A on hoitanut opettajankoulutukseen liittyviä musiikin opettajan tehtäviä kes-
keytyksettä vuosina 1995 - 2006. Yliopisto ei ole esittänyt selvitystä opetuk-
sen määristä vuosina 1995 - 2000, jolloin koulutuksen järjestämistä ja tutkin-
torakenteita muutettiin. Vuosien 2000 - 2006 opetuksesta esitetyn selvityksen
perusteella opetuksen tarve on ollut jatkuvaa ja A:n tehtävät siten pysyviä.
Esitetyn selvityksen perusteella virkamieslautakunta katsoo, että yliopistolla
ei 1.1.1995 - 31.7.2000 ole ollut laissa tarkoitettua perustetta nimittää A:ta
määräaikaisiin virkasuhteisiin.

Vuosina 2000 - 2002 A:n määräaikaisten virkasuhteiden perusteena on yli-
opiston mukaan ollut avoimen viran tehtävien hoito ja virkarakenteen muutok-
seen liittyvät virkajärjestelyt. A:ta ei yliopiston mukaan myöskään ole voitu
nimittää virkoihin, joihin vaaditaan häneltä puuttuva tohtorin tutkinto.

Lehtorin ja yliopistonlehtorin viran kelpoisuusvaatimukset määräytyvät kelpoi-
suusasetuksen perusteella. Sen mukaan lehtorin ja yliopistonlehtorin virkaan
vaaditaan koulutuksen osalta tohtorin tutkinto. Virkoihin voidaan kuitenkin
katsoa kelpoiseksi myös ylemmän korkeakoulututkinnon suorittanut henkilö,
joka on erittäin hyvin perehtynyt tehtäväalaan. Yliopiston mukaan A:ta ei ole
valittu yliopistonlehtorin virkaan, koska hän ei ole suorittanut tohtorin tutkin-
toa. A:n kelpoisuutta virkaan ei muulta osin ole kiistetty. A on suorittanut
ylemmän korkeakoulututkinnon ja hänen on asiassa saatu selvitys huomioon
ottaen katsottava olevan erittäin hyvin perehtynyt tehtäväalaan. Hän on siten
katsottava täyttäneen viran kelpoisuusvaatimukset eikä määräaikaisten vir-
kasuhteiden perusteena siten voi olla kelpoisuuden puuttuminen. Yliopiston
esittämät virkajärjestelyihin liittyvät seikat ja se, että A ei ole ottanut vastaan
assistentuuria tilanteessa, jossa hän on hoitanut lehtorin virkaa, eivät asiaa
kokonaisuudessaan arvioiden myöskään ole laissa tarkoitettu peruste nimit-
tää hänet määräaikaisiin virkasuhteisiin 1.8.2000 - 31.12.2002.

Määräaikaisten virkasuhteiden perusteena 1.1.2003 - 31.7.2006 on ollut sijai-
suus ja siten virkamieslaissa tarkoitettu laillinen peruste.

Virkamieslautakunta on korvauksen määrää arvioidessaan ottanut huomioon
edellä todetut olosuhteet kokonaisuudessaan sekä A:n iän (s. 1964) ja hänen
mahdollisuutensa saada ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa työtä.
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Päätös

Virkamieslautakunta määrää Yliopiston maksamaan A:lle 14 kuukauden palk-
kaa vastaavan korvauksen. Vaatimus hylätään enemmälti.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteenä.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelijä Tiina Saari

Virkamieslautakunnan päätös oli tulos äänestyksestä, jossa enemmistön
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jäsenet Paanetoja, Isomäki, Jalava,
M. Nieminen, Komulainen ja Sipiläinen. Vähemmistön muodosti jäsen A. Nie-
minen.

Vähemmistön äänestyslausuma liitteenä.

Eri mieltä olleen jäsen A. Niemisen lausuma:

A:lle maksettavan korvauksen määräksi tulee vahvistaa 12 kuukauden palk-
kaa vastaava korvaus.


