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Tybvoima- ja elinkeinokeskus (TE-keskus)

Korvausvaatimus

A:lle on virkamieslain 56 § n nojalla maksettava 18 kuukauden palkkaa vas-
taava korvaus eli 43 104,06 euroa laillisine korkoineen vaatimuksen tiedok-
siantopaivasta lukien.

A on tyoskennellyt TE-keskuksessa ajalla 2.5.2000-31.3.2007 kaikkiaan 19
toisiaan valittdmasti seuranneessa maaraaikaisessa virkasuhteessa. Ajalla
2.5.2000-31.3.2001 A:n nimike oli harjoittelija ja 1.4.2001-31.12.2006 projek-
tisihteeri (1.1.2003 lukien projektitiedottaja). Maaraaikaisuuden perusteena ol
koko ajan alueellisesta maaseudun kehittdmisohjelmasta (ALMA) johtuva vé-
liaikainen lisatydvoiman tarve ns. teknisessa tuessa. Ajalla 1.1.-31.3.2007
virkasuhteen perusteeksi oli merkitty yksinomaan tekninen tuki. A teki ALMA -
ohjelman ohella myds maaseutuosaston ja TE-keskuksen yleiseen toimintaan
liittyvia tiedotustehtéavia, jotka veivat hanen ajastaan noin 25 prosenttia.
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Vastine:

2

Ensimmaisena vuotenaan A tyoskenteli enimmakseen ALMA -asioiden paris-
sa. Han teki yhdessa toisen virkamiehen kanssa arvioinnin, jonka lopputulos
oli teoreettista aineistoa, tilastollista faktaa, haastatteluja ja tutkimustuloksia
sisaltava paksu julkaisu. Harjoitteluajan loppupuolella A teki myos tavallisia
ALMA -asioita kuten kokouspoytékirjoja ja tiedotusta seka osallistui ALMA -
koulutuksiin. Kaytanndssa han ei enéa ollut harjoittelija. Opittuaan enemman
julkaisutekniikasta A sai avustaa myds koko TE-keskuksen tiedotustydssa.
Han kokosi talon siséisen ja ulkoisen lehden, oli mukana lehdistétiedotteiden
tekemisessa ja avusti vuosittaisessa tiedotustilaisuudessa.

A tyoskenteli 1.4.2001 lukien ennen kaikkea ALMA -ohjelmassa, jota TE-
keskus hallinnoi. Ohjelman rahoitus tuli osin EU:lta ja osin Suomen valtiolta.
Osa rahoituksesta kaytettiin ohjelmaa hallinnoivan tukihenkil6éston palkkaami-
seen (tekninen tuki). Maaseudun kehittdminen erilaisten ohjelmien muodossa
oli ja on pysyvé osa TE-keskusten toimintaa. Tiedotushenkildstoa tarvitaan
jatkuvasti riippumatta ohjelmien vaihtuvasta substanssista tai painopisteista.
A:n tehtavat ovat edelleen jaljella TE-keskuksessa, tosin hajautettuna eri
henkildille. Vaikka A:n nimittamiskirjassa ajalle 1.1.-31.3.2007 ei mainittu
ALMA -ohjelmasta, hanen tehtavansa olivat entisellaan.

A:n tyotehtavat ovat kiistatta olleet luonteeltaan pysyvia. Han on tygskennellyt
ALMA kehittamisohjelmissa, jotka ovat osa TE-keskusten pysyvaa toimintaa.
ALMA ohjelman ohella A on tehnyt my6s TE-keskusten yleiseen toimintaan
liittyvia tiedotustehtavia. Jo 2.5.2000-31.3.2001 A:n tehtavat, tyon tulokset ja
itsendinen tydskentelytapa olivat sellaiset, ettei hant& voinut kaytannossa pi-
taa harjoittelijana. Kyseisena aikana nimittamiselle maaraaikaisiin virkasuh-
teisiin ei ole ollut perusteita. A on 1.4.2001 lukien tehnyt pysyvaisluonteisia
toita ja 1.1.2003 lukien, kun A:n virkanimike muutettiin projektitiedottajaksi,
viimeinenkin peruste maaraaikaisten virkasuhteitten kaytolle poistui.

TE-keskus on antanut vastineen, jonka mukaan A:n paaasiallinen tehtava
ajalla 2.5.2000-31.3.2001 oli yhdessa toisen virkamiehen kanssa tehty arvi-
ointityd “Usko tulevaisuuteen maaseudulla” ja julkaisun “Alueellisen maaseu-
tuohjelman kasikirja” toimittaminen. A:n osalta harjoittelujakso kesti yhteensa
11 kuukautta, koska héan oli viela opiskelija ja edella mainitut julkaisut valmis-
tuivat kyseisessa ajassa. A:n maardaikaisuuden peruste on siten ajalla
2.5.2000-31.3.2001 ollut harjoittelu.

Ajalla 1.4.2001-31.12.2006 maaraaikaisuuden perusteena oli tyotehtavien va-
liaikainen lisaantyminen ALMA:n johdosta (tekninen tuki). Koko ajan oli kyse
maaseudun kehittdAmisohjelman 2000-2006 toteuttamiseen liittyvista valiaikai-
sista tai kertaluontoisista tehtavista. Ensimmaisen jakson aikana A laati jul-
kaisun “ALMA hankkeet 2000-2003 TE-keskuksen alueella”, joka painettiin
vuonna 2003. Julkaisujen laatiminen vei paljon aikaa ja ne muodostivat sel-
laisenaan yksittaisia hankekokonaisuuksia. Julkaisujen laatimisen ohella A
osallistui ALMA -kokouksiin, laati koulutusohjelmat, hoiti kutsut kokouksiin ja
vastasi tiedottamisesta ALMA:n osalta seka kokosi materiaalia kerran kuu-
kaudessa ilmestyvaan tiedotteeseen “Maaseutuosasto tiedottaa”.

Nimittamiskirjassa 1.1.-31.3.2007 méaaraaikaisuuden perusteena oli tekninen
tuki. Taman ajanjakson A tydskenteli viela vanhan ALMA -kauden tehtavien



parissa; raportoi hankkeista ja kokosi tilastoja. A:n palkka maksettiin ALMA -
kauden teknisella tuella, koska han hoiti juuri ALMA -kauden sulkemiseen liit-
tyvia tehtavia eika uuden ohjelmakauden tehtavid. ALMA -ohjelmakausi ja uu-
si ohjelmakausi (Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2007-2013)
ovat kaksi taysin erillisté projektia, joita koskee eri lainsaadanto ja jotka rahoi-
tetaan eri maararahoilla.

A:n hoitamista ty6tehtavista suurinta osaa ei enaa ole TE-keskuksessa. Kou-
lutusohjelmien laatiminen, kutsut koulutuksiin ja tiedottaminen kuuluvat nyt
1.5.2007 perustettuun Maaseutuverkostoyksikkdon, joka toimii maa- ja metsa-
talousministerion maatalousosaston yksikkéna. Tasta syysta A:n palvelus-
suhdetta ei voitu enaa jatkaa. A on tehnyt myos TE-keskusten yleiseen toi-
mintaan liittyvia tiedotustehtavia vastoin osastopaallikon ja esimiehen nimen-
omaista kieltoa. A:lle on muistutettu, ettd h&nen tulee keskittya ns. ALMA teh-
taviin, joita hanet on palkattu hoitamaan.

Tehtavat, jotka edelleen jaivat TE-keskukseen eli materiaalin keraaminen
“Maaseutuosasto tiedottaa” tiedotteeseen, esitteen "Maatalous tilastoina” pai-
vittaminen seké toimiminen sihteerin& osastonkokouksessa kerran viikossa
on siirretty toisille henkil6ille mutta ne vievat niin vahan aikaa, etteivat ne riita
tyollistamaan A:ta. ALMA -yritystukien maksatukseen A osallistui maksatus-
hakemusten ruuhkautuessa ALMA -kauden loppupuolella. Nama tehtavat
loppuivat 30.9.2006.

Tehtavien projektiluonteisuus ja tyon luonne on edellyttanyt maaraaikaisten
palvelussuhteitten kayttamista. Ketdan ei ole palkattu hoitamaan A:n hoitamia
tehtavia eikad uusia virkoja ole niité varten perustettu. A ei ollut ainoa maara-
aikainen virkamies, jonka palvelussuhdetta ei jatkettu. Samaan aikaan kaksi
muuta teknisella tuella palkattua virkamiesta joutui lopettamaan ALMA-
kauden loputtua. A:ta on yritetty auttaa I0ytaméaan uusi tyopaikka. A ei myds-
k&an ole aktiivisesti hakenut avoinna olevia virkoja. Tehtavien maaraaikai-
suus on koko ajan ollut A:n tiedossa.

Lisavastineessaan TE-keskus toteaa, ettei ALMA -ohjelmakaudelle my6énnet-
tya teknista tukea ole voitu kayttda vakinaisen viran perustamiseen vaan ai-
noastaan henkildiden palkkaamiseen maaraajaksi.

Vastaselitys:
A on antanut vastaselityksen.

Ajalla 2.5.2000-31.3.2001 A toi aluksi kahdeksi kuukaudeksi palkan muka-
naan opiskelupaikastaan, joka katsoi kahden kuukauden harjoittelun riitta-
vaksi. Opiskelija-asema ei ole estanyt virkamiehid saamasta muuta kuin har-
joittelijan tittelia tai vakinaista virkaa. Alusta asti oli myos selvaa, etta kunkin
A:n tekeméan julkaisun laatiminen vaati usean kuukauden ty6ajan. A tuotti itse
suurimman osan julkaisujen sisallésta ja han katsookin paaasiallisen tehta-
vansa TE-keskuksessa olleen alusta lahtien maaseudun kehittdmis- ja yritys-
hankkeiden arviointi ja maaseudun kehittamisen tiedotus eiké vain tekninen
“julkaisujen laatiminen”.



A:n tehtavat projektisinteeriné ajalla 1.4.2001-31.12.2002 ja projektitiedotta-
jana ajalla 1.1.2003-31.12.2008 eivat ole olleet valiaikaisia ja kertaluontoisia,
koska tiedotus ja arviointi on ollut ja on edelleen kiinted osa maaseutuohjel-
mien taytantbonpanoa sekd maaseutuosaston ja TE-keskuksen toiminnasta
yleensa. Tiedotuksesta on sédadetty laissa ja alemmanasteisissa saddoksissa.
A:n maaraaikaiset virkasuhteet eivat ole vastanneet eri julkaisujen tekemi-
seen kulunutta aikaa.

A:n hoitamat sihteerin tehtavét vaativat jalkitdineen paljon aikaa, koska poy-
takirjat kirjoitettiin sekd suomeksi etté ruotsiksi. A kokosi “Maaseutu tiedottaa”
lehden kerran kuukaudessa. Tekstit piti tarkistaa ja kdantdmisessa oli autet-
tava. A kirjoitti myds usein lehteen maaseudun kehittamistiimin tekstit. Leh-
den nykyinen taso ei vastaa A:n kokoaman lehden tasoa.

Ajalla 1.1.-31.3.2007 A oli mukana tekemassa t6itd uuden ohjelmakauden
maaseutuohjelman eteen. Han muun ohessa paéivitti ohjelmakokonaisuuksia
ja oli mukana laatimassa kehittamishankkeiden ja yrityshankkeiden valintakri-
teerit. A:lla oli paavastuu maaseutuohjelman 2007-2013 kirjoittamisesta.

Tiedottaminen omista asioistaan ja painopisteistddn on edelleen jokaisen TE-
keskuksen oma asia. A kiistaa ehdottomasti vaitteen, ettd han olisi ottanut
hoitaakseen TE-keskuksen yleisid tiedotustehtavia vastoin esimiestensa ni-
menomaista kieltoa. Myoskaan TE-keskuksen vaite, etteivat sinne jadneet
tehtavat olisi tyollistaneet A:ta, ei pida paikkaansa. A:lle annettiin maksatus-
hakemusten kasittelytehtavia 28.4.2004 alkaen, ei vasta hankkeen lopussa
kuten vastineessa vaitetdan. A:n hoitamat maksatustehtavat olivat keskimaa-
rin tydlaampia kuin useiden muiden henkildiden hoitamat maksatustehtavat.

TE-keskuksella ei ole ollut perustetta nimittd& A 19 kertaa perakkain maara-
aikaisiin virkasuhteisiin. TE-keskus on perustellut lyhyita perakkaisia vir-
kasuhteita virkamiehen edun mukaisina. Nykyisin kuitenkin kaytetddn enem-
man pitkia yhtajaksoisia virkasuhteita.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut
Sovellettavat sddnnokset
Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.
Virkamieslain 9 8:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittad maaraajaksi
tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liit-

tyva perusteltu syy sita vaatii.

Virat, joihin on aina nimitettdva maaraajaksi, sdadetaan asetuksella.



Virkamieslain 56 8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta
toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, on
oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enéda nimite-
ta tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintadn kuuden ja enin-
tdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaréa makset-
tavaksi virkamieslautakunta.

Esitetty selvitys ja oikeudellinen arvio

A on tyoskennellyt maaraaikaisessa virkasuhteessa TE-keskuksessa ajalla
2.5.2000-31.3.2007 yhteensa 19 perakkaisella nimityksella.

Nimitykset 2.5.2000-31.3.2001

Asiakirjoissa olevien nimityskirjojen mukaan A:n virkanimike on ajalla
2.5.2000-31.3.2001 ollut harjoittelija ja maaraaikaisuuden perusteeksi on
merkitty harjoittelu. A on vaatimuskirjelméansa mukaan toiminut ajalla
2.5.2000-2.7.2000 korkeakouluharjoittelijana. A:n palkan on tuolloin maksanut
korkeakoulu, jossa han opiskellut. Talta osin maardaikaisuuden perusteena
on kiistatta ollut harjoittelu eli méaéaraaikaiselle virkasuhteelle on ollut olemas-
sa virkamieslain 9 8:n mukainen peruste.

Ajalla 3.7.2000-31.3.2001 A on nimitetty TE-keskukseen harjoittelijan vir-
kasuhteeseen yhteensa kuudella perékkaisella nimityksella. A:n tehtavana on
harjoittelun alusta saakka ollut julkaisun “Usko tulevaisuuteen maaseudulla”
laatiminen toisen tyontekijdn kanssa yhdessa ja “Alueellisen maaseutuohjel-
man kasikirjan” toimittaminen. Kumpikin julkaisu on korvausvaatimuksen liit-
teend. A on todennut julkaisujen ohella jakson loppupuolella tehneensa myo6s
muita ALMA—hankkeeseen liittyvia tehtavia ja ettei kyse enaa ollut harjoitte-
lusta. Vaikka A:n taidot ovatkin tydssaolon myo6ta epailematta karttuneet si-
ten, ettd hanelle on voitu antaa vaativampia ja itsendisempaa tyoskentelya
vaativia tehtavia kuin ensimmaisina kuukausina, han on kuitenkin tydskennel-
lyt opintojensa ohessa ja hanen virkanimikkeenséa on ollut harjoittelija. Naissa
oloissa ei ole syyté epaéilla, etteikd maaraaikaisuuden perusteena olisi koko
ajan ollut nimittdmiskirjaan merkitty harjoittelu.

Nimitykset 1.4.2001-31.3.2007

A:n virkanimike ajalla 1.4.2001-31.12.2002 oli nimittdmiskirjojen mukaan pro-
jektisihteeri ja ajalla 1.1.2003-31.3.2007 projektitiedottaja. Virkanimikkeet
vaihtuivat A:n valmistuttua ensin valtiotieteiden kandidaatiksi ja sittemmin val-
tiotieteen maisteriksi. Maaraaikaisuuden perusteeksi oli nimityksiin ajalla
1.4.2001-31.12.2006 merkitty tilapainen tyotehtavien lisdantyminen ALMA oh-
jelman vuoksi, tekninen tuki ja ajalla 1.1.-31.3.2007 tekninen tuki.

A:n paaasialliset tyttehtavat ovat kiistatta olleet ALMA -projektin arviointiin ja
tiedotukseen liittyvat tehtavat. A toimi myos ALMA-kokouksissa sihteerina ja
kirjoitti poytakirjat sek& suomeksi etta ruotsiksi, laati ALMAN:n koulutusohjel-
mat seka vastasi tiedottamisesta ja kokosi “Maaseutu tiedottaa” lehden. A
osallistui myds yritystukien maksatuksiin maksatushakemusten ruuhkautues-



sa. Oman ilmoituksensa mukaan A teki noin 25 prosenttia tybajastaan TE-
keskuksen yleiseen tiedottamiseen liittyvia tehtavia. A ja TE-keskus eivat ole
yksimielisid A:n muihin kuin ALMA-hankkeeseen liittyneiden tehtavien maa-
rastd. Kummankin osapuolen esittamasta selvityksesta voi kuitenkin paatella,
etta A tyoskenteli padasiassa ALMA-hankkeeseen kuuluvissa tehtavissa. TE-
keskuksen vastineessaan esittdmaa selvitystd, jonka mukaan A:n tehtavat
paattyivat ALMA -kauden paattyessa ja jaljelle jadneet muut tehtavat siirrettiin
uudella ohjelmakaudella Maaseutuverkostoyksikkoon tai ne pystyttiin TE-
keskuksessa hoitamaan vakinaisen henkiloston tydpanoksella, ei ole syyta
epéailla. A:n paaasialliset tehtavat eivat myoskaan ole olleet luonteeltaan py-
syvia siten, etta ne olisivat sellaisenaan jatkuneet ALMA-hankkeen paatyttya.

ALMA-hanke paattyi vuoden 2006 lopussa mutta myds ajalla 1.1.-31.3.2007
A:n paaasialliset tyotehtavat liittyivat ALMA -ohjelman raportointiin ja sulkemi-
seen.

A:n tybtehtavat ovat ajalla 1.4.2001-31.3.2007 olleet pd&osin vuosina 2000-
2006 toteutuneeseen ALMA-hankkeeseen liittyvia tehtavia. Tehtavat ovat
loppuneet ALMA-hankkeen paattymisen myoté tai ne on siirretty Maaseutu-
verkostoyksikkdon. TE-keskukseen jadneet A:n hoitamat tehtavat eivét ole
riittaneet tyollistamaan A:ta. Uudelle ohjelmakaudelle julistettiin haettavaksi
uudet maaraaikaiset virkasuhteet, joihin A ei tullut valituksi. Ottaen huomioon
A:n hoitamien tehtavien tilapainen luonne ja se, ettd A:n palkka on maksettu
teknisen tuen varoista, joka on EU:n komission asetuksen mukaan tarkoitettu
vain maaraaikaisten virkasuhteitten perustamiseen, TE-keskuksella on ollut
tyon luonteesta johtuva peruste nimittdd A maaraajaksi virkasuhteeseen myos
ajalla 1.4.2001-31.3.2007.

A:n virkasuhteitten maaraaikaisuuden perusteena on ajalla 2.5.2000-
31.3.2001 ollut harjoittelu ja ajalla 1.4.2001-31.3.2007 maaraaikaiseen ALMA
-hankkeeseen liittyvan tyon tilapéinen luonne. A:lla ei siten ole oikeutta ha-
kemaansa korvaukseen.

Paatos

Korvausvaatimus hylataan.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki (1994/750) 9 § ja 56 §
Komission asetus (EY) N:o 1974/2006
Muutoksenhaku



Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Ulla-Maarit Heljasvuo

Virkamieslautakunnan paatos oli tulos aanestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Paanetoja, Isomaki ja
A. Nieminen seka varajasen Stromberg ja vahemmiston jasenet M. Nieminen,
Komulainen ja Sipilainen.

Vahemmiston aanestyslausuma liitteena.



Liite

Eri mielta olleiden jasenten Komulaisen, M. Niemisen ja Sipildisen lausuma:

A on ollut maaréaaikaisissa virkasuhteissa TE-keskukseen 2.5.200-31.3.2007
valisen ajan. Maaraaikaisuus 2.5.200-31.3.2001 on perustunut harjoitteluun ja
on valtion virkamieslain 9 §:n mukaista.

Méaaréaaikaisia virkasuhteita 1.4.2001-31.3.2007 on perusteltu ALMA-
ohjelmalla ja tilapaisella lisatyovoiman tarpeella. Tana ajanjaksona A:n ty6-
tehtavat ovat pysyneet lahes samoina. Han on kiistatta tehnyt myds muita
kuin ALMA-ohjelman mukaisia teknisia tehtavia. Ohjelmakausi ei ole peruste
kayttdd maaraaikaista virkasuhdetta. Tiedottamiseen liittyvat tehtavat ovat
pysyvia ja niité joudutaan tekemaan kaikkien ohjelmien yhteydessa.

Tosiasiallisena perusteena maaraaikaisuuden kaytolle on ollut rahoitus, joka
ei ole valtion virkamieslain mukainen peruste. Rahoituspéatds perustuu aina-
kin osittain asetukseen, jolla perustellaan maaraaikaisuutta. Asetuksella ei

voida kuitenkaan sivuuttaa valtion virkamieslain 9 ja 56 8:n mukaisia periaat-
teita. ALMA-ohjelman rahoitus on vain osittain perustunut ESR-rahoitukseen.

A:n kohdalla maaraaikaisuuksia on perusteettomasti patkitty yhteentoista eri
jaksoon. Tallakin tavalla hanen kohdallaan on kierretty palvelussuhdeturvaa
valtion virkamieslain 56 8:n vastaisesti. Palvelussuhteen paattymista on pe-
rusteltu tyétehtavien vahentymisella ohjelmakauden vaihteessa. Talla tilan-

teella ei ole merkitystd maardaikaisten palvelusuhteiden laillisuutta arvioita-
essa.

Edella mainituilla perusteilla maardamme tyévoima- ja elinkeinokeskuksen
maksamaan A:lle kymmenen (10) kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen.



