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Asia: Kirjallinen varoitus

Oikaisuvaatimuksen tekijä:

Virasto: virasto

Päätös, johon haetaan muutosta

Virasto on 11.6.2009 tekemällään päätöksellä antanut X:lle kirjallisen varoi-
tuksen virkavelvollisuuksien laiminlyömisestä ja epäasiallisesta käytöksestä.

X oli jäänyt tapaturman vuoksi sairaslomalle silloin, kun vuoden 2008 tilinpää-
töksen valmistumiseen oli aikaa kolme viikkoa. Työyhteisössä jouduttiin sel-
vittämään, miten tilinpäätös saadaan määräaikaan mennessä valmiiksi. X:n
virkatehtäviin kuuluu tehdä vuoden mittaan rahastojen kirjaukset erillisessä
kirjanpitojärjestelmässä sitä mukaan kuin kirjattavaa syntyy. Sairasloman ai-
kana rahastojen kirjanpito jouduttiin tekemään pääosin toisen henkilön toi-
mesta. Tällöin huomattiin, että X oli jättänyt tekemättä rahastojen kirjanpidon
lähes koko vuoden ajalta. Samassa yhteydessä todettiin, että vuoden 2008 ti-
lipuitteet oli vahvistettu vasta elokuussa 2008. X oli näin laiminlyönyt vuoden
mittaan rahastojen kirjanpidon sekä tilipuitteiden vahvistamisen tilivuoden
alussa. Työyhteisössä on todettu, että X:n käytös talousyksikön muita virka-
miehiä ja esimiestään kohtaan muun muassa yksikkökokouksissa ei ole ra-
kentavaa vaan erimielisyyksiä kärjistävää.

Oikaisuvaatimus
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X on vaatinut, että päätös kumotaan, koska hän ei ole laiminlyönyt virkavel-
vollisuuksiaan. Työnantajan tiedossa olleen sairaslomansa vuoksi X ei ole
voinut osallistua kuulemistilaisuuteen. Selvityspyyntöä hän ei ole saanut tie-
dokseen.

Asian käsittely ja selvittäminen

Virasto on antanut vastineen, jossa on muun ohessa todettu, että X on saanut
liitteenä olevilla sähköpostiviesteillä kuulemisajankohdista ehdotukset ja vielä
tilaisuuden lähettää kirjallinen selvitys 8.6.2009 mennessä. Tätä tilaisuutta
hän ei ole käyttänyt.

X on antamassaan vastaselityksessä todennut, ettei hän ole saanut tietoa
työnantajan 25.5. ja 2.6.2009 lähettämistä sähköpostiviesteistä, joissa hänelle
ilmoitettiin kuulemistilaisuudesta, eikä selvityspyynnöstä, ennen kuin vasta
20.10.2009, jolloin hän on saanut virkamieslautakunnalta viraston vastineen.
Työnantaja on toiminut hyvän hallintotavan ja lakien vastaisesti lähettämällä
luottamuksellisia viestejä suojaamattomaan ilmaissähköpostiin, jota hän ei
normaalisti käytä. Epäselvää on, mistä työnantaja on saanut sähköpostiosoit-
teen, koska X ei ole oman käsityksensä mukaan sitä antanut viralliseksi yh-
teystiedokseen. Työnantaja on käyttänyt hyväkseen X:n sairaslomaa ja anta-
nut varoituksen kuulematta häntä.

X on esittänyt virkamieslautakunnan harkittavaksi B:n kuulemista tässä asi-
assa.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat säännökset

Valtion virkamieslain 24 §:n mukaan virkamiehelle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminlyö niitä, voidaan antaa kirjallinen varoitus.

Valtion virkamieslain 66 §:n 2 momentin mukaan ennen kuin virkamies pidä-
tetään virantoimituksesta tai irtisanotaan 25 tai 26 §:n nojalla, virkasuhde pu-
retaan, virkamiehelle annetaan varoitus tai tehdään 5 §:n 1 momentissa tar-
koitettu päätös viran siirtämisestä, on virkamiehelle varattava tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkai-
semista varattava tilaisuus lausua mielipiteensä asiasta sekä antaa selityk-
sensä sellaisista vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun. Hallintolain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuule-
misen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu määräaika. Kuulemista kos-
kevassa pyynnössä on tarvittaessa yksilöitävä, mistä seikoista selitystä pyy-
detään. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat
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alkuperäisinä tai jäljennöksinä taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua nii-
hin.

Oikeudellinen arvio ja johtopäätös

Valtion virkamieslain mukaan virkamiehelle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen kuin hänelle annetaan varoitus, ja kuulemisessa tulee menetellä
hallintolain 34 §:n ja 36 §:n mukaisesti. Virasto on ilmoittanut lähettäneensä
vastineensa liitteenä olevat kutsut kuulemistilaisuuteen ja selvityspyynnön
X:lle sähköpostitse. X on kiistänyt saaneensa sanottuja kutsuja tai selvitys-
pyyntöä ennen kuin vasta virkamieslautakunnan hänelle toimittaman vas-
taselityspyynnön yhteydessä.

Virkamieslautakunta katsoo, ettei asiassa ole osoitettu, että X:llä olisi ollut ti-
laisuus tulla kuulluksi valtion virkamieslain 66 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla ennen varoituksen antamista. Viraston varoituksen antamista koskeva
päätös on siten kumottava.

Asian näin päättyessä suullisen käsittelyn toimittaminen B:n kuulemiseksi ei
ole tarpeen.

Päätös

Virkamieslautakunta hylkää suullisen käsittelyn pyynnön.

Virkamieslautakunta hyväksyy oikaisuvaatimuksen ja kumoaa viraston pää-
töksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 24 § ja 66 §
Hallintolaki 34 § ja 36 §

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteenä.

Esittelijä Rita Ruuhimäki

Virkamieslautakunnan päätös oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jäsenet Kulla, Paanetoja, A. Nieminen, Isomäki ja Komu-
lainen sekä varajäsen Tarnanen.


