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Asia Virkasuhteen purkamista koeaikana ja virantoimituksesta pidattamista kos-
keva oikaisuvaatimus

Paatokset, joihin haetaan oikaisua

Ulkoasiainministerion 1.7.1998 tekemat paatdkset, joilla A:n virkasuhde on
purettu koeaikana ja hanet on pidatetty virantoimituksesta 2.7.1998 lukien.

Oikaisuvaatimus
A on vaatinut:
1. paatosten kumoamista,

2. suullisen kasittelyn jarjestamista, mikali paatoksia ei kuulemisvelvollisuu-
den laiminlyonnin johdosta kumota seka

3. Suomen valtion velvoittamista korvaamaan hanen kulunsa laillisine kor-
koineen.

Asian kasittely

Ulkoasiainministerid on antanut asiasta vastineen. A on sen jalkeen antanut
vastaselityksensa.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut

A on nimitetty 5.2.1998 lukien kuuden kuukauden koeajalla viestityssihteerin
virkaan ulkoasiainministeridssa. A:n virkasuhde on koeajan kuluessa purettu
2.7.1998 lukien, koska han ei ole asianmukaisesti suoriutunut virkatehtavis-
taan. A on myds pidatetty virantoimituksesta viimeksi mainitusta ajankohdas-
ta lukien.



Valtion virkamieslain 10 §:n 1 momentin mukaan virkamiesta nimitettdessa
voidaan maarata, ettd virkasuhde voidaan enintdan kuusi kuukautta kesta-
van koeajan aikana purkaa seka nimittavan viranomaisen etta virkamiehen
puolelta. Purkaminen ei saa kuitenkaan tapahtua 11 §:ssa tarkoitetuilla tai
muuten epaasiallisilla perusteilla. Lain 40 §:ssa saadetaan, ettd mikali vir-
kasuhde on purettu, on virkamies heti pidatettava virantoimituksesta, vaikka
paatds ei olisi lainvoimainen. Lain 66 §:n 2 momentin mukaan ennen kuin
virkasuhde puretaan on virkamiehelle varattava tilaisuus tulla asiassa kuul-
luksi. Hallintomenettelylain 15 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on en-
nen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selityksensa asiassa ole-
vista sellaisista selvityksista, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Selvitys tapahtumista

Ulkoasiainministeriossa on jarjestetty 12.6.1998 kuulemistilaisuus, jossa on
kasitelty A:n mahdollista virkasuhteen purkamista koeaikana ja virantoimi-
tuksesta pidattamista. A on saanut kuulemistilaisuutta koskevan, 3.6.1998
paivatyn kirjallisen kutsun tiedokseen 8.6.1998. Kutsussa oli mainittu, etta
A:ta kuullaan ja hanelle varataan tilaisuus selvityksen antamiseen koskien
valtion virkamieslain 10 §:n mukaan mahdollista virkasuhteen purkamista
koeaikana ja valtion virkamieslain 40 §:n mukaan mahdollista virantoimituk-
sesta pidattamista, koska saadun selvityksen mukaan A ei ollut asianmukai-
sesti suoriutunut virkatehtavistaan. Kutsussa oli mainittu myos mahdollisuu-
desta ottaa tilaisuuteen mukaan esteeton todistaja tai avustaja seka pyytaa
paaluottamusmiehen tai luottamusmiehen kuulemista kasiteltavista asioista.

Kuulemistilaisuudessa olivat lasna yksikon paallikkd B, joka toimi kokouksen
puheenjohtajana, A, ylitarkastaja C, tarkastaja D, joka oli A:n lahiesimies,
tarkastaja E, Ulkoasiainhallinnon virkamiesyhdistys (UHVY) ry:n luottamus-
mies F seka osastosihteeri G, joka toimi kokouksen sihteerina. Tilaisuudesta
laadittin 15.6.1998 paivatty poytakirja, jonka A allekirjoitti 30.6.1998. Vir-
kasuhteen purkamista ja virantoimituksesta pidattamista koskevat paatokset
G:n laatimine perustelumuistioineen annettiin A:lle tiedoksi 1.7.1998. Talloin
A sai jaljenndksen myds muistioon liitetysta 12.6.1998 jarjestetyn kuulemisti-
laisuu-den poytakirjasta, HAL-47/H muistiinpanosta 29.6.1998, viestityssih-
teerin tehtavankuvauksesta, kauppapoliittisen osaston (KPO) Vengjan ryh-
man sihteerin tehtavankuvauksesta seka kehitysyhteistydoosaston tiedo-
tusyksikon (KYO9) toimistosihteerin tehtdvakuvauksesta. Edella mainittuun
poytakirjaan oli puolestaan liitetty D:n 11.6.1998 laatima muistio “Viestitys-
sihteeri A; mahdollinen virkasuhteen purkaminen koeaikana” (lite 1), I:n ja
K:n 10.6.1998 allekirjoittama muistio “Keskiviikko 22.4.1998 noin kello 16.30
alkaen” (lite 2) seka L:n 9.6.1998 D:lle lahettdma sahkopostiviesti (liite 3).

Ulkoasiainministerion vastineen mukaan D oli henkilokohtaisesti antanut
poytakirjan liitteen 1 A:lle ennen kuulemistilaisuutta. Lisaksi D oli niin ikaan
ennen kuulemistilaisuutta antanut liitteet 1 - 3 luottamusmies F:lle, joka ol
kuulemistilaisuudessa avustanut A:ta. Mainittuja asiakirjoja ei enaa erikseen
annettu kirjallisina eika niita luettukaan kuulemistilaisuudessa mutta A:lla oli
kuitenkin niista tieto. Myos muissa, perustelumuistion liitteena olevissa asia-
kirjoissa kerrottuja asioita kasiteltiin kuulemistilaisuudessa. Muistio liitteineen
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annettiin A:lle tiedoksi samalla kuin virkasuhteen purkamista koeaikana ja vi-
rantoimituksesta pidattamista koskevat paatoksetkin.

A kiistaa saaneensa Kkirjallisia selvityksia, joihin hanen virkasuhteensa pur-
kaminen koeaikana ja virantoimituksesta pidattamisensa perustuivat ennen
kuin vasta paatosten tiedoksiannon yhteydessa 1.7.1998. Silla etta poytakir-
jan liitteet 1 - 3 oli mahdollisesti ennen kuulemistilaisuutta annettu luotta-
musmies F:lle ei ollut merkitysta, koska F ei esiintynyt kuulemistilaisuudessa
hanen avustajanaan.

Virkasuhteen purkamista koeaikana koskevan paatoksen liitteena olevan
ulkoasiainministerion  hallinnollisen osaston muistion (HELD 167-81/
30.6.1998) mukaan sanomakeskuksen esimies, tarkastaja D oli paattanyt
jarjestaa sanomakeskuksen yksikkokokouksen 8.5.1998 sen jalkeen, kun
sanomakeskuksen luottamusmies M (UHVY ry:n tietohallintolinjan varaluot-
tamusmies) oli ottanut D:n kanssa esille tyétovereiden valitukset viestityssih-
teeri A:n suoriutumisesta toissa, erityisesti paivystystehtavissa, ja A:n ylei-
sesta sopeutumisesta tydyksikkdéon. Ongelmat olivat olleet huolimattomuusti-
lanteita ja asennoitumisvaikeuksia virkatehtavistd annetun palautteen jal-
keen. A oli rikkonut valtion virkamieslain 14 §:n mukaisen velvollisuutensa
kayttaytya asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla seka laiminlyonyt
hyvan hallintotavan mukaisen velvollisuutensa asialliseen asiakaspalveluun
ainakin iltavuorossa 22.4.1998. Asiallista asiakaspalvelua voitiin pitaa sano-
makeskuksen viestityssihteerin asianmukaisen virkatehtavista suoriutumisen
perusedellytyksena.

Sanomakeskuksessa pidetyn yksikkdkokouksen jalkeen pidetyista esimies-
alais-keskusteluista huolimatta A:n ongelmat virkatehtavissa suoriutumises-
sa ja tydyhteisdOn sopeutumisessa olivat jatkuneet A:n esimiesten saamien
ja tyonantajan edustajille antamien selvitysten mukaan niin, etta oli arvioitu
tarpeelliseksi jarjestaa virkamieslain 66 §:n mukainen kuulemistilaisuus.

Kuulemistilaisuudessa A kertoi olevansa hyvin motivoitunut viestityssihteerin
tehtaviin ja halukas oppimaan kaiken tarvittavan. Han oli joutunut sanoma-
keskuksessa ajojahdin kohteeksi ja menettanyt luottamuksensa myds UHVY
ry:n varaluottamusmies M:aan. Kuulemistilaisuudessa olikin saapuvilla
UHVY ry:n henkiléstohallintolinjan luottamusmies F, joka hankin katsoi A:n
joutuneen sanomakeskuksessa eriarvoiseen asemaan muihin tyontekijoihin
verrattuna. F naki asiassa tarkoitushakuisuutta. UHVY ry:n edustajana F il-
moitti vastustavansa virkasuhteen purkua koeaikana, koska purkuun ei ollut
riittavia asiallisia perusteita.

Edella mainitun muistion mukaan A:n ei voitu sanoa joutuneen sanomakes-
kuksessa ajojahdin kohteeksi taikka virkamieslain 11 §:n osoittamalla tavalla
tai muutoin eriarvoisesti kohdelluksi. A ei perehdyttamisesta ja annetusta
neuvonnasta huolimatta ollut suoriutunut viestityssihteerin itsenaisista virka-
tehtavista tavalla, jossa ei olisi esiintynyt toistuvia ja kertaavia huolimatto-
muusvirheita tai viestityssihteerille moitittavaa kayttaytymista. A:n kayttayty-
misessa ilmenneet ongelmat sekd asiakaspalvelutehtavissa ettd tydyhtei-
sossa muutenkin olivat olennaisesti vaikeuttaneet tyontekoa sanomakeskuk-
sen kaltaisessa tiivista ja toimivaa tiimityota edellyttavassa tyoyhteisdssa.



Oikeudellista arviointia

A on pyytanyt suullisen kasittelyn toimittamista asiassa. Virkamieslautakunta
katsoo kuitenkin, ettd suullisen kasittelyn toimittamisella ei voida saada vir-
kasuhteen purkamisen perusteena olevista seikoista sellaista selvitysta, joka
ei ilmene virkamieslautakunnan kaytossa olevasta kirjallisesta aineistosta.

Ennen kuin virkasuhde puretaan virkamiehelle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa. Kuulemisvelvollisuus koskee my0s virkasuhteen purkamis-
ta koeaikana. Kuultaessa asianosaiselle on varattava tilaisuus antaa selityk-
sensa muiden tekemista vaatimuksista ja asiassa olevista sellaisista selvi-
tyksista, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Ennen asian ratkaisemista
A:lle on varattu riittava tilaisuus esittaa kasityksensa virkasuhteen purkami-
seen johtaneista syista.

Valtion virkamieslain 10 §:n 1 momentin mukaan virkamiesta nimittaessa
voidaan maarata, etta virkasuhde voidaan enintaan kuusi kuukautta kesta-
van koeajan aikana purkaa seka nimittdvan viranomaisen etta virkamiehen
puolelta. Purkaminen ei saa kuitenkaan tapahtua 11 §:ssa tarkoitetuilla tai
muuten epaasiallisilla perusteilla. A:n virkasuhde on purettu koeajan kulues-
sa, koska han ei ole asianmukaisesti suoriutunut virkatehtavistaan. Asiakir-
joista ei ilmene mitdan sellaista, mista voitaisiin paatella, ettad A:n virkasuh-
teen purkaminen olisi tapahtunut epaasiallisilla perusteilla.

Koska A:n virkasuhde on purettu, hanet on ollut valtion virkamieslain 40 §:n
1 momentin nojalla heti pidatettava virantoimituksesta.

Paatos

Vaatimus suullisen kasittelyn jarjestamisesta virkamieslautakunnassa hyla-
taan.

Oikaisuvaatimus hylataan seka virkasuhteen purkamista koeaikana etta
virantoimituksesta pidattamista koskevan paatdksen osalta.

A:n esittama tastda oikaisuvaatimusmenettelysta johtuvien kustannusten
korvaamista koskeva vaatimus hylataan lakiin perustumattomana.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslain 10 §:n 1 momentti, 40 §:n 1 momentti, 51 §:n 1 mo-
mentti ja 66 §:n 2 momentti seka hallintomenettelylain 15 §:n 1 momentti

Muutoksenhaku
Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena
Virkamieslautakunnan paatos oli yksimielinen, ja siihen osallistuivat puheen-

johtaja Sahi, jasenet Kulla, Paavilainen, Aijala, A. Nieminen, Sipildinen, Salo
ja M. Nieminen. Asian esittelija Olavi Lippu.



