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Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekija

Virasto

A, tutkimusapulainen

Yliopisto

Korvausvaatimus

Perustelut

Vastine

Yliopisto on velvoitettava maksamaan A:lle valtion virkamieslain 9 8:n vastai-
sen menettelyn johdosta 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

A oli tyoskennellyt 19.3.2004 - 31.12.2009 yliopiston palveluksessa 18:ssa eri
virkasuhteessa tutkimusapulaisena kolmessa eri projektissa. Yliopistolla ei ol-
lut ollut perusteita maaraaikaisille nimityksille. Kaikille projekteille oli myonnet-
ty rahoitus koko projektin ajaksi ja my6s A:n nimitykset olisi tullut tehda pro-
jektien kestojen ajaksi. Yliopiston huono taloudellinen tilanne ei ollut peruste
tehda nimityksia projektien kestoa lynyemmaksi ajaksi. A:n tydnkuva oli pysy-
nyt samantyyppisené koko yhtdjaksoisen palvelussuhteen ajan.

Yliopisto on antanut vastineen, jonka mukaan perusteena A:n maaraaikaisille
palvelussuhteille oli ollut tutkimusapulaisen tehtavien tyon luonne. Tutkimus-
apulaisen toimi oli opiskelijan toimi, jonka pyrkimyksena oli edistéaa opiskelijan
valmistumista seka valmistumisen jalkeista sijoittumista tydelamaan. Tarkoi-
tuksena oli, etta opiskelija valmistuu ja ettd hanta kannustetaan jatko-
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opintoihin. Tutkimusapulaisena voi toimia eri vaiheissa opiskelua, mutta
yleensa edellytyksena oli se, ettd opiskelija oli opintojensa loppuvaiheessa.
A:ta oli jo vuodesta 2004 lukien kehotettu saattamaan opiskelunsa loppuun.
Koska A ei ollut kehotuksista huolimatta valmistunut, h&dnen palvelussuhdet-
taan ei ollut jatkettu enda 31.12.2009 jalkeen. Koska A oli opiskelija, jonka
valmistumista oli odotettu, eivat maaraykset olleet olleet sidoksissa projektien
kestoihin. Lisdksi saatu rahoituksen méara oli ollut osittain sidottu siihen, etta
yliopisto onnistuu keraamaan tietyn osuuden yritysrahaa. Joka tapauksessa
A:n korvausvaatimus oli maaraltaan kohtuuton.

Vastaselitys

A on antanut vastaselityksen, jonka mukaan maarayskirjoissa ei ollut mainittu
maaraaikaisuuden perusteeksi harjoittelua tai opiskelua. Tyotehtavat eivat ol-
leet vaatineet diplomi-insinddrin patevyytta. Mahdollisen valmistumisen jal-
keen olisivat A:n tydtehtavat muuttuneet ja palkka noussut. Kysymyksessa
oleviin projekteihin osallistuneet yritykset olivat antaneet kirjalliset sitoutu-
misilmoitukset, joten yritysrahoitusosuuksien saaminen oli ollut varmaa. Nain
ollen myds rahoitus oli ollut varmaa. Jokaisessa projektissa rahoitus oli ollut
varmistuneena koko projektin ajaksi, jolloin virkasuhteiden olisi tullut olla pro-
jektien mittaisia.

VIRKAMIESLAUTAKUNNAN RATKAISU
Perustelut
Sovellettavat sdannokset

Valtion virkamieslain 56 §8:n mukaan virkamiehellg, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2
momentissa sdadettyd perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta
toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajaksi, on
oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enda nimiteta
taman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdan kuuden ja enintdan
24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaraa maksettavaksi
virkamieslautakunta.

Valtion virkamieslain 9 §8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimittaa
madaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna
olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon véliaikainen jarjestaminen tai har-
joittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.

Lain 9 §:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittd& maaraajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva pe-
rusteltu syy sita vaatii.

Lain 9 8:n 3 momentin (1088/2007), joka on tullut voimaan 1.1.2008, mukaan,
jos virkamies nimitetd&n maaraajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmeta maaraai-
kaisuuden peruste. Virkamies on nimitettdva koko maaraaikaisuuden perus-
teena olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta.
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Hallituksen esityksen (HE 63/2007 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
9 8:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen syy voisi liittya maaraaikaisen vir-
kasuhteen perusteeseen. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi projektiluonteisis-
sa tehtavissa, maardaikaisuuden perusteen kesto on joskus vaikeasti arvioita-
vissa. Tallaisissa tapauksissa nimittamiskirja on tehtava tiedossa olevaksi ajak-
si. Mikali arvioitu aika osoittautuu myéhemmin riittaméattomaksi projektin lop-
puun saattamiseksi, maaraaikaisuutta voitaisiin tallaisessa tapauksessa jatkaa
uudella nimittdmiskirjalla. Viraston ulkopuolelta tulevan rahoituksen katkonai-
suus ei voisi olla peruste katkoa maaraaikaisten virkasuhteiden kestoaikaa
tuon rahoituksen virastolle tuloutumisen mukaan.

Edelleen hallituksen esityksessé on todettu, ettd jos maardaikaisuuden perus-
teena on esimerkiksi opiskeluun liittyva harjoittelu jonka on tarkoitus kestaa
opiskelijan valmistumiseen saakka, tallainen méaardaikaisuus voitaisiin tehda
aluksi arvioituun valmistumisajankohtaan saakka. Taman jalkeen voitaisiin tar-
vittaessa tehda uusi maaraaikainen virkasuhde, jos opiskelijan valmistuminen
viivastyy arvioidusta.

Asiassa saatu selvitys

A on oikaisuvaatimukseen liitettyjen nimittamiskirjojen mukaan nimitetty maa-
réajaksi yliopiston Kemiantekniikan osastolle tutkimusapulaiseksi seuraavasti:

- 19.3. - 18.5.2004 (osa-aikainen 50 %) projekti nro 35002;
- 19.5. - 31.7..2004 projekti nro 35002;

- 1.8. - 30.9.2004 projekti nro 35002;

- 1.10. - 31.12.2004 projekti nro 35002;
- 1.1. - 31.3.2005 projekti nro 35002;

- 1.4. - 30.9.2005 projekti nro 35002;

- 1.10. - 31.12.2005 projekti nro 35002;
- 1.1. - 30.6.2006 projekti 35002;

-1.7. - 30.9.2006 projekti 35008;
-1.10.2006 - 31.12.2007 projekti 35008;
-1.1. - 29.2.2008 projekti J6601L;

-1.3. - 31.3.2008 projekti J6601L;

-1.4. - 31.5.2008 projekti J6614Y;

- 1.6. - 31.12.2008 projekti J6614Y
-1.1. - 30.6.2009;

-1.7. - 31.8.2009;

-1.-30.9.20009; ja

-1.10. - 31.12.2009.

Perusteeksi A:n maardaikaisuudelle on kirjattu 1.1.2006 - 31.12.2009 projekti-
luonteinen tyo.

Yliopiston selvityksen mukaan maéaraaikaisten nimitysten perusteena oli ollut
paadasiassa tyon luonne. A on ollut yliopisto-opiskelija ja hdnen hoitamansa
tutkimusapulaisen tehtava oli ollut arvioitavissa ajallisesti rajoitetuksi, koska
opiskelijalta odotettiin valmistumista.

A:n mukaan hanen tydtehtavansa olivat olleet pysyvia.

A:n korvausvaatimukseen oheistetusta tyotodistuksesta 11.1.2010 ilmenee,
ettd A on osallistunut rahoittamiin paperikemikaalien syo6tto- ja sekoitusprojek-
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teihin. A on hoitanut tutkimuksia itsendisesti tutkimuslaitteiden valmistamises-
ta aina arkeista tehtaviin testauksiin. Lisdksi han oli osallistunut paperikoneilla
tehtaviin koeajoihin seké opetustehtaviin yliopistolla. Tydtodistuksen mukaan
A:n virkasuhde oli paattynyt maaraajan tultua tayteen.

Saadun selvityksen mukaan A:n maaraaikaiset nimitykset oli tehty kolmeen
eri projektiin: ajalla 19.3.2004 - 30.6.2006 1-projektiin, ajalla 1.7.2006 -
31.12.2007 2-projektiin ja ajalla 1.1.2008 - 31.12.2009 3-projektiin.

Oikeudellinen arvio ja johtopaatokset
Nimittdminen toistuvasti maaraajaksi

Tyon projektimaisuus ja se, etta rahoitukseen on kaytetty ulkopuolisia varoja,
eivat viela sellaisenaan osoita, ettd maaraaikaiselle virkasuhteelle on laissa
tarkoitettu hyvaksyttava peruste. Maaraaikaisuuden perustetta on arvioitava
kunkin nimittamishetken olosuhteiden mukaan tyén luonne huomioon ottaen.
Jatko-opiskelu on péaasaantoisesti peruste nimittaa tyon luonteen perusteella
maaraaikaiseen virkasuhteeseen.

A on ollut perustutkinto- eika jatko-opiskelija. Nimittamiskirjoissa ei ole mainit-
tu maaraaikaisuuden perusteena sita, ettd A on ollut yliopisto-opiskelija. A:n
virkasuhde on saadun selvityksen mukaan paattynyt maaréaajan tultua tay-
teen, eika yliopiston vaittamin tavoin A:n valmistumisen lykkdantymisen vuok-
si. Asiassa ei ole myodskaan tarkemmin selvitetty, ettd A:n tyétehtavat olisivat
olleet osa opiskeluun kuuluvaa harjoittelua tai muutoin liittyneet opintojen suo-
rittamiseen. Kun otetaan lisdksi huomioon, ettd A on yli viiden vuoden aikana
tyoskennellyt 18 perakkaisessa maaraaikaisessa virkasuhteessa siten, etta
hanen tydtehtdvansa ovat olleet tutkimusten hoitaminen itsenéisesti seka py-
syneet samansisaltoising, on kyse ollut pysyvaisluonteisista tehtavista. Tyon
luonne ei ole edellyttanyt A:n nimittdmistd maaraaikaisiin virkasuhteisiin. Asi-
assa ei ole muutoinkaan esitetty laissa tarkoitettuja perusteita A:n ottamiseen
toistuvasti perakkaisiin maaraaikaisiin virkasuhteisiin.

Maéaraaikaisten virkasuhteiden katkominen

A on perustanut korvausvaatimuksensa myos siihen, ettd yliopiston olisi tullut
nimittda hanet maaraaikaiseen virkasuhteeseen projektien koko keston ajaksi
eikd useampaan peréattaiseen virkasuhteeseen.

Valtion virkamieslain 9 8:n 3 momentin sddnnds tybnantajan velvollisuudesta
nimittaa virkamies koko maaraaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi on tul-
lut voimaan 1.1.2008. Sita ei ndin ollen sovelleta A:lle ennen tuota paivaa an-
nettuihin virkamaarayksiin. Ensimmainen edelld mainitun saéanndksen voi-
massa ollessa A:lle annettu virkamaarays on annettu 3.3.2008, ja se koskee
aikaa 1.3.2008-31.3.2008.

Yliopisto on perustellut A:n virkasuhteiden kestoja eri projektien osalta silla,
etté A oli ollut opiskelija, jonka valmistumista oli odotettu, ja etta saatu rahoi-
tus oli ollut osittain sidottu yliopisto samaan yritysrahaan. A oli nimitetty 3-
projektiin 1.1.2008 - 31.12.2009 ajoiksi 1.1. - 29.2.2008, 1.3. - 31.3.2008, 1.4.
- 31.5.2008, 1.6. - 31.12.2008, 1.1. - 30.6.2009, 1.7. - 31.8.2009, 1. -
30.9.2009 ja 1.10. - 31.12.2009. Virkamieslautakunta toteaa, etta A:n tyoteh-



tavat eivat ole olleet osa opiskeluun liittyvaa harjoittelua, eikd asiassa siten
ole ollut perustetta tehda nimityksia arvioituun valmistumisajankohtaan saak-
ka. Mydskaan viraston ulkopuolelta tulevan rahoituksen vaitetty epavarmuus
ei ole peruste katkoa maaraaikaisten virkasuhteiden kestoaikaa. Asiassa ei
ole muutoinkaan esitetty sellaista valtion virkamieslain 9 §:n 3 momentissa
tarkoitettua erityista syyta, joka olisi oikeuttanut yliopiston nimittAm&an A:n
maaraaikaisiin virkasuhteisiin maaraaikaisuuden perusteena olevaa aikaa ly-
hyemmiksi. Yliopiston olisi siten tullut nimittd& A maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen 1.3.2008 alkaen 31.12.2009 saakka.

Lopputulos

Koska A on ilman patevaa syyta toistuvasti perakkain nimitetty maéaraajaksi ja
koska hanet on ilman valtion virkamieslain 9 8:n 3 momentissa saadettya eri-
tyista syyta nimitetty maaraaikaisuuden perusteena olevaa aikaa lyhyemmak-
si ajaksi, hanelld on nain ollen virkasuhteensa yliopistoon paattyessa oikeus
virkamieslain nojalla maksettavaan korvaukseen.

Virkamieslautakunta on korvauksen méaraé arvioidessaan ottanut huomioon
A:nian (s. 1976), palvelussuhteen keston, hanen mahdollisuutensa saada

ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa tyota seka sen etta yliopiston on lai-
minlyonyt valtion virkamieslain 9 §8:n 3 momentin maarayksia.

Paatos
Yliopisto velvoitetaan maksamaan A:lle kahdeksan (8) kuukauden palkkaa

vastaava korvaus. Korvausvaatimus hylatdan enemmalti.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Petteri Plosila



Virkamieslautakunnan paatos oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jAsenet Paanetoja, Aijala, Isomaki, M. Nieminen ja Komu-
lainen seka varajasenet Heljasvuo, Kuusama ja Tarnanen.



