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Asia Korvausvaatimus

Korvausvaatimus

Yliopisto on velvoitettava maksamaan A:lle valtion virkamieslain 9 8:n vastai-
sen menettelyn johdosta 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Vaatimuksen perusteet

A on tyoskennellyt yliopiston luonnontieteellisen tiedekunnan tietojenkasitte-
lytieteiden laitoksella méardaikaisissa toimistosihteerin virkasuhteissa seu-
raavasti: 2.2.- 31.7.1998 (osa-aikainen), 1.8.—-31.12.1998, 1.1.-31.12.1999,
1.1.-31.12.2000, 1.1.-31.12.2001, 1.1.-31.12.2002, 1.1.-31.12.2003, 1.1.—
30.6.2004, 1.7.2004-30.6.2005, 1.7.2005-30.6.2006, 1.7.2006—-30.6.2007 ja
1.7.-12.7.2007. A on siis ollut yliopiston palveluksessa yhdenjaksoisesti yh-
deksan vuotta viisi kuukautta ja kymmenen paivaa. A:n virkasuhde on paatty-
nyt, koska héanta ei ole enaa nimitetty yliopiston virkamieheksi.

Nimityskirjoissa ajalta 2.2.1998-31.12.2001 ei ole mainintaa maéaraaikaisuu-
den perusteista, ajalla 1.1.2002-12.7.2007 maaraaikaisuuden perusteeksi on
kirjattu projektiluontoinen tyd. A:n tehtavat ovat koko ajan pysyneet samoina.

Korvausvaatimukseen on liitetty:

* yliopiston nimittamiskirjat ajalta 2.2.1998-12.7.2007

* ote nimikirjasta

* yliopiston tietojenkasittelytieteen laitoksen varajohtajan
12.7.2007 allekirjoittama ty6todistus

Yliopistolla ei ole ollut tydn luonteeseen perustuvaa tai muutakaan
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Vastine

virkamieslain 9 8:ssé tarkoitettua perustetta maaraaikaisten nimitysten kayt-
tamiseen.

Yliopisto on antanut vastineen, jonka mukaan merkonomi A on tyoskennellyt
vuosina 1998-2007 toimistosihteerind maaraaikaisten hankkeiden tehtavissa.

IT-alan osaajien kova kysynté ja koulutustarve 1990-luvun loppupuolella syn-
nytti tietojenkasittelytieteen laitokselle useita maaraaikaisia hankkeita ja laa-
jensi sen toimintaa erityisesti vuosina 1997-2005. Opetusministerio rahoitti
koulutuspaikkojen voimakasta lisdysta vuosina 1997-2006 erillisella, maara-
aikaisella tietoteollisuusalan ohjelmalla. Vuotuisten aloituspaikkojen maara
nelinkertaistui. Samaan aikaan alalle luotiin opetusministeriéon hankerahoituk-
sella useita maaraaikaisia muuntokoulutushankkeita, jossa ty6elaméassa ole-
ville tarjottiin tasmakoulutusta mahdollisuutena valmistua filosofian maisteriksi
tietojenkasittelytieteessa. Nama erilliset hankkeet enimmilla&n kaksinkertais-
tivat laitoksen rahoituksen kokonaisvolyymin muutamina vuosina. Taman li-
saksi EU-rahoituksella ja kaupungin osarahoituksella tuli toteutettavaksi kau-
pungissa ja kuudella muulla yliopiston vaikutusalueella olevalla paikkakunnal-
la méardaikaista maisteriohjelmakoulutusta. Tallaisia maisteriohjelmia olivat
digitaalisen median maisteriohjelma (2001-2004, lis&opiskelijoita 105), ohjel-
mistotuotannon maisteriohjelma (2002—-2005 lisaopiskelijoita 127), mobiilipal-
velujen maisteriohjelma (2004—-2007, 100 lisaopiskelijaa), tietoturvan maiste-
riohjelma (2005—-2007, lisaopiskelijoita 50). Maisteriohjelmien kokonaiskus-
tannukset vuosina 2001-2007 olivat noin seitseman miljoonaa euroa. Nailla
koulutusjarjestelyilla ei ollut tarkoitus lisata alan koulutusta pysyvasti vaan
vastata alan kasvaneeseen tydvoimatarpeeseen poikkeusjarjestelyin.

A on tyoskennellyt lisdohjelmien tuomissa tehtavissa ja rahoituksella vuosina
1998-1999 ESR / EU-hankkeissa, muuntokoulutuksessa ja tietoteollisuusoh-
jelmassa, vuosina 2000-2002 tietoteollisuusohjelmassa ja maisteriohjelmissa,
vuosina 2003-2007 muuntokoulutushankkeissa, maisteriohjelmissa ja EU-
rahoituksella. Ajalla 1.-2.7.2007 méaaraaikaisuuden perusteena olivat pitamat-
tomat lomat. Ajalla 2.2.—31.7.1998 A tyoskenteli osa-aikaisesti tyollistamis-
tuella.

Edella selostettujen erillishankkeiden tuoma tietojenkasittelytieteiden laitok-
sen toiminnan laajeneminen edellytti lisdysta opetus- ja tutkimushenkildston
lisédksi myos tukitehtavissa. Kaikki laitoksen resurssilisdykset perustuvat tay-
sin erillisiin, maaraaikaisiin hankerahoituksiin. Laitoksen vakinaisen ja maa-
raaikaisen henkildston tyotehtavid on ruuhkavuosina toteutettu useimmiten
kollektiivisesti yhteista vastuuta kantaen, joten jakoa laitoksen perustehtaviin
ja erillishankkeiden tehtaviin ei kaytdnnon tyossa ole tukitehtavissakaan voitu
eika haluttu tehda.

Rahoitukset erillishankkeisiin on mydnnetty vuosittain ja méaaraaikaiset nimi-
tykset on taytynyt tehdé vastaavaksi ajaksi. EU-rahoitteisissa rakennerahas-
tohankkeissa EU-tuen edellytyksené on lisdkustannusten syntyminen siten,
ettd projekteihin palkataan lisdhenkilostda yliopiston ulkopuolelta tai maaraai-
kaisilla nimityksilla yliopiston sisalta. Rakennerahoituksella ei saa rahoittaa
jatkuvia, budjettirahoitukseen perustuvia toimintoja. Vuosien 2006—2007 aika-
na erilliset koulutusohjelmat ja hankkeet ovat paéosin paattyneet, mika on



merkinnyt lisdohjelmia varten rekrytoidun henkildston tehtavien paattymista.
Kaikkiaan vuosina 2006—2007 paattyi 43 henkilon maaraaikainen palvelus-
suhde. Yliopisto on vuonna 2002 ohjeistanut maaraaikaisuuden perusteiden
kirjaamisen nimittAmiskirjaan, tata ennen perusteet on kirjattu nimitysesitys-
lomakkeeseen.

A:n nimitykset ovat perustuneet selkeasti tydn luonteeseen, maaraaikaisiin
kestoltaan rajattuihin OPM:n ja EU:n rahoittamiin hankkeisiin ja projekteihin.

Vastaselitys

A on antanut vastaselityksen, jonka mukaan yliopiston vastineessa on ristirii-
taisuuksia. Vastineen mukaan A on vuosina 1998-1999 tyoskennellyt
ESR/EU-hankkeessa. Vastineen hankkeita koskevasta selostuksesta ei kui-
tenkaan ilmene, etta yliopistolla olisi kyseisin& vuosina ollut ESR/EU-
hankkeita. Vastineen mukaan A on vuonna 2000 tydskennellyt maisteriohjel-
mien edellyttamissa tehtavissa. Hankkeita koskevan selostuksen mukaan
madaraaikaisia maisteriohjelmia on kuitenkin toteutettu vuosina 2001-2007.
Yliopisto ei ole esittanyt nayttda vastineessa lausumansa tueksi.

Vastineessa ei ole selvitetty, miksi A on ajalla 1.1.—30.6.2004 nimitetty vain
puoleksi vuodeksi tai miksi nimityksia ei vuoden 2003 jalkeen ole annettu ka-
lenterivuodeksi.

A:n tekemisté tehtavista ei voida paatella niiden liittyvan méaaraaikaisiin kou-
lutusohjelmiin. Tehtavat eivat ole paattyneet A:n virkasuhteen paattyessa
vaan ne ovat siirtyneet toiselle henkildlle. Erittain vahva todiste siitd, ettd A on
tyoskennellyt perustehtavissa, on matkasihteerin tehtavat, joita A on hoitanut
vakituisesti 1.7.2004 lukien.

Vastineessa annetaan ymmartaa, ettd A:n palkkaus on vuosina 2003-2007
perustunut eri hankkeista saatuun rahoitukseen. Liitteena olevista nimitysesi-
tyksista ilmenee, etta palkkauksen peruste on nimitysesityksissa ollut
1.7.2004-30.6.2005 laitoksen budjettirahoitus ja projekti ja 1.7.2005—
12.7.2007 laitoksen budjettirahoitus.

Laitokselle on 1.10.2004 lukien palkattu osastosihteeri vakinaiseen virkasuh-
teeseen hoitamaan nimenomaan EU-hankkeiden hallinnointiin liittyvia tehta-
via. A ei niitd ole koskaan hoitanut. Laitokselle on myos palkattu henkilé méaa-
raaikaiseen palvelussuhteeseen hoitamaan nimenomaan maisteriohjelmissa
olevien opiskelijoiden asioita.

Yliopisto ei ole osoittanut, etta A olisi tydoskennellyt maaraaikaisten hakkeiden
tehtavissa ja rahoituksella vuosina 1998-2007.

Vastaselitykseen on liitetty:
* nimitysesitykset 14.5.2004, 25.5.2005, 22.5.2006 ja 8.5.2007



Lisavastine

Virkamieslautakunta on varannut yliopistolle tilaisuuden liséaselvityksen anta-
miseen. Lisdvastineen mukaan A:n vastaselityksessa mainittu osastosihteeri
palkattiin vuonna 2004 taloushallinnon tehtaviin. A ei hakenut tehtavaa.

A:n nimitykset on tehty opetushenkiloston tapaan lukuvuodeksi, koska ky-
seessa ovat olleet koulutustoiminnan tukitehtavat. Maaraaikaiset nimitykset
ovat perustuneet selkeasti maaraaikaisiin kestoltaan rajattuihin OPM:n ja
EU:n rahoittamiin hankkeisiin ja projekteihin, joten A:lla ei ole oikeutta hake-
maansa korvaukseen.

Lisaselvitykseen on liitetty:

* yhteenveto A:n palvelussuhteista, niiden perusteista ja

palkkauksen jakautumisesta eri projekteille seka taulukon
tietojenkasittelytieteiden laitoksen hankerahoituksen jakautumisesta eri
vuosille

* tydvoimatoimiston paatds 28.1.1998

* A:n nimittamiskirjat ja niihin liittyvat henkilotietojarjestelmalomakkeet ja maa-
rarahanmuutosilmoitukset

Lisavastaselitys

A on antanut vastaselityksen yliopiston lisdselvityksen johdosta.

Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta.

Virkamieslain 9 §:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittdd maara-
ajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimin-
taan liittyva perusteltu syy sita vaatii.

Virat, joihin on aina nimitettdva maaraajaksi, sdadetaan asetuksella.

Virkamieslain 56:8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta
toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maara-ajaksi, on
oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta endé nimite-
ta tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintadn kuuden ja enin-
tdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaréa makset-
tavaksi virkamieslautakunta.



Esitetty selvitys

Yliopiston nimittamiskirjojen mukaan A on tydskennellyt yliopiston tietojenk&-
sittelytieteiden laitoksella maaraaikaisena toimistosihteeriné ajalla 2.2.1998—
12.7.2007.

Ty6voimatoimiston paatdksen 28.1.1998 mukaan yliopiston luonnontieteelli-
nen tiedekunta on oikeutettu maksamaan toimistosihteeri A:n palkat ajalla
2.2.—-31.7.1998 harkinnanvaraisen tyollistamistuen varoista.

Yliopiston yhteenvedosta, nimityskirjoista seka niihin liitetyista henkilGtietolo-
makkeista seka palkkamaararahan muutosilmoituksista kay ilmi, etta A on
ajalla 1.8.1998-31.12.1999 tytskennellyt muuntokoulutushankkeessa, jonka
projektinumero on ollut 80922, ajalla 1.1.—28.2.2000 Tietoteollisuuden muun-
tokoulutuksen projektissa numero 71124, ajalla 1.3.—31.12.2000 opetusminis-
terion informaatiotekniikan erillisrahalla rahoitetussa projektissa numero 7999
seka ajalla 1.1.2001 - 31.12.2003 Tietoteollisuuden muuntokoulutuspaikat
numero 71124 ja ajalla 1.1.—30.6.2004 projektissa TOL seka ajalla 1.7.—
31.12.2004 ESR:n ja kansallisella rahoituksella rahoitetussa digitaalisen me-
dian maisteriohjelmassa.

Yliopiston yhteenvedon mukaan A:n palkka on ajalla 1.1.2005 -

12.7.2007 maksettu yliopiston muista toimintamenoista (7003) paitsi marras-
joulukuulta 2006 yliopiston erillisrahalla ja maksullisen palvelutoiminnan ra-
hoista (Division-projekti numero 40816).

Yliopiston tietojenkasittelytieteiden laitoksen varajohtajan 12.7.2007
allekirjoittaman tyotodistuksen mukaan A:n tehtaviin on kuulunut

* laitoksen matkasihteerina toimiminen (matkalaskujen tarkastus- ja
tilidinti, matkojen varaaminen)

* laitoksen vieraiden lentojen ja hotellien varaaminen

* laitoksen vuosiloma-asioiden hoitaminen

* julkaisutietojen tallentaminen

* henkilokunnan tieteellisen toiminnan tilastointi (kota-tiedot)

* avustaminen ulkomaisten tyontekijéiden ty6lupa- ja viisumiasioissa
* projektisihteerina toimiminen kahdessa projektissa

A on korvausvaatimuksessaan ilmoittanut hoitaneensa matkasihteerin tehta-
via vakituisesti 1.7.2004 alkaen edellisen matkasihteerin jaatya elékkeelle.
Tyo6todistuksesta puuttuu A:n mukaan maininta muiden vastuualueeseen kuu-
lumattomista avustavista toimistotehtavista, joita A on hoitanut. Tallaisia seka-
laisia osittain jatkuvia osittain kertaluontoisia toimistotehtévia ovat olleet muun
ohessa, asunnon vuokraamiseen pitkaaikaisille vieraille liittyvat tehtavéat, ko-
koushuoneiden varaukset, tarjoilun jarjestaminen, toimistotarvikkeiden tilauk-
set, kirjojen kopiointi, henkilokuntalistan laatiminen, joulukorttien hankkiminen
ja osoitteiden etsiminen, kirjojen tilaaminen netista, yhteyshenkiléna toimimi-
nen puhelinvaihteeseen, massapostitusten hoitaminen, yhten& vuonna kerta-
luontoisesti muuntokoulutukseen hakeutuvien hakemusten pisteytys ohjeiden
mukaan, kesatentin jarjestely, kalvojen tekeminen PowerPoint pohjalla ja
kurssikuvausten keraaminen. Projekteissa toimiminen on vienyt vain osan
tyOajasta.



Oikeudellinen arvio

A on koulutukseltaan merkonomi ja hanet on ajalla 2.2.1998 -

12.7.2007 nimitetty yliopiston luonnontieteellisen tiedekunnan tietojenkasitte-
lytieteiden laitoksen toimistosihteerin virkasuhteeseen maéaréajaksi yhteensa
12 perakkaisella nimityksella. Nimitysten perusteeksi on vuodesta 2002 1ahti-
en merkitty projektiluontoinen ty6. Tata aiemmissa nimityskirjoissa ei mainittu
maaraaikaisuuden perustetta.

A on koko palvelussuhteen ajan hoitanut samoja toimistosihteerin tehtavia.

Yliopiston vastineissa esittaman selvityksen mukaan yliopiston
tietojenkasittelytieteiden laitoksella on etenkin vuosina 1997-2005 lisatty alan
tydvoiman kasvaneen kysynnan tyydyttamiseksi koulutuspaikkoja toteuttamal-
la useita maaraaikaisia koulutushankkeita, joiden rahoittajana on ollut muun
ohessa opetusministeri6, kaupunki ja EU. Koulutushankkeet ovat uskottavasti
lisdanneet paitsi opetushenkildston myos toimistopalvelujen tarvetta. Yliopiston
henkil6ston osalta yksin se, ettd henkild on tydéskennellyt toisiaan seuraavissa
yliopiston ulkopuolisin rahoituksen turvin rahoitetuissa projekteissa tehtavien
pysyessé koko ajan pd&osin samoina, ei ole hyvaksyttava peruste maaraai-
kaisten nimitysten kayttdmiseen. N&in on arvioitava tilanteita, joissa kyse on
sinénsa yliopiston jatkuvaluonteisen toiminnan hankkeistamisesta, joka rahoi-
tetaan ulkopuolisin varoin. Yksittaistapauksittain on harkittava, onko kyse ollut
yliopiston perustoimintoihin kuuluvasta jatkuvaluontoisesta tydsté vaiko aidos-
ti maardaikaiseksi tarkoitetuista toisiaan seuraavista erillisista projekteista.
Harkinnassa on otettava huomioon myds se, ettd EU-rahoitusta on paaosin
mahdollista kayttaa vain maaraaikaisten virkasuhteitten palkkaukseen.

Ty6voimatoimiston todistuksen mukaan A on ajalla 2.2.—-31.7.1998 palkattu
maaréajaksi yliopiston tietojenkasittelytieteen laitoksen osa-aikaiseksi toimis-
tosihteeriksi tyollistamisvaroin. Talta osin A:lla ei ole oikeutta hakemaansa
korvaukseen.

Yliopisto on selvittanyt, etta A:n nimitykset ovat ajalla 1.8.1998-31.12.2004
perustuneet maaraaikaisista koulutusprojekteista aiheutuvaan lisatoimisto-
tyovoiman tarpeeseen. A:n palkka on yliopiston esittaméan selvityksen mu-
kaan maksettu osin EU-rahoituksesta osin yliopiston muusta ulkopuolisesta
hankerahoituksesta. Yliopistolla on ollut tdn& aikana tyon luonteesta johtuva
peruste nimittda A maaraaikaisiin virkasuhteisiin siitd huolimatta, etta tyot ha-
nen ja muiden toimistosihteerien kesken on tydekonomisista syista jaettu si-
ten, ettd A:n tehtaviin on kuulunut myds yliopiston perustoimintoihin kuuluvien
tehtavien hoitamista. A:lla ei téalta ajalta ole oikeutta hakemaansa korvauk-
seen.

Muuntokoulutushankkeet ovat yliopiston selvityksenkin mukaan vuoden 2005
jalkeen osin loppuneet ja opiskelijamaéara tietojenkasittelytieteiden laitoksella
on vakiintunut. Ajalla 1.1.2005-12.7.2007 A:n palkka on marras-joulukuuta
2006 lukuun ottamatta maksettu yliopiston perusrahoituksesta. Yliopistolla ei
enédé naissa olosuhteissa 1.1.2005 lukien ole ollut tydn luonteeseen perustu-
vaa syyta nimittdd A maaraaikaisiin virkasuhteisiin. A:lla on siten oikeus saa-
da korvausta, koska hanet on ajalla 1.1.2005-12.7.2007 nimitetty maaraajaksi



perakkain yliopiston toimistosihteeriksi ilman virkamieslain 98:ssd saadettya
perustetta.

Paatos

Virkamieslautakunta velvoittaa vaatimuksen enemmalti hylaten yliopiston
maksamaan A:lle 8 kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § 1 ja 2 momentti, 56 §

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteené.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Ulla-Maarit Heljasvuo

Virkamieslautakunnan paatds oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Paanetoja, Aijala, Isoméki, M. Nieminen,
Komulainen ja Sipilainen seka varajasen Kerkela.



