VIRKAMIESLAUTAKUNTA ASIA 233/96

VIRKAMIESLAUTAKUNNAN PAATOS

Annettu Helsingissa 5 paivana helmikuuta 1997

Asia: Lomauttamista koskevat oikaisuvaatimukset

Paatokset, joihin haetaan oikaisua:

Puolustusvoimain komentajan paatokset 11.6.1993 ja 29.11.1993.

Oikaisuvaatimukset:

Lomautuspaatokset on kumottava ja  keskeytettdva lomautuksen
taytantéonpano.

Asian kasittely:

Valtion virkamieslain (750/94) 78 §:n perusteella asiat ovat siirtyneet taman
virkamieslautakunnan kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksista on tyonantaja antanut vastineen ja oikaisuvaatimuksen
tekija sen jalkeen vastaselityksensa.

Virkamieslautakunnan ratkaisu:
Perustelut:

A on lomautettu paatoksella 29.11.1993, jolla samalla peruutettin hanelle
paatoksella 11.6.1993 maaratty lomautus. Lomautusta on perusteltu silla, etta
puolustusvoimien kaytettavissa olevien varojen vahentamisen seurauksena sen
mahdollisuudet tarjota tyota palveluksessaan oleville virkamiehille ovat tila-
paisesti olennaisesti vahentyneet, minka vuoksi puolustusvoimat ei voi kohtuu-
della jarjestda muuta tyota tai puolustusvoimien tarpeisiin soveltuvaa koulutusta.



Valtion virkamieslain (755/86) 45 a §:n mukaan viranomaisella on oikeus
lomauttaa virkamies siten, ettd virkamiehen virantoimitus ja palkanmaksu
keskeytetdan maaraajaksi tai toistaiseksi virkasuhteen muutoin pysyessa voi-
massa, jos virkaan kuuluva tyo on tilapaisesti olennaisesti vahentynyt taloudel-
lisista, tuotannollisista tai niihin verrattavista syista ja asianomainen viranomai-
nen ei voi kohtuudella jarjestaa virkamiehelle muuta tyota tai tyonantajan tarpei-
siin sopivaa koulutusta samassa virastossa. Viranomaisen tulee lomautuksessa
noudattaa 14 paivan ilmoitusaikaa.

Selvitys tapahtumista

Puolustusvoimain komentaja on lomauttanut A:n seka paatoksellaan 11.6.1993
ettd 29.11.1993. Edellisen paatoksen lomautusajankohdat olivat 4. - 11.10.1993
(yhteensa 8 paivaa) ja 1.11. - 16.12.1993 1 tunti/pv (yhteensa 4 pv). Paatoksella
29.11.1993 peruutettin  edelld mainittu lomautus ja maarattin uusiksi
lomautusajankohdiksi 13. - 20.12.1993 (yhteensa 8 pv) seka 21. - 31.12.1993
tunti/pv (yhteensa 8 t). A on ollut virkavapaana sairauden perusteella 1.10. -
4.11.1993. Lomautus on taytantédnpantu hanen kohdallaan 14. - 20.12.1993
(yhteensa 7 paivaa) ja 8. - 9.11, 1. - 12.11, 15. - 19.11, 22. - 26.11, 29.11 - 3.12
seka joulukuussa 1993 lisaksi paivina 13, 21, 23, 27 ja 31 tunti/paiva eli
yhteensa 29 tuntia.

Paatoksellaan 26.11.1996 taltio n:o 3682 Korkein hallinto-oikeus on kumonnut
virkamieslautakunnan paatoksen 22.9.1995 n:o 172/94 A:n oikaisuvaatimukseen
lomautuspaatoksesta 11.6.1993, palauttanut oikaisuvaatimuksen
virkamieslautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi ja siirtanyt oikaisuvaatimuksen
lomautuspaatoksesta 29.11.1993 virkamieslautakunnalle ratkaistavaksi saman-
aikaisesti ensinmainitun oikaisuvaatimuksen kanssa.

Lomautuspaatdksen 11.6.1993 A on saanut tiedokseen 29.6.1993 ja 29.11.1993
tehdyn lomautuspaatoksen 2.12.1993.

Puolustusvoimien selvityksesta kay ilmi, etta valtion talousarviossa myonnetyt
palkkausmomentin maararahat (27.12.01) ovat pienentyneet noin 330 miljoonaa
markkaa eli 10,9 prosenttia vuodesta 1992 vuoteen 1993. Palkkausmomentin
vahennyksesta 67 miljoonaa markkaa johtuu elakemaksun siirtdmisesta tyonan-
tajalta tyontekijoille. Jaljelle jaava vajaus on pyritty ensisijaisesti kattamaan
sopimusperusteisella lomarahan vaihtamisella vapaa-ajaksi ja toissijaisesti hen-
kiloston lomauttamisella. Lisaksi vajausta on katettu muilla tydnantajan kaytet-
tavissa olleilla yksipuolisilla saastétoimenpiteilla.

Oikeudellista arviointia

Lomautuspaatoksista 11.6.1993 ja 29.11.1993 tehdyt oikaisuvaatimukset
kasitellaan samanaikaisesti.
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Virkamieslautakunta pitaa uskottavana palkkaukseen kaytettavien maararahojen
vahentymista koskevaa ilmoitusta. Henkildstda lomauttaessaan puolustus-
voimien on siten katsottava tasapainottaneen puolustusvoimien palkanmak-
suvelvollisuuden vastaamaan palkanmaksukykyd. Puolustusvoimien lomau-
tuspaatos on perustunut taloudelliseen syyhyn ja sisaltanyt samalla ratkaisun
vahentaa lomautettavan virkamiehen tyota. Tydn vahentyminen on ollut valtion
virkamieslain (755/86) 45 a §:n tarkoittamalla tavalla olennaista. Asiassa ei ole
esitetty nayttéa siita, ettd lomautukseen perustuva virantoimituksen keskeytta-
minen olisi tarkoitettu osaksi pysyvaa, viran lakkauttamiseen pyrkivaa tapahtu-
maketjua. Tydn vahentymista on nain ollen pidettava tilapaisena. Tydn vahen-
tyminen on perustunut tarpeeseen supistaa palkkakustannuksia. Tahan nahden
virkamieslautakunta toteaa, ettd puolustusvoimilta ei ole voitu kohtuudella
edellyttaa velvollisuutta jarjestaa virkamiehelle muuta tyota tai tyonantajan
tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Korkein hallinto-oikeus on puolustusvoimia koskevassa paatdoksessaan
26.5.1995 t. 2321 katsonut, ettd virkamiehen lomauttaminen lyhentamalla
tunnilla hanen paivittaista tydaikaansa oli valtion virkamieslain (755/86) 45 a §:n
(1237/92) mukaan mahdollinen ja toiminnallisista syista perusteltu. Virka-
mieslautakunnalla ei ole syytd arvioida toisella tavoin paatdsta, jolla oi-
kaisuvaatimuksen tekijan tyOaikaa on saatettu lyhentda vastaavanlaisissa
olosuhteissa.

A on 2.12.1993 saanut tiedon lomauttamisesta, joka on maaratty alkamaan
13.12.1993. Lomauttamisesta olisi tullut ilmoittaa 14 paivaa ennen sen
alkamista. Taman vuoksi virkamieslautakunta hyvaksyy A:n vaitteen mainitun
ilmoitusajan laiminlydmisesta.

Paatoksella 29.11.1993 on peruutettu 11.6.1993 annettu paatds, vaikka
lomautus viimeksi mainitun paatoksen perusteella oli jo osittain taytantéonpantu.
Naihin tosiasiallisiin lomautuspaiviin perustuvien A:n vaatimusten tutkiminen
valtion virkamieslain (755/86) 84 §:n perusteella ei kuulu virkamieslautakunnan
toimivaltaan.

Koska lomautusajankohdat ovat jo kuluneet, ei ole perusteita vaatimukselle
lomautuksen keskeyttamisesta.

Paéatos:

Vaatimus silta osin kuin se kohdistuu 11.6.1993 annetun lomautuspaatoksen
taytantddnpanoon jatetdan tutkimatta virkamieslautakunnan toimivaltaan
kuulumattomana.

Oikaisuvaatimus lomautuspaatoksesta 29.11.1993 hyvaksytaan niiden paivien
osalta, jolloin lomautus on toteutettu ennen 14 paivan ilmoitusajan paattymista
16.12.1993.



Muilta osin lomautuspaatoksiin 11.6.1993 ja 29.11.1993 perustuvat oikaisuvaa-
timukset hylatdan seka lomauttamisen etta taytantdonpanon keskeyttamisen
osalta.

Sovellettavat lainkohdat:

Valtion virkamieslain (755/86) 45 a §:n 1 momentti (1237/92), 84 § ja 86 §:n 2
momentti seka valtion virkamieslain (750/94) 78 §.

Muutoksenhaku:
Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Virkamieslautakunnan paatds oli tulos aanestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Kallio, jasenet Kairinen, Kulla, Paavilainen, A. Nie-
minen, Sipildinen ja Salo seka varajasen Vainio, ja vahemmiston jasen
M. Nieminen.

Eri mielta olleen jasen M. Niemisen eriava lausuma:

"Lain  mukaan virkamiehen lomauttamiselle on asetettu valttamattomana
edellytyksena tyon vahentyminen taloudellisten, tuotannollisten tai niihin
verrattavien syiden vuoksi. Ehdoton edellytys on, etta juuri sen henkilon, joka
ollaan aikeissa lomauttaa, tyon tulee olla vahentynyt.

Pelkkd maararahojen vahentyminen ei oikeuta viranomaista lomauttamaan
virkamiesta vaan lisdksi on edellytettava, etta taman seurauksena virkamiehen
tyd on vahentynyt olennaisesti.

Vastuu tydn tuloksesta tulee siirretyksi tydnantajalle vain jos tyonantaja selkeasti
ilmoittaa, mitka tyotehtavat saa jattaa tekemattd lomautuksen vuoksi. Tallaista
perustetta ei jutussa ole esitetty.

Lomautuspaatoksesta eika padesikunnan vastineesta ilmene perusteita, jotka
osoittaisivat lomautuksen tunneittain ja sitakin lyhyempina jaksoina olevan
oikaisuvaatimuksen tekijan kohdalla valttamaténta puolustusvoimien toiminta-
kyvyn yllapitamiseksi. Asiakirja-aineistosta on painvastoin paateltavissa, etta
tybnantaja on tosiasiassa kerannyt eri paivien lomautustunnit kokonaisiksi
lomautuspaiviksi. Tyonantajan palkkalaskennan ja maksukaytannon kannalta on
siten toteutunut vahintaan paivittdinen menettely.

Edella esitetyn perusteella lomautus on laiton ja valitus hyvaksytaan."



