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Alueellistamispolitiikka ja -periaatteet 2020-luvulla —selvityshenkilohankkeen loppuraportti:

Valtio alueiden, alueet valtion voimavarana —
Alueellistamisesta paikkariippumattomaan tyohon

12.2.2019

Kokoomuksen ministeriryhman valtiosihteeri, tydelaméaprofessori Anna-Kaisa Ikonen ja Kuntaliiton varatoimitusjohtaja Timo Reina
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Valtionhallinto muutoksessa




Valtion budjettitalouden palvelussuhteet 2000-2018
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Valtionhallinto 1.1.2019
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hallinto

Valtio- Ulko-
ministerio

neuvoston
kanslia

Oikeus-

kanslerin-
virasto

12 ministeriota,
59 valtakunnallista
virastoa + muut
toimijat

Valtiovarain-
ministerio

Puolustus-
ministerio

Oikeus- Sisa-
ministerio ministerio
+ 3 valtuutettua

Opetus- ja

Maa- ja
metsatalous-
ministerio

Liikkenne- ja Tyo6- ja
VESIEE elinkeino-
ministerio ministerio

kulttuuri-
ministerio

Rikos- Puolustus-

= e Geologian
2 Rajavartiolaitos A
seuraamuslaitos voimat

Verohallinto tutkimuskeskus

: . lima-
Museovirasto Maanmittaus- ; 4
; tieteenlaitos
laitos
stolaitos

Puolustus-
hallinnon
rakennuslaitos

Oikeusrekisteri-
keskus

Patentti- ja
rekisterihallitus

Hatakeskuslaitos Ruokavirasto Vaylavirasto

nonvara Liikenne-ja

keskus

\EELERE

: Turvallisuus- ja
muuttovirasto

yyttajanvirasto kemikaalivirasto

Kuluttajariita-
lautakunta

Valtakunnan-
voudinvirasto

Tietosuoja-
valtuutetun
toimisto

Onnettomuus-
tutkintakeskus

Konkurssiasia-
miehen tsto

Tuomio-
istuinlaitos

-

Poliisiammatti-
korkeakoulu

Tilastokeskus

Valtiokonttori

Vaestorekisteri-
keskus

VATT

Rahoitusvakaus
virasto

3 nA i
Valtorl

menlinna
hoitokunta

Varastokirjasto

Opintotuen muu
toksenhakultk

Opetushallitus

Oppilaitokset
11 kpl

Innovaatiorahoi-
tuskeskus
Business Finland

Energiavirasto

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

ELY-keskusten
seké TE-toimisto-
jen kehittamis- ja

hallintokeskus

Sosiaali- ja
terveys-
ministerio

Ymparisto-
ministerio

Suomen

Sateilyturva-
ymparistokeskus

keskus

Asumisen
rahoitus- ja
kehittamiskeskus

Ladkealan
turvallisuus- ja
kehittamiskeskus

Valvira

Sosiaaliturva-
asioiden
muutoksenhaku-
lautakunta SAMU

Terveyden- ja
hyvinvoinnin
laitos

Valtion
mielisairaalat,
2 kpl

Valtion koulukodit

Vankiterveyden-
huollon yksikkd

28 aluehallinnon
virastoa

68 paikallishallinnon
virastoa

Oikeusapu- ja
edunvalvonta-
piirit 6 kpl

Syyttajanvirastot
11 kpl

Ulosottovirastot

22 kpl

Poliisilaitokset

Aluehallinto-
virastot 6 kpl +
Ahvenanmaan
valtionvirasto

11 kpl

Maistraatit 9 kpl

ELY-keskukset
15 kpl

TE-toimistot
15 kpl

Muutoksia tullut
voimaan 1.1.2018 tai
1.1.2019

Tiedossa oleva suurempi
organisaatiomuutos

Monialainen virasto
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Valtionhallinto 1.1.2021 (jos kaikki suunnitellut rakenneuudistukset toteutuvat

Valtio- Ulko- Oikeus- Sisa- Puolustus- Valtiovarain- Opetus- ja Maa- ja Liikenne- ja Tyo6- ja
neuvoston ministerio ministerio ministerio ministerio ministerio kulttuuri- metsatalous- viestintz
kanslia + 3 valtuutettua

Sosiaali- ja Ymparisto-
elinkeino- terveys- ministerio
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Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset valtion nykyisiin
virastoihin, mikali uudistukset toteutuvat kokonaisuudessaan

SM STM Valtion lupa- ja - - - Maakunnat

valvontavirasto

] . Liikenne- ja
@l usiness Fintand ([l vicstintavirasto L1
. KKV . Vaylavirasto
- Ruokavirasto - Fimea

- Pelastusopisto Ahv_enar!maan
valtionvirasto

. . Lupa-, ohjaus- ja
. Valtiokonttori valvontatehtavien
siirrot Valtion lupa-
ja valvontavirastoon

n. 1 600 htv

Siirrot
maakuntiin
n. 4 500 htv

Siirrot sisaministeriddn ja sosiaali- ja
terveysministeriodn seka eradisiin valtion
virastoihin n. 300 htv

Nykytila: Tehtavia hoitaa yhteensa 38 itsenaista
valtion virastoa

15 ELY-keskusta

15 TE-toimistoa

1 KEHA-keskus

6 aluehallintovirastoa

1 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira
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Alueellistaminen meilla ja muualla




Nykymuotoinen alueellistaminen:
Alueellistamisen saadospohja

— Valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamisen toimivaltaa ohjataan lailla (362/2002) ja
valtioneuvoston asetuksella (567/2002). Naiden nojalla valtioneuvoston kanslia on asettanut
alueellistamisen koordinaatioryhman.

— Lain mukaan alueellistamisen tavoitteina on turvata valtion tehtavien tuloksellista hoitamista
ja tydvoiman saantia valtion tehtaviin, edistda maan tasapainoista alueellista kehitysta seka
tukea tyollisyyttd maan eri osissa.

— Asetuksen mukaan koordinaatiorynman tehtavana on

— pitda luetteloa ministerididen tekemisté ilmoituksista asetuksen mukaisten asioiden vireille tulosta

— paattaa sijoittamisselvityksen ja supistamis- tai lakkauttamissuunnitelman tekematta jattamistéa
koskevan esityksen hyvaksymisesta

— antaa lausunto sijoittamisselvitykseen valittavista sijoituspaikkavaihtoehdoista seka
sijoittamisselvityksista ja lakkauttamis- tai supistamissuunnitelmista

— tehda aloitteita valtion yksikk6jen ja toimintojen uudelleen sijoittamista koskevan strategian
kehittamiseksi ja toteuttamiseksi, sekéa

— pyytdad maaraajoin maakuntien liitoilta esitykset valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisesta
maakunnan alueelle.
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Nykymuotoinen alueellistaminen:
Ministerion tehtavana toimialallaan

— Asianomaisen ministeridn on aina selvitettava valtion keskushallinnon yksikkdjen
ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoittamismahdollisuudet paakaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun:

— perustetaan uusi yksikko tai toiminto;
— laajennetaan olemassa olevaa toimintaa olennaisesti; tai

— organisoidaan olemassa olevaa toimintaa merkittavasti uudelleen.

— Selvittdminen tulee toteuttaa valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta
toimivallasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetyn prosessin mukaisesti.

— Lisaksi ministerididen tulee soveltaa asetuksessa saadettyd menettelyd myaos silloin,
kun paakaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevia alueellisia ja paikallisia valtion
yksikkQja ja toimintoja lakkautetaan tai supistetaan.
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Hallitusohjelmatavoitteet alueellistamisen osalta

— Paaministeri Vanhasen | ja Il hallituksen seka paaministeri
Kiviniemen hallitusten tavoitteena oli 4 000—8 000 tyOpaikan
alueellistaminen paakaupunkiseudun ulkopuolelle vuoteen 2015
mennessa.

— Tavoitteen alaraja 4 000 saavutettiin toteuman ollessa noin 4 200
henkilotyovuotta. Alueellistamisten henkilotyovuosiseurantaa
yllapidettiin paaministeri Vanhasen | ja Il hallituksen seka
paaministeri Kiviniemen hallitusten asettamien tavoitteiden
mukaisesti vuoden 2015 loppuun saakka.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Alueellistaminen Pohjoismaissa ja Virossa

Alueellistamisen lahtokohtana on sekd Norjassa ettd Ruotsissa, ettd uudet perustettavat valtion virastot
sijoitetaan paakaupungin ulkopuolelle.

Norjassa alueellistamisen tavoitteet ja menettelyt on maaritelty kuninkaan vahvistamissa toimintaohjeissa.
Niiden mukaan valtion yksikoita ei saa perustaa eika siirtdd Osloon ilman hallituksen paatosta. Perustettaessa
uusia yksikoita arvioinnin tulee siséaltda vahintaddn kolme vaihtoehtoista alueellistamispaikkakuntaa.
Alueellistamispaikkakunnista paatettaessa tulee ottaa huomioon mm. palvelujen laheisyydelle asetettavat
vaatimukset, osaamisvaatimukset, infrastruktuurille ja muulle tydymparistdjen ja viranomaisten laheisyydelle
asetettavat vaatimukset sekd kustannustehokkuus ja tehokas tehtavista selviytyminen.

Ruotsissa vuosien 2014-2019 hallituksella oli tavoitteena turvata valtion lasn&olo koko maassa sijoittamalla
valtion virastoja tai niiden osia yhteensa noin 2000 ty6paikan verran Tukholman ulkopuolelle.
Alueellistamispaatokset ovat koskeneet noin kahtakymmenté viranomaista.

Tanskassa valtion tydpaikkojen alueellistamisen valmistelut aloitettiin kesakuussa 2015. Hallitusohjelmaan
kirjattuna tavoitteena oli siirtaa lahes 4 000 valtion henkil6ty6vuotta Koopenhaminan ulkopuolelle. Huhtikuussa
2018 noin 32 organisaatiota oli saanut alueellistamisprosessinsa paatokseen ja arviolta kaksikolmasosaa
siirrettavista henkilotyovuosista oli alueellistettu. Yli kolmasosa organisaatioista on jaljessa alkuperaisesta
aikataulusta. Noin neljasosa henkilostosta paatti muuttaa tyon perassa uudelle paikkakunnalle.
Alueellistamistoimia on jatkettu uusin paatoksin vuonna 2018.

Virossa vuonna 2016 kaynnistyneen valtiohallinnon alueellistamishankkeen tavoitteena on alueellistaa Tallinnasta
1000 valtiohallinnon tydpaikkaa maakuntiin maaliskuuhun 2019 mennessa. Tuhannen tyopaikan siirron lisaksi
hallitus paatti maaliskuussa 2018 kuuden valtion laitoksen paakonttorin siirtdmisesta Tallinnasta maakuntiin.

Paatos tarkoittaa yhteensa noin 90 tybpaikan siirtoa. VALTIOVARAINMINISTERIO
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Alueellistamispolitiikka ja -periaatteet 2020-luvulla

—selvityshenkilohanke




Selvityshenkilohankkeen taustaa

— Alueellistamisen koordinaatioryhma suositti helmikuussa 2017 valmistuneessa
selvityksessaan, etta alueellistamislainsaadannon uudistamistarpeet arvioidaan

mukaan lukien paatoksentekoon liittyva prosessi seka koordinaatioryhman
toimiala.

— Toimenpidesuositus liittyy valtion henkiloston ja valtiolla tehtavan tyon
muutokseen

— Maakuntauudistuksen johdosta alueellistamislainsaadannon piiriin kuuluvien henkilétyévuosien
maara pienenee useilla tuhansilla 2021 alkaen.

— TyOn tekemisen tavat ja asiakaspalvelun kaytannot muuttuvat yhteiskunnassa ja valtiolla
erityisesti digitalisaation, robotisaation, tekoalyn ja etayhteyksien kehittymisen my6ta. Muutos
mahdollistaa paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tyoskentelyn ja muuttaa virastojen
toiminnan sijoittamisen merkitysta niin toiminnan tuloksellisuuden ja turvaamisen, henkil6ston
kuin asiakkaiden ja sidosryhmien kannalta.

VALTIOVARAINMINISTERIO

13



Selvityshenkilohankkeen tavoitteet ja toimikausi

Alueellistamisen koordinaatioryhman toimenpidesuosituksen mukaisesti
valtiovarainministerio on asettanut selvityshenkilohankkeen selvittamaan
alueellistamispolitiikan ja -periaatteiden uudistamista.

Tavoitteena on tehda ehdotuksia alueellistamisen toimintatapojen ja lainsaadannon
uudistamiseksi huomioiden valtion budjettitalouden puitteissa tehtavan tyon 2010-
luvulla toteutuneet ja ennakoitavissa olevat kehityssuunnat, johtaminen,
digitalisaatio, paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tydn mahdollisuudet seka
perustettavat uudet maakunnat.

Selvityshenkil6iksi on kutsuttu Kuntaliiton varatoimitusjohtaja Timo Reina ja kokoomuksen
ministeriryhman valtiosihteeri, ty6elamaprofessori Anna-Kaisa lkonen.

Hankkeen toimikausi on 1.8.2018 — 31.1.2019.

Ehdotus perusteluineen ja arviointeineen laaditaan raportin muotoon, joka luovutetaan
kunta- ja uudistusministerille 12.2.2019.

Selvityshenkildiden tydn tukena toimii valtiovarainministerion virkamiehista koostuva
sihteeristd. Selvityshenkil6t kuulevat tygssaan alueellistamisen koordinaatiorynméaa seka
muita tarpeellisiksi katsomiaan asiantuntijoita.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Selvityksen laatiminen Tarvitaanko alueellistamispolitiikkaa

tulevaisuudessa?

— Ty0 aloitettiin elokuun 2018 alussa
tutustumalla alueellistamisesta tehtyihin
selvityksiin, lainsdadantoon, alueellistamisen
koordinaatioryhman kasittelemiin asioihin ja
paatoksiin.

— Syys-tammikuun aikana kuultiin kymmenia
keskeisia tahoja.

— Osana kuulemiskierrosta toteutettiin myaos
webropol-kysely, joka oli suunnattu
maakuntajohtajille, seutukaupunkien,
keskuskaupunkien ja paakaupunkiseudun
kaupunkien johtajille, ministerididen johdolle,
keskushallinnon virastojen johdolle seka
valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisten
johdolle. Kyselyyn saatiin 111 vastausta.

mKylla mEi

Lahde: Selvityshenkil6hankkeen kuulemiskyselyn tulokset
VALTIOVARAINMINISTERIO



Kuulemistilaisuuksien ja
kuulemiskyselyn paateemat

l.  Nykymuotoisen
alueellistamisen arviointi
II. Toimintaympariston muutokset

lll. Alueellistamispolitiikka
tulevaisuudessa

V. Alueellistamisen valmistelu,
paatoksenteko, seuranta ja
arviointi

Liséaksi kysyttiin kuvaako
Alueellistaminen edelleen sit§,
mista on kysymys ja jos ei, mika
olisi osuvampi termi?




Selvityshenkilohankkeen kuulemat tahot

— Alueellistamisen koordinaatiorynma 25.9.2018 ja 22.1.2019

— Kansliapaallikkokokous 27.9.2018

— Hallintovaliokunta 17.10.2018

— Maakuntajohtajien ja ELY-keskusten johtajien yhteiskokous 6.11.2018
— Aluehallintovirastojen ylijohtajakokous 8.11.2018

— Alueiden uudistumisen neuvottelukunta 4.12.2018

— Kuuden suurimman kaupungin johtajat 11.12.2018

VALTIOVARAINMINISTERIO 17



Kuulemistilaisuudet 4.10.2018 - 10.1.2019

Hallintopolitiikan alivaltiosihteeri Paivi Nerg,
valtiovarainministerio

Osastopaallikko ylijohtaja Jani Pitk&niemi,
valtiovarainministerio, kunta- ja aluehallinto-osasto

Osastopaallikkoé ylijohtaja Juha Sarkio, valtiovarainministerio,
valtionhallinnon kehittamisosasto

Neuvottelujohtaja Seija Petrow, valtiovarainministerio,
valtion tyémarkkinalaitos

Valtioneuvoston hallintoyksikon paallikkd Janne Kerkela,
valtioneuvoston kanslia

Oikeuskansleri Tuomas Poysti, Oikeuskanslerinvirasto
Toimitusjohtaja Jari Sarjo, Senaattikiinteistot

Pagjohtaja Arvo Kokkonen, Maanmittauslaitos

Pagjohtaja Mika Nyké&nen, Geologian tutkimuskeskus
Pagjohtaja Markku Heikura, Verohallinto

Paajohtaja Tytti Yli-Viikari, Valtiontalouden tarkastusvirasto
Paajohtaja Antti Koivula, Tyoterveyslaitos

Pagjohtaja Elli Aaltonen, Kansanelékelaitos

Alueellistamisen koordinaatioryhmé&n entinen paasihteeri llpo
Takanen (elakkeelld)

Kansanedustaja Seppo Kaariainen

Kansanedustaja Arto Satonen

Kansanedustaja Ari Jalonen

Neuvottelupaallikkoé Kristian Karrasch, JHL ry

Sopimustoimitsija Minna Salminen, JHL ry

Neuvottelujohtaja Harri Siren, Pardia ry (Ammattiliitto Pro 1.1.2019-)
Neuvottelupaallikkd Markku Nieminen, Juko ry

Kehitysjohtaja, osakas, hallituksen pj. Janne Antikainen, MDI
Projektijohtaja Petri Virtanen, Sitra

Yhteyspéaallikk6 Sami Laakkonen, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Professori Markku Sotarauta, Tampereen yliopisto

Perustaja, seniorikonsultti Marjaana Toiminen, MindMill Network
Vanhempi neuvonantaja Jouni Backman, Sitra

Tulevaisuustutkija Ilkka Halava, Prime Frontier Oy

Forssan kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi

lisalmen kaupunginjohtaja Jarmo Ronkainen

Kuhmon kaupunginjohtaja Tytti Maatta

Savonlinnan kaupunginjohtaja Janne Laine

Seingjoen kaupunginjohtaja Jorma Rasinmaki

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Keskelsia johtopaatoksia




Keskeisia johtopaatoksia (1)

— Alueellistaminen sai 2000-luvun alussa muodon, jossa painottur
yksittaisten virastojen ja toimintojen sijoittaminen, erisnimet (virastojen ja
paikkakuntien) hallitsivat sita.

— Tallaisen alueellistamisen ikkuna on sulkeutumassa, koska mm. helpot
paatokset tehty, elakoitymisaalto ohitettu ja hallinnon rakenteet
muuttuneet. Alueellistamispotentiaali siten pienentynyt.

— Tyon ja arvojen murros seka digitalisaatio avaavat valtion keskushallinnon
toimintojen ja henkiloston sijoittumiselle aivan uusia mahdollisuuksia.

— Valtion tehtavien erilaisuus tarkeaa huomioida
alueellistamismahdollisuuksia tarkasteltaessa.

— Alueiden, kaupunkien tai kuntien menestys el vol perustua valtion
tyopaikkoihin, mutta niiden merkitysta ei pida myéskaan unohtaa.

— Kaupungistuminen ja alueellistaminen eivat ole ristiriidassa mm.
osaamiskeskittymien tukemisessa.

VALTIOVARAINMINISTERIO



Keskeisia johtopaatoksia (2)

— Valtiolla / hallituksella tulee olla strateginen ndkemys ja tahtotila valtion
lasndolosta, alueellisesta toiminnasta ja alueellistamisesta. Se on talla
hetkella heikkoa ja epaselvaa.

— Toiminta aluelilla edistaa parhaimmillaan ilmidpohjaisuutta ja siilloutumisen
purkua.

— Paikkariippumattomuus on edellakavijyytta ja avaa tyontekijoille uusia
mahdollisuuksia seka vahvistaa valtion kilpailukykya tyonantajana.

— Valtion toimintaa aluellla ja sita tukevaa alueellistamista tarvitaan, mutta
sen tavoitteet ja toteuttamistavat on uudistettava, jotta
paikkariippumattomuuden mahdollisuuksiin ihmisten ja alueiden
voimavarojen kayttoon saamiseksi voidaan tarttua.

— Alueellisen toiminnan ja lasndolon nakékulma valtavirtaistettava osaksi
normaalia hallinnon ja henkiloston kehittamista, johtamista ja ohjausta.

VALTIOVARAINMINISTERIO



Kehittamisehdotukset




Valtio tarvitsee uuden strategian alueelliseen lasnaoloon ja
paikkariippumattomuuteen

1. Ehdotus: Uuden hallituksen ohjelmaan kevaalla 2019 kirjataan selkea strateginen tahtotila
paikkariippumattomuuteen ja tyon siirtoon perustuvalle uudelle alueellistamiselle ja valtion
lasnéololle sek& toiminnalle eri osissa maata vuoteen 2030 saakka.

2. Ehdotus: Valtion toiminnasta alueilla laaditaan vaalikauden alussa valtioneuvoston
periaatepaatds, joka uudistetaan vaalikausittain.

3. Ehdotus: Valtion toiminnasta ja lasnaolosta alueilla seka sita koskevista tavoitteista ja linjauksista
annetaan vuoden 2019 aikana selonteko eduskunnalle, mikd mahdollistaa myds parlamentaarisen
sitouttamisen ja sitoutumisen. Selonteossa tarkastellaan laajasti myds hallinnon uudistamiseen seka
aluekehitykseen muuttuneessa toimintaymparistossa liittyvia kysymyksia huomioiden myds eduskunnan
alemmat alueellistamista koskevat linjaukset ja selvitystarpeet.

4. Ehdotus: Valtion alueellista toimintaa ja lasnaoloa koskevat tavoitteet otetaan mukaan julkisen
talouden suunnitelmaa (JTS) seka talousarvioita koskeviin valmistelu- ja paatoksentekoprosesseihin

samoin kuin hallinnonaloja koskevaan tulosohjaukseen sekéa virastojen paallikdiden johtamissopimuksiin.

5. Ehdotus: Valtion alueellista toimintaa ja lasndoloa koskevien tavoitteiden toteutumista seurataan

osana hallitusohjelman toteutumisen raportointia ja osana hallituksen vuosikertomuksia.
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Valtion toiminnalle alueilla on asetettava selkeat tavoitteet

6. Ehdotus: Asetetaan hallitusohjelmaan perustuvassa valtioneuvoston periaatepaatoksessa
selkeat ja mitattavissa olevat tavoitteet sille, millaista valtion toimintaa ja lasnaoloa alueilla
tavoitellaan vuoteen 2030 mennessa. Tata koskeva toteutussuunnitelma laaditaan
hallinnonaloittain ja my0s tavoitteet voidaan jakaa tarvittaessa hallinnonaloittain huomioiden
tehtavien erilaisuus. Niitd voidaan mahdollisuuksien mukaan asettaa myos esimerkiksi
prosenttina paakaupunkiseudulla tehtavista valtion keskushallinnon henkild-tydvuosista.

7. Ehdotus: Ensisijaista on vahvistaa aiemmin alueellistettuja tai alueilla muutoin toimivia
valtion toimintayksikdita systemaattisesti ja siten tukea osaamisklustereiden vahvistumista.

8. Ehdotus: Monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tydskentelyn edistamiseksi valtion
keskushallinnon nyt paakaupunkiseudulla tehtavia virka- ja tyotehtavia tulee voida
|ahtokohtaisesti tehtavien luonne huomioiden tehda myos muualla maassa. Tama edellyttaa eta-
ja joustotybn mahdollistamista myds kaytanndssa nykyista selvasti laajemmin seka virkapaikan
tai toissijaisen virkapaikan maarittamista vapaammin myos muualle kuin viraston toimipaikkaan.
Pidemmalla aikavalilla tavoitteena tulee olla yhdenvertainen tehtavien hoitaminen paikasta
rippumatta. Tdma mahdollisuus on oltava my6s korkeimmissa valtionhallinnon johto- ja
esimiestehtavissa toimivilla.
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Alueellistamista koskevaan lainsaadantoon kirjattavat tavoitteet

9. Ehdotus: Alueellistamista koskevaan lainsaadantoon kirjattavissa tavoitteissa tulee
huomioida jatkossa ainakin:

— valtion tehtavien tuloksellinen hoitaminen; tydvoiman ja osaamisen saatavuuden
turvaaminen:;

— valtion kilpailukyky tyonantajana;
— mahdollisuus paikkariippumattomaan ja monipaikkaiseen tyoskentelyyn;

— maan tasapainoinen kehittdminen ja tyollisyyden seka elinvoimaisuuden tukeminen maan
eri 0sissa;

— 0saamiskeskittymien ja valtion seka alueiden vuorovaikutuksen tukeminen,;
— ilmastonmuutoksen hillinta.
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Johtaminen ja henkilostopolitikka paikkariippumattomuuden
mahdollistajina (1/2)

10. Ehdotus: Valtio tunnistaa nykyista paremmin monipaikkaisuuden ja
paikkariippumattomuuden henkilostopolitiikassaan ja joustavoittaa kaytantéja niiden
edistamiseksi. Laaditaan tahan liittyvaa valtionhallinnon yhteista ohjeistusta seka kartoitetaan
ja levitetadn hyvia toimintamalleja julkiselta ja yksityiseltd sektorilta.

11. Ehdotus: Kaynnistetaan laaja johtamisen kehittdmisohjelma, koska monipaikkaisen ja
paikkariippumattoman tyon johtaminen vaatii erilaista otetta kuin esimiesty0 ja johtaminen
fyysisesti yhtenaisessa yksikossa. Valtiokonsernin HR-toiminnot tarjoavat virastoille ja
hallinnonaloille vahvaa tukea kaytantdjen luomiseen.

12. Ehdotus: Etatyon tekemisen ja monipaikkaisen tygskentelyn edellytyksia parannetaan ja
esteita poistetaan myos kaytannoéssa. Tahan liittyen mm. Senaatin kanssa yhteistydssa ja
virastojen ohjauksessa lisataan yhteiskayttétilojen osuutta seka virastotilojen monikayttoisyytta
alueilla.
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Johtaminen ja henkilostopolitikka paikkariippumattomuuden
mahdollistajina (2/2)

13. Ehdotus: Henkilostopolitiikassa, erityisesti virkoja ja tehtavia auki laitettaessa, otetaan
lahtokohdaksi, etta tyontekija voi tenda ehdotuksen tyoskentelypaikastaan/-paikkakunnastaan
ja tama pyritaan tehtavan luonne seka kaytettavissa olevat vaihtoehdot huomioiden
mahdollistamaan.

14. Ehdotus: Matka-aika tulisi voida lukea tyoajaksi kokonaan tai osittain, mikali tyon luonne
sen sallii, matka-aika on pitka ja matkustusmuoto mahdollistaa tyonteon. Ratkaisua voidaan
talloin hakea esimerkiksi rinnastamalla kulkuneuvo yhdeksi etatyopaikaksi, koska
etatyossakaan paikkaa ei ole yleensa rajattu, kokonaistyOaikaa soveltamalla tai laajentamalla
nyt kdynnissa olevia pienimuotoisia kokeiluja. Tama edellyttdd neuvotteluja ja sopimista
tyomarkkinaosapuolten kesken. Samalla kannustamme tyémarkkinaosapuolia osaltaan
muutoinkin kartoittamaan ja poistamaan paikkariippumattoman ja moni-paikkaisen tyonteon
esteita.

15. Ehdotus: Uudistetaan muutostilanteita koskevat henkilostépoliittiset periaatteet
huomioimaan paremmin edella todetut paikkariippumattomaan tyoskentelyyn liittyvat tarpeet,
ja vahvistetaan valtion roolia yhtena ja yhdenvertaisena tybnantajana.
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Toimitila- ja ICT-ratkaisut tukemaan alueellistamista ja
paikkariippumattomuutta

16. Ehdotus: Paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tyoskentelyn edistamiseksi seka
laajamittaisen etatyon tukemiseksi perustetaan systemaattisesti yhteistyoskentely-ymparistoja
maan eri osiin. Niihin pyritddn muodostamaan uudenlaisia tydyhteisdja, jotka kokoavat valtion
toimijoita yli virasto- ja hallinnonalarajojen ja tarvittaessa myos muita ensisijaisesti julkisen
sektorin tyontekijoita ynteen. ICT-jarjestelmat laitetaan kuntoon taman mahdollistamiseksi.

17. Ehdotus: Laaditaan selvitys tyhjana tai vajaakaytossa olevista verorahoitteisista (mm.
valtio, kunnat, Kela) toimitiloista ja suunnitelma siita, milla tavalla tiloja voitaisiin hyodyntaa
yhteistydskentelyn tai yhteispalvelun tarpeisiin.

18. Ehdotus: Mahdollistetaan joustava toimitilojen tarjoaminen julkisen sektorin toimijoiden
kesken. Perustetaan julkisen hallinnon yhteinen toimitilaryhma4, johon tulee mukaan ainakin
valtiovarainministerion, Senaatti-kiinteistdjen, Maakuntien tilakeskus Oy:n ja Kuntaliiton seka
suurimpien kaupunkikonsernien edustus. Ryhman tehtavana on edistaa toimitilojen tehokasta

ja yhteista kayttoa.
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Osaamiskeskittymien vahvistaminen osana alueiden
kehittamista tarpeen jatkossakin
19. Ehdotus:

— Valtio edistad osaamiskeskittymien rakentumista yliopistokaupunkeihin tuomalla omia
asiantuntijaresurssejaan mukaan klustereihin.

— Valtio edistaa laajemminkin henkilostonsa kokoaikaisia tai osittaisiakin tydoskentely-
mahdollisuuksia erityisesti suurimmissa kaupungeissa mm. tilaratkaisuilla ja henkilGs-
topolitiikkalla. Nama keskittymat voivat tarvittaessa toimia tukikohtina myds muualla
maakunnassa tehtavalle monipaikkaiselle/paikkariippumattomalle tydlle.

— Valtio tunnistaa ratkaisuissaan monipuolisen tyopaikkarakenteen (muun muassa ns.
puolisotyOpaikkojen) merkityksen erityisesti seutukaupungeille.
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Valtion, alueiden ja kuntien valinen vuoropuhelu tiiviimmaksi

20. Ehdotus: Valtion toiminta alueilla ja alueellistamismahdollisuudet kytketaan osaksi
valtion, kuntien ja alueiden vélisid sopimusmenettelyja (mm. kasvusopimukset ja Silta-
sopimukset) sek& maakuntauudistuksen myota syntyvia ohjaus- ja neuvotteluprosesseja
(mm. aluekehittdmiskeskustelut ja maakuntalain 13 §:n mukaiset taloutta koskevat
neuvottelut).

21. Ehdotus: Valtio rakentaa kaupunkien kanssa strategista kumppanuutta.
Sopimuksellinen yhteisty0 ja tarvittaessa uudenlainen vastuunjako tehtavissa voivat avata
uusia mahdollisuuksia tulevaisuuden alueellistamiselle. Alueita ja kuntia osallistetaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa valtion toimintojen sijoittamista koskevaan
valmisteluun.
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Yhteisten asiointipalveluiden kehittaminen tavoitteellisest
22. Ehdotus:

— Julkisen hallinnon yhteispalvelua ja yhteisia asiointipisteitd kehitetddn voimakkaasti ja
tavoitteellisesti ja kannustetaan hakemaan uusia kumppanuuksia myds julkisen sektorin
ulkopuolelta.

— Palvelupistettaan sulkevalle tai uudelleenjarjestelevélle valtion viranomaiselle sdadetaan
velvollisuus turvata riittdva palvelutaso esimerkiksi yhteispalveluun osallistumalla.

— Arvioidaan maakuntien edellytysten ja keinovalikoiman riittavyys yhteispalvelun
edistamiseen.

Muut kuin virastomuodossa hoidettavat valtion tehtavat

23. Ehdotus: Muiden kuin valtion virastomuodossa hoidettavien ja budjettirahoituksen
ulkopuolisten toimintojen osalta alueellisen ulottuvuuden huomioiminen vaatii erillisen
tarkastelun.
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Alueellistamisen paatoksentekoprosessia on uudistettava (1/2)

24. Ehdotus: Alueellistamisen koordinaatioryhma lakkautetaan.

Sen tilalle perustetaan tehtaviltaan, kokoonpanoltaan ja rooliltaan uusi "Valtion alueellisen
toiminnan arviointineuvosto”, jonka valtioneuvosto asettaa julkisen hallinnon kehittamisesta
vastaavan ministerion esityksesta.

Arviointineuvoston jasenmaaran tulisi olla tehokkaan ja ketteran tyéskentelyn mahdollistamiseksi
suppea (esim. 5-7 jasentd). Sen kokoonpano heijastaisi arviointineuvoston tehtavien edellyttamaa
riittdvaa asiantuntemusta, ja olisi rippumaton hallinnonalojen ja alueiden edustukseen perustuvista
intresseista.

Valtion alueellisen toiminnan arviointineuvoston keskeinen lakisdateinen tehtava on arvioida
saannollisesti hallituksen asettamien alueellistamista koskevien linjausten ja tavoitteiden
toteutumista ja tehda tata koskevia toimenpide-esityksia. Arviointineuvosto seuraa laajemminkin
valtion alueellista toimintaa ja lasnaoloa alueilla, raportoi seka tekee kehittdmisehdotuksia tasta.

Liséksi arviointineuvosto antaa lausunnon merkittavista yksittaisista valtion toimintojen alueellista
sijoittumista koskevista esityksista peilaten niitd alueellistamisen tavoitteita ja linjauksia vasten.
Lausuntomenettely tulisi toteuttaa arviointineuvoston valmistele-maan tarkempaan ohjeistukseen ja
arviointikriteereihin perustuen riittdvan aikaisessa vaiheessa, jotta lausunnolla olisi aito vaikutus
tehtaviin ratkaisuihin. Mikali toimivaltainen viranomainen ei noudata lausuntoa, asia siirtyy
valtioneuvoston kasittelyyn. VALTIOVARAINMINISTERIO
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Alueellistamisen paatoksentekoprosessia on uudistettava (2/2)

25. Ehdotus: Alueellistamisen koordinaatioryhmalle nyt kuuluvat lahinna hallinnolliset
seurantatehtavat seka Valtion alueellisen toiminnan arviointineuvoston valmistelutehtavat
hoidetaan virkaty6na julkisen hallinnon kehittdmisesta vastaavassa ministerigssa.

26. Ehdotus: Valtion toimintojen sijoittamis- tai lakkauttamispaatoksia tehtaessa huomioidaan
nykyista laajemmin alueen kokonaistilanne mukaan lukien vaikutukset elinkeinorakenteisiin ja
tyOpaikkatarjontaan. Samoin sijoitus- ja lakkauttamispéaatosten nettovaikutukseen on
Kiinnitettdva huomiota.

27. Ehdotus: Alueellistamislainsdadantéa muutetaan niin, etta perustettaessa uusi valtion
yksikko tai toiminto tai laajennettaessa olennaisesti olemassa olevaa yksikkda tai toimintoa,
sijoittaminen paakaupunkiseudulle voidaan tehda vain valtioneuvoston paattksella.
Lahtokohtana on, etta naissa tilanteissa sijoittamispaatokset tehdaan aina
paakaupunkiseudun ulkopuolelle.

28. Ehdotus: Yhtenaistetddn menettelytavat siita, milla tavalla ja milla saaddstasolla valtion
toimintojen alueellisesta toiminnasta ja toimintayksikkdjen perustamisesta tai lakkauttamisesta
saadetaan.
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Lainsaadannon uudistaminen, yhteenvetoa

29. Ehdotus: Alueellistamiseen liittyvan lainsaadannon uudistaminen taman selvityksen
ehdotusten mukaisesti kaynnistetaan seuraavan vaalikauden alussa.

30. Ehdotus: Edella todetuilla ehdotuksilla on yhtymakohtia useisiin raportissa aiemmin
kuvattuihin kaynnisséa oleviin uudistushankkeisiin, erityisesti keskushallinnon uudistamista
koskevaan Virasto 2020 -ty6hon. Pidamme tarkeana, etta ehdotukset huomioidaan tarvittavin
osin my0s naissa.
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Ehdotusten arviointi




Ehdotusten arviointi

Ehdotuksemme muodostavat laajan kokonaisuuden, jossa alueellistamispolitiikkaa ja
lainsdadant6a uudistetaan tavoitteenasettelun seka menettelyjen osalta.

Ehdotuksissa painotetaan tyon ja tehtavien siirtoa paikkariippumattomuutta hyddyntaen ja
luodaan talle monin tavoin edellytyksia.

Valtion toiminta ja lasndolo alueilla otettaisiin vahvemmin osaksi arkista ohjausta,
johtamista, rekrytointeja ja kehittdmista kuitenkin niin, etta sita tehtaisiin tavoitteellisesti
hallituksen linjauksiin perustuen.

Perinteisempaa, yksittaisia valtion toimintoja ja yksikdita koskevia alueellistamispaatoksia
tehtaisiin lahinna tilanteissa, joissa olisi kysymys selkeasti uusista yksikoista tai olemassa
olevien merkittavasta laajentamisesta.

Ehdotusten taloudellisia, toiminnallisia, alueellisia ja henkilostdon liittyvid vaikutuksia on
selvityksesséa arvioitu, mutta ne riippuvat luonnollisesti paljon myads siita, millainen
kunnianhimon taso valtion toiminnalle ja lasnaololle alueilla asetetaan.
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