VALTIOVARAINMINISTERIO Beslut VN/10844/2019

21.11.2019

Enligt séindlista

FINANSMINISTERIETS BESLUT OM UNDERSTOD FOR FRAMJANDE AV DIGITALISERING I
KOMMUNERNA

Bakgrund

I statsbudgeten for 2019 ingar ett anslag pa 30 000 000 euro (moment 28.90.32 Statsunderstdd till
kommunernas incitamentsystem, reservationsanslag 3 ar) av vilket understod kan beviljas kommu-
ner och samkommuner for projekt som framjar digitalisering. Beslut om understdet fattas av fi-
nansministeriet. Med sttd av 8 § i statsunderstddslagen (688/2001) utfirdade statsradet 11.7.2019
en férordning om incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna (893/2019).

Statsunderst6d kan beviljas for projekt som framjar digitalisering och som fomyar verksamhets-
sitten eller serviceprocesserna och forbittrar deras kvalitet och genomslag.

Malet 4r att stodja digitalisering som framjar fornyelsen av kommunernas verksamhetssétt och
kundorienteringen samt ger mdjlighet att uppna kostnadsbesparingar. Avsikten 4r ocksa att framja
ett kommundrivet férverkligande av de riksomfattande strategiska digitaliseringsmdlen samt att
uppmuntra kommunerna till samarbete.

Med detta beslut beviljas understéd till projekt i den ans6kningsomgang som avslutades 19.9.2019.

Objekt for understid

Understdd har kunnat beviljas for forbittring av ledning genom information, utnyttjande av data
och utveckling av tillhérande informationsledning och verksamhetsprocesser i kommunen.

Objekt for understod kan besté av
a. Automatisering av processer och utveckling av stodjande informationshantering med
gemensamma dataspecifikationer i kommunens ekonomiférvaltning.

i. exempel pa mdjliga objekt dr automatisering pa transaktionsniva, kostnads-
redovisning, intern och extern rapportering samt automatiska analyser i eko-
nomiférvaltningen

eller

b. Andra dtgdrder som skapar bittre forutséttningar att digitalisera information som gal-
ler kommunen verksamhet, ekonomi eller personal samt utnyttja den vid ledning ge-
nom information i olika funktioner.
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Pa understtdet tillimpas bestimmelserna i statsunderstddslagen. Understéd har endast kunnat s6-
kas for sddana uppgifter som enligt 7 § i kommunallagen (410/2015) hér till kommunen.

Statsunderstdd kan beviljas en kommun eller flera kommuner gemensamt. Om flera kommuner &r
engagerade i ett projekt kan understodet beviljas och betalas ut till den kommun eller samkommun
som forbundit sig att ansvara for anvindningen av statsundersttdet i hela projektet (projektadmi-
nistratdr). Om projektadministratdren beviljas stodet, ska den ingé ett avtal med &vriga parter som
genomfor projektet.

Innan ansokan skulle sokandena utreda om motsvarande arbete har gjorts i andra kommuner och
Overviga att utnyttja det som underlag for projektet. Om flera kommuner deltar i projektet ska alla
deltagande kommuner forbinda sig att genomfora det.

Ansikningar

Fore utgangen av ministeriets tidsfrist 19.9.2019 inkom 184 anstkningar om understdd. Det stkta
understddsbeloppet i mottagna ansékningar uppgick sammanlagt till 51 768 543 euro. En forteck-
ning dver ansdkande kommuner, projekt och ansékningsbelopp finns i bilaga 1.

Beslut och motivering

Pé basis av anstkningarna beslutar finansministeriet att bevilja understéd
for kostnader orsakade av framjande av digitalisering i kommunerna enligt nedan.

Projekt for utveckling av ekonomiforvaltningen

Villkoret fér understéd till féljande kommuner #r att de deltar i ett samarbete som finansministeriet
organiserar for utveckling av rapporteringen inom ekonomiftrvaltning. Malet med samarbetet ar
att séikerstilla generaliseringen och kommunikationen av projektens resultat.

1.

2.

10.

Euraiminne kommun beviljas higst 63 900 euro for att automatisera processer i kom-
munens ekonomiférvaltning och utveckla internredovisningen,

Joutsa kommun beviljas higst 11 900 euro for att automatisera och utveckla rapporte-
ring och analyser i ekonomiftrvaltningen,

Jimsi stad beviljas hogst 257 400 euro for att genom digitalisering utveckla budget-
och budgetutfallsprocessen samt internfaktureringen,

Kalajoki stad beviljas higst 527 000 euro for Antligen-projektet, som utvecklar ekono-
miforvaltningsprocesserna tillsammans med Kuusamo stad och Taivalkoski kommun,
Kempele kommun beviljas higst 81 600 euro for ledning genom information i kommu-
nernas ekonomi- och personalférvaltning tillsammans med Haapavesi stad samt kommu-
nerna Karls, Limingo och Lumijoki,

Kides stad beviljas higst 19 800 euro, for automatiseringsprojektet for uppfoljning av
driftsekonomin vid stadens tekniska central,

Lapplands forbund beviljas higst 485 300 euro for projektet Distans till Excel via sam-
arbete! som automatiserar processer och utvecklar stodjande informationshantering med
gemensamma dataspecifikationer i kommunernas ekonomiftrvaltning tillsammans med
Kemijérvi stad samt kommunerna Enare, Enontekis, Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenni-
emi, Pello, Posio, Salla, Savukoski, Tervola och Overtornea,

Villmanstrands stad beviljas hogst 123 400 euro for att utveckla automatiseringen av
den ekonomiska rapporteringen

Malax kommun beviljas higst 74 800 euro for automatisering av ekonomiférvaltnings-
processer,

S:t Michels stad beviljas hogst 63 000 euro for utveckling av kommunernas internre-
dovisning,



11.

12,
13.

14.

15.

16.
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Miintti-Vilppula stad beviljas hogst 26 000 euro for utveckling av digitala funktioner
och tjinster,

Uledborgs stad beviljas hogst 293 200 euro for projektet Kostnadsredovisning 3.0,
Raumo stad beviljas hogst 224 200 euro for projektet Vilfard och livskraft genom rat-
ionellare arbetsplattformar,

Salo stad beviljas hogst 241 400 euro for stadens cybersikra informationsledningssy-
stem,

Siikalatva kommun beviljas hogst 310 200 euro for att utveckla beslutsprocesserna, vi-
dareutveckla ledningsrapporteringen, digitalisera statistik och utveckla robotik (AI) for
leverantorsfakturaprocessen tillsammans med stiderna Nivala och Ylivieska, kommu-
nerna Alavieska, Kirsamiki, Pyhianti, Sievi och Toholampi, och samkommunen peruspal-
velukuntayhtymd Kallio,

Ylivieska stad beviljas hogst 61 400 euro for att frimja ledning genom information med
automatiserade indikatorer.

Projekt for ledning genom information

Villkoret for beviljande av understdd till foljande kommuner 4r att de deltar i ett samarbete som
finansministeriet organiserar med malet att sdkerstilla generaliseringen och kommunikationen av
projektens resultat. Ett villkor 4r ocksa att projekten genomfors i enlighet med lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).

17

18

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

. Esbo stad beviljas hogst 2 000 000 euro for informationssystem inom ledning och eko-
nomistyrning (JoTo),

. Ikalis stad beviljas hogst 174 000 euro for digitalisering och ledning genom informat-

ion,

Joensuu stad beviljas hogst 263 500 euro for att vidareutveckla automatiseringen av

rapportering och information samt digitalisera information,

Hégfors stad beviljas hogst 254 800 euro, for projektet Digihopp i Hogfors,

Kemi stad beviljas hogst 185 500 euro for utveckling av en strategi for ledning genom

information,

Kouvola stad beviljas hogst 477 500 euro for projektet Digitalt och interoperabelt Kou-

vola,

Kuopio stad beviljas higst 342 500 euro for projektet TiJo — Ledning genom informat-

ion,

Laukas kommun beviljas hdgst 195 500 euro for att utmyttja artificiell intelligens som

stod for informationsledning i ekonomiférvaltningen,

Lojo stad beviljas higst 285 700 euro for projektet Ledning genom information och

sysselséttning av data,

Norra Karelens landskapsforbund beviljas hdgst 164 300 euro for att utveckla kom-

munledningens ledning genom information i Norra Karelen tillsammans med stiderna

Joensuu, Kides, Lieksa, Nurmes och Outokumpu, kommunerna Heinévesi, llomants,

Juga, Kontiolax, Libelits, Polvijarvi, Razkkyld, Tohmajarvi och Valtimo, och samkom-

munen Siun sote,

Seiniijoki stad beviljas higst 130 000 euro for digitalisering av kundhanteringen i

kundstyrningsenheten,

Sibbo kommun beviljas hogst 187 000 euro for modelleringsfasen i KuntaAly-eko-

systemprojektet,

Vichtis kommun beviljas hégst 497 00 euro, for utveckling av kirninformationssyste-

met,

Aiinekoski stad beviljas higst 50 000 euro for att friimja ledning genom information

med automatiserade indikatorer.
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Ovriga projekt

Villkoret for beviljande av understdd till foljande kommuner &r att de deltar i det samarbetet
som den nationella utvecklingen forutsitter.

31. Helsingfors stad beviljas higst S00 000 euro for ett nitbutiks- och kunddataprojekt,

32. Jyviiskyli stad beviljas higst 88 400 euro for att utnyttja kvalitativa informationsmas-
sor i beslutsfattandet genom artificiell intelligens

33. Kervo stad beviljas higst 100 000 euro for att utveckla tillgidngligheten av digitala
tjanster for specialgrupper,

34. Korsholms kommun beviljas higst 140 000 euro for projektet Digitalt Korsholm
2021,

35. Lempéald kommun beviljas higst 163 800 euro for projektet #ja, varje dorr ar den
ritta - utveckling av en kundorienterad verksamhetsmodell,

36. Multia kommun beviljas higst 61 000 euro for projektet Vigen till ett digitalt Multia
2022,

37. Nokia stad beviljas higst 165 900 euro for projektet Mer kvalitet i skoltransporterna
och flexibilitet i kollektivtrafiken,

38. Soini kommun beviljas hogst 30 800 euro fir projektet Granssnitt mot det digitala,

39. Nykarleby kommun beviljas hiogst 80 700 euro for projektet DIN — Digital i Nykar-
leby,

40. Tammerfors stad beviljas hogst 250 000 euro for projektet Information som leder in i
arbetslivet,

41. Abo stad beviljas hogst 955 500 euro for att konsolidera och digitalisera processer for
bedémning av medborgares servicebehov och for serviceproduktion tillsammans med
andra kommuner i Egentliga Finland och Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt,

Det beviljade understodsbeloppet uppgar sammanlagt till 10 607 900 euro.

Vid beviljandet av understdd har ministeriet i synnerhet bedémt projektens samhalleliga och eko-
nomiska genomslag samt deras allminna betydelse fér kommunerna. Ministeriet har bedémt an-
stkningarna utifran hur de skulle fornya verksamhetssitten och serviceprocesserna i kommunen
och huruvida de innehéller mal for att minska kostnaderna eller bromsa kostnadsokningarna. Dess-
utom har ministeriet bedémt vilken allmin betydelse verksamheten i friga har i kommunerna och
hur man strivar efter att sprida basta praxis och innovationer.

Projektens genomforbarhet och genomslag har bedémits i férhallande till projektets omfattning och
beriknade kostnader. Framforallt vid kostnadsmassigt stora informationsledningsprojekt i enskilda
kommuner kan den beviljade finansieringen vara mindre @n det sokta beloppet. Syftet &r da att
fokusera understddet pé atgédrder som ér allmént utnyttjningsbara eller drar nytta av nya perspektiv.
I projekten av Hogfors, Korsholm, Kouvola, Lempiéld, Multia och Soini utgér understodet hogst
70 % av de totala mervirdesskattefria kostnaderna. I Ikalis och Lojos projekt beviljas stod inte for
atgarder som hinfor sig till utvecklandet av den elektroniska arkiveringen eller utvecklingen av
den byggda miljon, sa i friga om dessa projekt &r stédet hdgst 60% av de totala mervirdesskattefria
kostnaderna. I Sibbo och Vichtis projekt beviljas stodet for modelleringsfasen utan systemkostna-
der.

I urvalet har ministeriet prioriterat utvecklingsprojekt inom ekonomiforvaltning. Om en enskild
kommun har anskt om understéd for flera objekt har endast ett av kommunens projekt understotts.
Ministeriet har i férsta hand understétt verksamhet som inte fitt andra understéd.

Slutresultatet och processen ska ga att kopiera eller utnyttja pa andra sitt i andra kommuner. Un-
derstddda projekt ska kunna genomforas fore slutet av november 2021.
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Understdd for digitalisering endast inom social- och hilsovard har inte beviljats. Social- och hil-
sovardsministeriet kommer att ge sarskilt stod till kommuner och samkommuner for utveckling
inom det egna verksamhetsomradet.

Understdd for digitalisering inom verksamhetsomrédet byggd miljd har inte heller beviljats. Vad
giller dessa inviintas pagaende nationella lagstiftnings- och utvecklingsprojekt, sdsom ett riksom-
fattande digitalt register och en dataplattform fér byggd miljo.

Understod beviljades inte heller for utveckling av drendehantering eller arkivering. Vad géller
dessa bevakas utvecklingen av reglerings- och styrningsmiljon innan kommunerna stds.

Understéd har inte beviljats enbart for anskaffning av system utan verksamhetsutveckling. An-
skaffning av utrustning och dérav foljande kostnader har inte understotts.

Villkor for anvandning av understidet

Forutom ovanndmnda villkor 4r villkoret for anviandning av statsunderstdet att understodstagarna
forbinder sig att dela erfarenheter under projektets genomforandefas och att uppgifter som beskri-
ver projektets resultat ocksa far utnyttjas av andra kommuner. Den som ansdker om understod ska
se till att de resultat som ar tillimpliga for 6ppet utyttjande och som &r foremal for understod kan
anvindas, bearbetas, spridas och vidareutvecklas fritt efter att projektet avslutats. Resultaten ska
sammanstillas pa ett sidant sitt att de ar begripliga dven utanfor den egna organisationen.

Projektet ska i tillimpliga delar utnyttja de terminologiska ordlistor, kodlistor och datamodeller
som finns pa interoperabilitetsplattformen (yhteentoimiva.suomi.fi), och eventuella nya termino-
logiska ordlistor, kodlistor och datamodeller ska publiceras dir. Nir nya tjdnster eller applikationer
skapas ska hanteringsmodellerna for dem utvecklas under projektets gang.

Vid anskaffning av tjinster och applikationer ska stkandena i forsta hand tillimpa JHS 166, som
utgér rekommenderade villkor for dppna killkoder och granssnitt. De utvecklade tjansterna ska
beskrivas i suomi.fi-servicedatalagret.

Digitala tjinster som utvecklas i projekten ska vara tillgingliga och kvalitativa s3 att de krav som
stills pa4 myndigheter i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) uppfylls. Pro-
jekten ska dven i tillimpliga delar utnyttja gemensamma nationella tjénster, sasom de stddtjanster
for e-tjinster (Suomi.fi-tjansterna) vilka kommunerna ir skyldiga att anvinda enligt lagen om for-
valtningens gemensamma stidtjanster for e-tjanster (571/2016).

Godtagbara kostnader som berittigar till statsunderstdd 4r av projektet orsakade

1) personalkostnader,

2) resekostnader,

3 hyror for lokaler

4) kostnader for forskning, expertis och konsultation samt motsvarande tjanster som kopts eller
skaffats med anvindningstillstdnd, nir de anvints uteslutande for projektet,

5) andra verksamhetskostnader, inklusive kostnader for material, tillbehér och motsvarande pro-
dukter som direkt orsakas av projektet.

Kostnader som orsakas av materiella investeringar eller anskaffning av utrustning &r inte godtag-
bara kostnader. Kostnader for programvarulicenser &r inte heller godtagbara med undantag for li-
censer som ar nédvindiga med tanke pa utvecklingsprojektet.

De kostnader som kommunens eller sasmkommunens egna verksamhetsenheter tar ut ska basera sig
pa de faktiska kostnaderna i bokf6ringen.

Projektet ska ha en separat projektbokforing, sdsom en egen projektuppfoljning eller ett eget kost-
nadsstille, s att det ska vara méjligt att granska projektkostnaderna separat fran kommunens 6v-
riga verksamhet.
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Maximibeloppet for det statsunderstod som beviljas kan uppga till higst 85 procent av de kostnader
for projektet som berittigar till statsunderstod. Nar maximibeloppet berdknas godkinns mervir-
desskattens andel av kostnaderna inte som kostnader.

Statsunderstodstagaren ska pa det sitt som ministeriet meddelat for finansministeriet utarbeta en
redogorelse for de resultat och det genomslag som uppnétts med projektet, for indrade verksam-
hetssétt, for hur resultaten kan utnyttjas i andra kommuner samt for genomférandet av och kostna-
derna for projektet. Till redogorelsen ska fogas en revisors utldtande om anvindningen av under-
stodet.

Enligt 13 § i statsunderstodslagen far statsunderstéd endast anvindas fér andamél som Gverens-
stimmer med statsunderstédsbeslutet.

Utbetalning av understddet sker i regel i tre poster efter ansokan om utbetalning. Den sista posten
betalas ut efter slutrapporten med beaktande av de faktiska kostnaderna. Projektet ska vara genom-
fort och slutrapporteringen gjord senast 30.11.2021. Understédstagaren ska i enlighet med 20 § i
statsunderstodslagen betala tillbaka understod som &r oanvint eller erhllits till for stort belopp.

Léagesrapportering om projektets framskridande och anvindningen av understédet ska géras via
tjansten Projektportfolien med fyra ménaders mellanrum vid tidpunkter som anges separat. Liges-
rapporten ska innehalla en beskrivning av hur projektet framskrider och i vilket skede de efterstri-
vade effekterna ar samt uppgifter om kostnadsutfallet. Kostnaderna utan mervirdesskatt och skat-
tebeloppet ska framga separat.

Slutrapporteringen om projektens genomslag och anvindningen av understidet ska lamnas till fi-
nansministeriet pa en blankett for indamélet senast 30.11.2021.

Slutrapporteringen inkluderar en beskrivning av projektens genomslag, de forindrade verksam-
hetssitten, det utférda arbetet och dess resultat samt uppgifter om de faktiska totalkostnaderna utan
mervirdesskatt. Den sker pa en mer detaljerad blankett som skickas i god tid till de kommuner som
fatt understod. En revisors utlatande om anvindningen av understddet ska bifogas rapporten.

Finansministeriet kommer att ge understddstagarna nidrmare anvisningar om utbetalningsansékan
och rapporteringsprocessen.

Ocksa de samarbetsformer som hénfor sig till projekten informeras separat.
Andringssokande

I enlighet med 34 § i statsunderstodslagen far detta beslut inte 6verklagas genom besvir. En part
som &r missndjd med beslutet far dock begira omprévning av det inom 30 dagar frin delfiendet
av beslutet. Omprévning ska begiras hos finansministeriet.

Ser (ke

Sirpa Baatero
Kommun- och dgarstyrningsminister

—
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Anne-Marie Vilikangas
Finansrad
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Bilaga Sammanfattning av anskningar
Séndlista Sokanden

For kinnedom Utvecklings- och forvaltningsfunktionen/Merja Tervalahti



