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Johdanto

Suomen taloudessa kolme vuotta jatkunut
hyva suhdanne on kohentanut julkisen talou-
den tilaa. Tama ei kuitenkaan ole ollut riit-
tavaa ja julkisessa taloudessa vallitsee edel-
leen kestavyysvaje. Tyodikainen vaesto supis-
tuu, eldkemenot kasvavat ja julkisten palve-
luiden tarve kasvaa vaeston ikaantyessa. Ela-
kemenojen osalta kasvupaine on osittain jo
toteutunut. Taman seurauksena julkinen ta-
lous ei ole yltanyt ylijaamaan, vaikka jul-
kista taloutta on jo pidempaan vahvistettu
myos sopeutustoimin. lkasidonnaisten meno-
jen kasvu jatkuu nopeana myods ensi vuosi-
kymmenella, kun eldkemenot jatkavat kasvu-
aan, minka lisksi terveydenhoidon ja hoivan
tarve kasvaa suurten ikaluokkien ikaantyessa.
Siksi julkinen talous alkaa jalleen heikentya.

Suomen vero- ja menoasteet ovat eurooppa-
laisessa vertailussa suhteellisen korkeita. Ta-
louden arvonlisdyksen ja tulojen kasvu asetta-
vat siksi kdytannossa ylarajan menojen kas-
vulle. Nain ollen, kun julkisen talouden re-
surssit tulevat yha niukemmiksi, nousee ra-
han kayton priorisointi keskeiseen asemaan
paatoksenteossa.

Paatoksentekijan on tarkeaa olla tietoinen
siitd, mita nykyisilla maararahoilla, ja ylei-

semmin verovaroilla, rahoitetaan ja tuote-
taan. Myo6s kansalaisilla on oikeus tietaa, mi-
hin ja miten tehokkaasti vero-euroja kayte-
taan. Niukkenevien resurssien oloissa useissa
maissa on kiinnitetty yha enemman huomio-
ta menojen tehokkuuteen, ts. menoja koske-
vien paatosten ja politiikkaprioriteettien se-
ka menojen ja siitd saatavien tulosten valisiin
yhteyksiin. Keskeisia kysymyksia ovat muun
muassa, mita julkisella rahoituksella tavoitel-
laan, miten rahoitus maaraytyy seka saavu-
tetaanko tavoiteltu vaikutus.

Julkisen talouden meno- ja rakennekar-
toitus julkaistiin ensimmaisen kerran kevaal-
1a 2015, minka jalkeen se paivitettiin kevaal-
1a 2016. Talvella 2019 on pidetty aiheellisena
paivittaa kartoitus vastaamaan nykytilannet-
ta ja paaministeri Sipilan hallituksen kaudella
tehtyja muutoksia, jotta se voi palvella paa-
toksentekoa vaalikauden vaihtuessa.

Menokartoitus sisaltaa poliittisen paatoksen-
teon tueksi aineistoa siita, millaisia etuuk-
sia, palveluja ja toimintoja Suomessa ra-
hoitetaan julkisin varoin, miten menokohtei-
den rahoitus maaraytyy ja mikd on toimin-
nan vaikuttavuus tutkimusten ja selvitysten
nakokulmasta (kyseessé on siis niin sanot-
tu spending review). Seka alkuperdinen, etta
nyt paivitetty menokartoitus on laadittu mi-
nisterididen yhteistyona. Selvitykseen sisaltyy
neutraalit yleiskuvaukset keskeisimmista jul-
kisista menoista, joiden rahoittamiseen valtio
osallistuu. Menokartoituksessa ei ole kuvat-
tu kaikkia julkisen talouden tai valtion bud-
jetin menoja, vaan mukaan on valittu suurim-
mat, keskeisimmat ja kiinnostavimmat koko-
naisuudet. Menokartoituksen ulkopuolelle on
rajattu tyoelakkeet ja tyoelakejarjestelmat se-



ka velanhoito. Myos hallinnon toimintame-
not kuvataan tassa kartoituksessa vain osit-
tain — esimerkiksi puolustusvoimien ja polii-
sin toimintamenot ovat mukana kuvauksis-
sa, silla naiden keskeisten toimintojen rahoi-
tus laajalti nojaa nimenomaan toimintame-
noihin. Kuntatalouden osalta kartoitukseen
on sisallytetty ainoastaan sellaisia tehtavia,
joiden rahoitukseen valtio osallistuu. Kunta-
talouden menoista eri tehtavaryhmissa ei ole
kaikilta osin ollut saatavilla tietoa. Kaytetta-
vissa oleva tieto on kartoituksessa kuitenkin
pyritty esittamaan.

Menokartoitukseen sisdltyy myos kuvaus
keskeisistd verotuista (luku 12). Verotuet
ovat verolainsdddannéssa tukemistarkoituk-
sessa maariteltyja poikkeuksia verotuksen
normaalista perusrakenteesta. Kaytannossa
verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, vero-
vahennyksia, alempia verokantoja ja muita
niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tu-
etaan jotain tiettya edunsaajaryhmaa tai toi-
mintaa. Menokartoituksessa on nahty perus-
telluksi tarkastella verotukia rinnakkain varsi-
naisten menojen kanssa, silla monilta osin jul-
kisessa taloudessa samaa edunsaajaryhmaa
tai toimintaa voidaan tukea joko erilaisilla
etuuksilla (siirtomenolla) tai verotuella.

Menokartoituksen rakenne ei pohjaudu
valtion budjetin rakenteeseen, vaan taus-
takehikoksi on valittu julkisyhteiséjen meno-
jen tehtavakohtainen luokittelu. Oheinen ku-
va kertoo kansantalouden tilinpidon mukai-
sista menoista vuonna 2017 pois lukien tyo-
elakemenot ja velanhoito. Kuvasta nakee ko-
ko julkisen talouden sulautetut menot ky-
seisessa tehtavaluokassa ja toisaalta valtion
osuuden tuosta menosta. Kuvaa tarkastelta-
essa on otettava huomioon, etta tilinpidos-
sa muun muassa lainamuotoiset valtion tuet,
osakehankinnat ja muut finanssisijoitusmenot
luetaan osaksi rahoitustilinpitoa, eli ne eivat

ole mukana tarkastelussa. Kuva toisin sano-
en kertoo julkisen talouden ja valtion lopulli-
sista menoista. Kuvassa ei myoskaan ole esi-
tetty verotukia. Menokartoituksessa on kui-
tenkin mukana myos lainamuotoiset tuet se-
ka verotuet, ja tarkastelu on nain ollen tehty
budjettitalouden nakdékulmasta.

JULKISYHTEISCJEN JA SITR VALTIONTALOUDEN (BRUTTOJMENOT
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Kuva: Julkisyhteisojen ja valtiontalou-
den (brutto)menot kansantalouden ti-
linpidon mukaan 2017, mrd. euroa

Menokartoitus-julkaisu rakentuu siten, et-
td menot on ryhmitelty yhdentoista otsikon
ja verotuet yhden otsikon alle. Menot on ot-
sikoiden alla edelleen ryhmitelty teemoittain
— esimerkiksi Elinkeinoelama ja liikkenne -ot-
sikon alla on teema Maa-, metsa-, riista- ja
kalatalous. Kunkin teeman alkuun on laadit-
tu tiivistelma, jossa kuvataan lyhyesti sen si-
saltama kokonaisuus. Myos teemoihin sisal-
tyvia yksittaisia menoja kuvataan lyhyin tii-
vistelmin, joiden yhteydessa on linkki varsi-
naiseen, kattavampaan kyseessd olevan jar-
jestelman kuvaukseen, joka on laadittu maa-
ramuotoiselle PDF-lomakkeelle. PDF-lomake
avautuu uuteen erilliseen selainikkunaan. Lo-
makkeisiin rakennettujen linkitysten kautta
lukija voi edelleen siirtya teemaan linkittyviin



muihin jarjestelmakuvauksiin. Julkaisuraken-
teen tavoitteena on, etta eri teemoihin tutus-
tumalla lukijalle valittyisi yleiskuva verovaro-
jen kaytosta, ja etta lukijalle tarjoutuu mah-
dollisuus l6ytaa hyvinkin yksityiskohtaista tie-

toa hanta kiinnostavasta menokohteesta. Jul-
kaisun paatekstin ilman yksittaisia jarjestel-
makuvauksia voi halutessaan tulostaa julkai-
sun lopusta kohdasta lukuohjeet ja tulostus-
versio.



1 Varhaiskasvatus, koulutus ja tutkimus

Pienten lasten hoidon tukeminen ja
varhaiskasvatus

Lapsiperheiden kaytettavissa on erilaisia vaih-
toehtoja pienten lasten hoidon jarjestamisek-
si. Alle 3-vuotiaan lapsen hoidossa vaihtoeh-
dot ovat kotihoidon tuki, kunnallinen paiva-
hoito tai yksityisen hoidon tuki. Alle 3-vuo-
tiaan lapsen perhe voi hyédyntaa paivahoito-
palvelua ja vanhempi lyhentaa tydaikaa jous-
tavalla hoitorahalla.

Pienten
etuudet

lasten hoitojarjestelma ja

Lapsiperheilld on vanhempainvapaakauden
jalkeen erilaisia vaihtoehtoja pienten lasten
hoidon jarjestamiseksi. Alle 3-vuotiaan lap-
sen vanhemmista jompikumpi voi hoitaa lasta
kotona ja saada kotihoidon tukea. Perhe voi
valita myos yksityisen hoitajan tai paivako-
din ja saada yksityisen hoidon tukea. Molem-

missa tuki koostuu hoitorahasta ja tulosidon-
naisesta hoitolisasta sekd mahdollisesta kun-
talisasta. Alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmal-
la/huoltajalla on oikeus joustavaan hoitora-
haan, mikali han lyhentaa tyoaikaansa. Jous-
tavan hoitorahan suuruus on porrastettu kah-
teen ryhmaan vanhemman tyéajan mukaan.
Osittaista hoitorahaa voi saada peruskoulun
1.-2. luokalla olevan lapsen huoltaja, jonka
keskimaarainen viikoittainen tyoaika on lap-
sen hoidon vuoksi enintdan 30 tuntia. Valtio
rahoittaa EY-asetuksen 883/2004 mukaisissa
tilanteissa ulkomaille maksettavat lasten ko-
tihoidon tuet.

Pienten lasten hoitojarjestelma ja etuu-
det!

Varhaiskasvatus (lasten paivahoito)

Varhaiskasvatus on kunnille kuuluva lakisaa-
teinen tehtava, josta sdddetaan varhaiskasva-
tuslaissa (540/2018). Kaikilla alle peruskou-
luikaisilla lapsilla on oikeus kunnan jarjesta-
maan varhaiskasvatukseen. Kunta voi jarjes-
taa varhaiskasvatukseen kuuluvat tehtavat it-
se, sopimuksin yhdessa muun kunnan tai mui-
den kuntien kanssa, olemalla jasenend toi-
mintaa hoitavassa kuntayhtymassa, hankki-
malla palveluja muulta palvelujen tuottajalta
tai antamalla palvelunkayttajalle palvelusete-
lin. Mikali lapsen vanhemmat tai muut huol-
tajat eivat valitse kunnan jarjestdmaa var-
haiskasvatusta, heilld on oikeus lasten koti-
hoidon tai yksityisen hoidon tukeen lasten
hoidon jarjestamiseksi.

https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/03/pienten-lasten-hoitojarjestelma-ja-etuudet-

1.1.pdf

Zhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015 /03 /varhaiskasvatus-lasten-paivahoito-1.2.pdf



Koulutusjarjestelma

Suomen koulutusjirjestelma luokitellaan kou-
lutusasteisiin, jossa eteneminen edellyttaa
yleensd alemman asteen opintojen suoritta-
mista ennen seuraavalle asteelle siirtymista.

Suomen koulutusjarjestelmd muodostuu

» yhdeksan vuotta kestavastd perusope-
tuksesta, johon sisaltyy oppivelvolli-
suus seka tata edeltivastad vuoden mit-
taisesta esiopetuksesta

» perusopetuksen jalkeisesta toisen as-
teen koulutuksesta lukioissa ja amma-
tillisissa oppilaitoksissa

» korkea-asteen koulutuksesta, jota an-
netaan ammattikorkeakouluissa ja yli-
opistoissa.

» aikuiskoulutuksesta, jota on tarjolla
kaikilla koulutusasteilla.

Suomen koulutusjarjestelma 1142015
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Kuva: Koulutusjarjestelma

Esi- ja perusopetus

Esi- ja perusopetus ovat kunnille kuuluvia la-
kisaateisia tehtavia, joista saddetaan peruso-
petuslaissa (628/1998). Kunta on velvollinen
jarjestamaan sen alueella asuville oppivelvol-
lisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvol-
lisuuden alkamista edeltidvana vuonna esio-
petusta. Kunta voi jarjestaa palvelut itse tai
yhdessd muiden kuntien kanssa (myos kun-
tayhtyma) tai hankkia ne muulta perusope-
tuksen jarjestajalta, jolla on perusopetuslain
7 §:n mukainen opetuksen jarjestamislupa.
Esiopetuspalveluiden tuottaja voi olla myos
muu julkinen tai yksityinen palvelujen tuotta-
ja kuin perusopetuksen jarjestaja. Valtio osal-
listuu esi- ja perusopetuksen rahoittamiseen
osana kunnan asukkaiden ikaryhmien perus-
teella maaraytyvaa peruspalvelujen valtiono-
suutta. Lisaksi eraita opetuksen jarjestamisen
kustannuksia korottavia erityistehtavia, ku-
ten lisdopetusta, maahanmuuttajien valmis-
tavaa opetusta ja vammaisoppilaiden opetus-
ta rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslain (1705/2009) nojalla muun muassa
oppilasmaaran ja opetustuntien perusteella.

Kunnat voivat jarjestda ja hankkia peruso-
petuslaissa tarkoitettua aamu- ja iltapaiva-
toimintaa ensimmaisen ja toisen vuosiluokan
oppilaille ja erityista tukea tarvitseville op-
pilaille. Valtio rahoittaa aamu- ja iltapaiva-
toimintaa ohjaustuntiperusteisesti valtiono-
suuksin. Kunnat voivat jarjestda myos kerho-
toimintaa ja hakea siihen valtionavustuksia.
Taiteen perusopetus on tavoitteellista tasolta
toiselle etenevaa ensisijaisesti lapsille ja nuo-
rille jarjestettavaa eri taiteenalojen opetus-
ta, jota annetaan muun muassa musiikkiop-
pilaitoksissa, kuvataidekouluissa, tanssioppi-
laitoksissa, kasityokouluissa ja muissa oppilai-
toksissa. Se rahoitetaan osana kunnan perus-
palvelujen valtionosuutta seka opetustunti-
kohtaisella valtionosuudella ja sita voivat jar-



jestaa kunnat seka jarjestamisluvan saaneet
kuntayhtymat ja yksityiset jarjestajat.
Esi- ja perusopetus’

Lukiokoulutus

Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet
opiskella yliopistossa, ammattikorkeakoulus-
sa ja ammatillisessa koulutuksessa. Lukion
oppimaara on laajuudeltaan kolmevuotinen.
Lisaksi jarjestetdan vuoden mittaista lukio-
koulutukseen valmistavaa koulutusta vieras-
kielisille. Lukiokoulutuksen jarjestaminen pe-
rustuu jarjestdmislupaan, jossa ei saadella
opiskelijoiden maaraa. Laskennallinen rahoi-
tus (sisaltaa kuntien ja valtion rahoitusosuu-
den) maksetaan koulutuksen jarjest3jalle, jo-
ka voi olla kunta, kuntayhtyma, valtio tai
muu yksityinen koulutuksen jarjestaja.
Lukiokoulutus®

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on
tuottaa tyomarkkinoille osaavaa tyovoimaa
ja edistaad tyollisyytta sekd tukea tyo- ja
elinkeinoelaman uudistamista ja luoda edel-
lytyksia uuden yritystoiminnan syntymiselle.
Ammatillisen koulutuksen tehtavana on niin
ikaan kohottaa ja yllapitaa vaeston ammatil-
lista osaamista sekd antaa valmiuksia tyo- ja
toimintakyvyn jatkuvaan yllapitoon ja tukea
elinikaista oppimista.

Vuoden 2018 alusta voimaan tulleella lain-
saadannolld ammatillinen koulutus uudistet-
tiin kokonaisvaltaisesti.

Ammatillinen koulutus®

Korkeakoulutus

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
la toimii 13 yliopistoa itsenaisina julkisoikeu-
dellisina laitoksina tai saatidina ja 23 osa-
keyhtiomuotoista ammattikorkeakoulua. Yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen valisia
konsernirakenteita on syntynyt usealla paik-
kakunnalla.

Yliopistojen tehtdavana on edistda vapaata
tutkimusta seka tieteellista sivistysta ja an-
taa tutkimukseen perustuvaa ylinta opetusta.
Ammattikorkeakoulujen tehtdvana on antaa
tyoelaman ja sen kehittamisen vaatimuksiin
seka tutkimukseen, taiteellisiin ja sivistykselli-
siin 1ahtokohtiin perustuvaa korkeakouluope-
tusta ammatillisiin asiantuntijatehtaviin seka
harjoittaa soveltavaa tutkimustoimintaa, ke-
hittamis- ja innovaatiotoimintaa seka taiteel-
lista toimintaa. Suomessa koulutusjarjestel-
maan kuuluvista yliopistoista sdadetaan yli-
opistolaissa (558/2009). Ammattikorkeakou-
lulain (932/2014) mukainen toiminta edellyt-
tad puolestaan valtioneuvoston myontdmaa
toimilupaa. Kaikki korkeakoulut hoitavat jul-
kista tehtavaa ja niiden toiminta rahoitetaan
paaasiallisesti julkisin varoin. Padosa julkises-
ta rahoituksesta seka yliopistoille ettd am-
mattikorkeakouluille kanavoituu opetus- ja
kulttuuriministerio kautta laskennallisten ra-
hoitusmallien mukaisesti. Yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen rahoituksesta paatetaan
vuosittain valtion talousarviossa, jossa edel-
lisen vuoden talousarvioon otettua maarara-
haa korotetaan kertaluonteisia eria lukuun ot-
tamatta indeksilla. Yliopisto- ja ammattikor-
keakoululakia on valiaikaisesti muutettu si-
ten, etta kustannustason tarkistusta ei tehda
vuosina 2016—-2019 menosaastojen johdosta.
Korkeakoulusektoreiden rahoitusjarjestelmien

3https://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/03 /esi-ja-perusopetus-1.3.pdf
*https://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/03/lukiokoulutus-1.4.pdf
®https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/03 /ammatillinen-koulutus-1.5.pdf



perusrakenne on hyvin samankaltainen, mut-
ta laskentakriteerien painotukset ja osin myos
sisallot vaihtelevat niiden valilla tehtavien eri-
laisuudesta johtuen.

Korkeakoulutus®

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon koulutus (kansalaisopis-
tot, kansanopistot, kesayliopistot, opintokes-
kukset) tukee elinikdisen oppimisen periaat-
teen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-ar-
voa ja aktiivista kansalaisuutta. Valtio osallis-
tuu vapaan sivistystyon rahoitukseen 57 %:n
valtionosuudella (opintokeskusten osalta 65
%), kuntien omarahoitusosuutta ei ole. Kou-
lutukseen osallistuvilta voidaan peria koh-
tuullisia maksuja.

Vapaa sivistystyo’

Opintotuki

Opiskeluaikaista toimeentuloa tuetaan muun
muassa opintorahalla, opintolainan valtionta-
kauksella, osalle opiskelijoista myénnettavalla
asumislisalld ja koulumatkatuella. Aikuiskou-
lutustukea voi saada tietyin edellytyksin oma-
ehtoiseen ammatilliseen koulutukseen osallis-
tuva aikuisopiskelija.

Opintotuki

Opintotukijarjestelman  tarkoituksena on
opiskeluaikaisen toimeentulon turvaaminen.
Tavoitteena on riittdva ja kannustava opin-
totuki, jolla edistetddan suunnitelmallista ja
paatoimista opiskelua ja opintoaikojen lyhe-

nemista. Opintotukilain mukainen opintotuki
koostuu opintorahasta, opintotuen asumisli-
sasta, opintolainahyvityksesta ja opintolainan
valtiontakauksesta. Opintorahaa ja asumis-
lisad maksetaan vain opiskelukuukausilta.
Opintorahan maaraan vaikuttavat muun mu-
assa ika, koulutusaste, tulot ja asumismuoto.
Opintolainahyvityksen voi saada maaraajassa
korkeakoulututkinnon suorittanut opintove-
lallinen. Verotuksessa myonnetaan tietyin
edellytyksin  opintolainavahennys.  Toisen
asteen opiskelijat voivat saada koulumat-
katukea. Opiskelijaravintoloille maksetaan
harkinnanvaraista korkeakouluopiskelijoiden
ateriatukea. Asumiskustannustensa osalta
opiskelijat kuuluvat nykyisin paasaantoisesti
yleisen asumistuen piiriin.

Opintotuki®

Aikuiskoulutustuki

Yrittajien aikuiskoulutustukea voidaan myon-
tda omaehtoiseen ammatilliseen koulutuk-
seen osallistuvalle yrittajalle. Edellytyksena
on, etta tuensaaja on ollut tyoelamassa yh-
teensd vahintadn 8 vuotta ja toiminut paa-
toimisena yrittdjana vahintaan vuoden ennen
tuettavan opiskelun alkua. Opiskelun tulee ol-
la paatoimista ja yhdessa jaksossa vahintaan
2 kuukautta tai useammassa jaksossa yhteen-
sa vahintaan 43 paivaa. Erityisehtona on, et-
ta yrittaja vahentaa tai keskeyttaa yritystoi-
mintansa koulutusaikana siten, etta tukikau-
den aikaiset yritystoiminnan ansiotulot alene-
vat koulutuksen vuoksi vahintaan kolmannek-
sella viimeksi vahvistettuun verotukseen ver-
rattuna. Muita kuin yritystoiminnan ansiotu-
loja voi olla enintdan 3 yrittdjan aikuiskou-
lutustuen maarasta. Yrittdja ei voi saada so-

Shttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/03/korkeakoulutus-1.6.pdf
"https://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/03 /vapaa-sivistystyo-1.7.pdf
8https://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/03 /opintotuki-1.8.pdf



viteltua aikuiskoulutustukea. Valtio rahoittaa
kokonaisuudessaan yrittajien aikuiskoulutus-
tuen momentilta 33.20.55. Ammattitutkin-
tostipendi edellyttda ammatillisen perustut-
kinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammat-
titutkinnon suorittamista ja vahintaan 5 vuo-
den tyohistoriaa. Valtio maksaa Tyollisyysra-
hastolle valtion palveluksessa olevalle henki-
|6stolle myonnetyt ammattitutkintostipendit.
Palkansaajan aikuiskoulutustuki rahoitetaan
tyonantajilta ja palkansaajilta keratyilla tyot-
tomyysvakuutusmaksuilla.
Aikuiskoulutustuki®

Julkinen tutkimusrahoitus

T&k-rahoituksella vahvistetaan Suomen ta-
louden kansainvalista kilpailukykya, uudiste-
taan osaamista ja tata kautta yllapidetaan
tyollisyytta. Julkinen t&k-rahoitus tdydentaa
yksityista rahoitusta ja osaltaan lisaa yritys-
ten panostusta tutkimukseen. Valtio rahoit-
taa tutkimusta monin eri tavoin; muun muas-
sa osana korkeakoulujen perusrahoitusta (ka-
sitelty osana korkeakoulujen rahoitusta), val-
tion omien tutkimuslaitosten ja Suomen Aka-
temian sekd Business Finlandin (ksitelty tar-
kemmin kokonaisuudessa yritysten tukemi-
nen ja EU-rakennerahastot) myéntaman kil-
paillun rahoituksen kautta ja rahoittamalla
terveydenhoitoalan tutkimusta ja kehittamis-
td seka erikoislddkarien koulutuksen kustan-
nuksiin myénnettavalla erikoisvaltionosuudel-
la (EVO).

Valtion sektoritutkimus

Sektoritutkimuksella tarkoitetaan yhteiskun-
tapolitiikkaa ja yhteiskunnallisia palveluja tu-
kevaa tutkimustoimintaa, jolla luodaan tie-

toa ja edellytyksia yhteiskunnan kehittamisel-
le. Sektoritutkimuksen tarkeimpia toimijoita
ja tiedon tuottajia ovat valtion tutkimuslai-
tokset.

Vuonna 2013 tehtiin tutkimuslaitosten ja
tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta
(TULA-uudistus) koskeva valtioneuvoston
periaatepaatds. Uudistuksen rakenteelliset
toimenpiteet  koskivat  tutkimuslaitosten
yhdistdmista ja yhtioittamista, tutkimuslai-
tosten ja korkeakoulujen valisen yhteistyon
syventamista seka tutkimuslaitosten yhteen-
liittymien toiminnan kehittamista. Tutki-
musrahoitusta koskevat uudistukset koskivat
uusia paatoksentekoa tukevia tutkimuksen
rahoitusmuotoja  (strategisen  tutkimuk-
sen rahoitus ja valtioneuvoston tutkimus,
arviointi- ja selvitystoiminta) seka tutki-
musrahoituksen kokoamista ministeridissa.
Uudistus toteutettiin vuosina 2014-2017.
TULA-uudistuksen arviointi valmistui vuo-
den 2018 lopussa (Valtion tutkimuslaitosten
Jja -rahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA-
uudistuksen)  arviointi, ~ Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
74/2018). Arviointiraportissa todetaan, etta
tutkimuskentassa ei ole tarvetta uusille mit-
taville rakenteellisille muutoksille. Raportissa
annetaan suosituksia nykyisen jarjestelman
edelleen kehittamiseksi.

Valtion tutkimuslaitosten toteuttaman tut-
kimustoiminnan lisdksi valtio rahoittaa tut-
kimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa
Suomen Akatemian ja Business Finlandin
myontamin avustuksin. Myos ministerioil-
& on kaytettdvissa eri tarkoituksiin koh-
dennettuja kehittamisrahoja, joilla hanki-
taan myos tutkimusta. Tallaisista esimerkke-
ja ovat muun muassa opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalan koulutuksen kehit-
tamiseen varatut rahat (29.10.20, 29.20.21,
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29.30.21 ja 29.40.20).
Valtion sektoritutkimus'®

Tutkimusrahoitus OKM:n hallinnona-
lalla

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
tutkimusrahoitus, yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen valtionrahoitukseen sisaltyvan
tutkimusrahoituksen lisaksi, muodostuu Suo-
men Akatemian myontamasta tutkimusra-
hoituksesta, tutkimusinfrastruktuurien rahoi-
tuksesta ja strategisen tutkimuksen rahoituk-
sesta, avustuksina jaettavista tieteen raha-
pelitoiminnan voittovaroista seka rahoituso-
suuksista kansainvalisille tutkimusinfrastruk-
tuuriorganisaatioille, joille kullekin on oma
maararahansa. Suomen Akatemian kautta
rahoitetaan korkeatasoista kilpailuun perus-
tuvaa tutkimusta, jota toteutetaan paaasias-
sa yliopistoissa. Rahapelitoiminnan voittova-
roin rahoitetaan muun muassa tiedeinstituut-
tien, tutkimuslaitosten, tieteellisten seurojen
ja yhdistysten toimintaa seka osin Kotimais-
ten kielten keskusta ja yksityisten arkistojen
toimintaa.

Tutkimusrahoitus OKM:n hallinnonalal-
Iall

Terveydenhuoltoalan tutkimus ja ke-
hittaminen

Terveydenhuoltoalan tutkimuksella ja kehit-
tamiselld tarkoitetaan yliopistotasoista ter-

veyden tutkimusta, jota yliopistolliset sai-
raalat, kunnalliset terveydenhuollon yksikot
seka eraat yksityiset yksikot tekevat. Val-
tio osoittaa tutkimukseen valtion rahoitus-
ta erityisvastuualueiden tutkimustoimikunnil-
le eteenpdin kohdennettavaksi. Lisaksi ter-
veydenhuoltoalan tutkimuksella ja kehittami-
sellda tarkoitetaan Kansaneldkelaitoksen ra-
hoittamia kuntoutusta, sairauksien ehkaisya
ja sairausvakuutusta koskevia tutkimus- ja
kehittamishankkeita.
Terveydenhuoltoalan tutkimus ja kehit-
taminen'?

Erityisvaltionosuudella korvattava

[aakarikoulutus

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston eri-
koistumiskoulutuksen erityisvaltionosuus tar-
koittaa valtion palvelujarjestelmalle maksa-
maa koulutuskorvausta ladkarien ja hammas-
|aakarien perus- ja erikoistumiskoulutuksen
jarjestamisesta koituvista seka sosiaalihuollon
ammattihenkiloiden yliopistollisesta erikois-
tumiskoulutuksesta ja sairaanhoitajien raja-
tun ladkkeenmaaraamisen erikoispatevyyteen
johtavasta koulutuksesta aiheutuvista kus-
tannuksista.

Erityisvaltionosuudella korvattava laaka-
rikoulutus®3

Ohttps://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/03 /valtion-sektoritutkimus-1.10.pdf
Hhttps://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/03 /tutkimusrahoitus-OKMn-hallinnonalalla-

1.11.pdf

2https: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/03 /terveydenhuoltoalan-tutkimus-ja-

kehittaminen-1.12.pdf

Bhttps://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/03 /erityisvaltionosuudella-korvattava-

laakarikoulutus-1.13.pdf
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2 Liikunta, kulttuuri, nuorisotyo

Liikunta, kulttuuri ja nuorisotyd ovat laaja
kokonaisuus, jossa toimijoina ovat valtion li-
saksi kunnat, jarjestot ja monet muut tahot.
Keskeisia kulttuuritoimijoita kansallisella ta-
solla ovat Museovirasto ja Kansallisgalleria.
Valtio myos yllapitaa erityiskirjastoja. Val-
tio osallistuu toiminnan rahoittamiseen osoit-
tamalla valtionosuutta ja -avustuksia muun
muassa kunnille ja jarjestéille. Rahoituksen
ldhteena ovat sekd yleiskatteiset budjettiva-
rat etta rahapelitoiminnan tuottovarat.

Liikunta

Liikunnan tukemisen tavoitteena on muun
muassa edistad liikuntaa, kilpa- ja huippu-
urheilua seka niihin liittyvaa kansalaistoimin-
taa, edistaa vaeston hyvinvointia ja terveyt-
td seka tukea lasten ja nuorten kasvua ja
kehitysta liilkunnan avulla. Liikuntamaarara-
hat osoitetaan valtion talousarvioon paa-
osin rahapelitoiminnan tuottovaroista. Val-
tio osoittaa rahoitusta sekd valtionosuute-
na ettd harkinnanvaraisina valtionavustuksi-
na muun muassa liikuntajarjestojen yleisavus-

tuksiin, liilkuntapaikkojen perustamishankkei-
siin ja kuntien liikuntatoimeen.
Liikunta'*

Museot ja kulttuuriperinto

Tavoitteena on museotoimen edistaminen se-
ka kulttuuriperinnon sailyminen ja saatavil-
le saattaminen. Jarjestelmalla yllapidetaan ja
kehitetaan laajaa museo- ja kulttuuriperinto-
alaa. Keskeisia toimijoita kansallisella tasol-
la ovat muun muassa Museovirasto ja Kan-
sallisgalleria. Kokonaisuuteen kuuluvat myos
valtionosuudet ja -avustukset museoille seka
jarjestoille ja kansalaisyhteiskunnan toimijoil-
le tarkoitetut avustukset. Rahoitusta myon-
netaan seka rahapelitoiminnan tuottovarois-
ta, etta yleisista budjettivaroista.

Museot ja kulttuuriperinté'®

Kirjastot

Kunnan tehtavana on jarjestaa yleisten kir-
jastojen palvelut. Valtio osallistuu niiden ra-
hoitukseen kuntien peruspalvelujen valtiono-
suudella. Valtio yllapitaa erityiskirjastoja, joi-
ta ovat Nakovammaisten kirjasto Celia, viit-
tomakielinen kirjasto ja varastokirjasto, joka
palvelee muita kirjastoja.

Kirjasto'®

4https: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /liikunta-2.1.pdf
Bhttps://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /museot-ja-kulttuuriperinto-2.2.pdf
https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015 /04 /kirjastot-2.3.pdf



Nuorisotyo

Nuorisotyolla tarkoitetaan nuorten kasvun, it-
senaistymisen ja osallisuuden tukemista yh-
teiskunnassa ja nuorisopolitiikalla nuorten
kasvu- ja elinolojen seka sukupolvien valisen
vuorovaikutuksen parantamista. Nuorisotyo-
ta tehdaan kunnissa, seurakunnissa ja kansa-
laisjarjestoissa. Opetus- ja kulttuuriministerio
vastaa valtionhallinnon osalta nuorisotyén ja

-politiikan yleisesta johdosta, yhteensovitta-
misesta ja kehittamisesta seka yleisten edelly-
tysten luomisesta yhteiskunnassa. Valtion ta-
lousarviosta tuetaan nuorisotyota osoittamal-
la kunnille valtionosuutta sekd myontamal-
|a eri toimijoille valtionavustuksia. Nuoriso-
tyon maararahat osoitetaan valtion talousar-
vioon padosin Veikkaus Oy:n rahapelitoimin-
tojen tuottovaroista.

Nuorisotys!'”

https: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /nuorisotyo-2.4.pdf
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3 Kuntien ja yleishyodyllisen toiminnan
tukeminen

Valtion rahoitus kunnille

Valtion rahoitus kunnille koostuu padosin las-
kennallisista valtionosuuksista seka erillisista
kayttotarkoitukseltaan maaratyista valtiona-
vustuksista. Valtion rahoituksen ja sen mitoi-
tuksen taustalla on periaatetasolla erityisesti
perustuslaista johdettu niin sanottu rahoitus-
periaate, jonka mukaan valtion tulee saata-
essaan kunnille lakisaateisia tehtavia samalla
varmistaa tehtavien hoitamisen edellyttamat
voimavarat. Rakenteellisesti valtionosuusjar-
Jjestelmdassa on kaksi erillistd osaa, kustannus-
ja tarve-erojen tasaus seka kuntien tulopoh-
jan tasaus.

Valtio tukee taloudellisesti kuntien yhdisty-
mistd korvaamalla kunnille niita valttamatto-
mia kustannuksia, joita aiheutuu muun mu-
assa kuntien yhdistymisesta seka tahan liitty-
vasta palvelujarjestelman kehittamisesta. Li-
saksi valtionavustuksella kompensoidaan yh-
distyvien kuntien mahdollisia valtionosuus-

menetyksia.

Valtionosuus kuntien peruspalveluihin

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjes-
telman kautta valtio korvaa kunnille sosi-
aali- ja terveydenhuollosta, varhaiskasvatuk-
sesta seka esi- ja perusopetuksen antami-
sesta (erdin poikkeuksin) aiheutuvia kustan-
nuksia. Valtionosuusjarjestelman soveltamis-
alasta, maaraytymisperusteista ja hallinnos-
ta saadetaan kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetussa laissa (1704/2009).
Valtionosuusjarjestelmé on luonteeltaan las-
kennallinen ja yleiskatteinen. Kuntakohtainen
valtionosuus ei maaraydy yksittdisen kunnan
todellisten kustannusten perusteella vaan |a-
hinna palvelujen keskimaaraisia tuotantokus-
tannuksia ja kunnittaisia tarve- ja olosuhde-
tekijoitd kuvaavien maaraytymisperusteiden
mukaisesti. Yleisena lahtokohtana valtiono-
suusrahoituksen mitoituksessa on perustus-
laista johdettava niin sanottu rahoitusperi-
aate, jonka mukaan valtion tulee riittavas-
ti osallistua kuntien lakisaateisten tehtavien
kustannusten rahoitukseen. Valtionosuusjar-
jestelmaan sisaltyva kuntien valinen tulopoh-
jan tasaus pohjautuu kuntien verotuloihin
(verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus).

Valtionosuus kuntien peruspalveluihin®®

8https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /valtionosuus-kuntien-peruspalveluihin-

3.1.pdf
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Kuntien yhdistymisen taloudellinen
tuki

Yhdistymisavustusten ja valtionosuusmene-
tysten kompensaatioiden maksamista jatke-
taan kuntauudistukseen liittyvissd vuosien
2016-2017 alusta voimaan tulleissa kuntien
yhdistymisissa. Yhdistymisavustuksia ja valti-
onosuusmenetysten kompensaatioita makse-
taan kuntarakennelain perusteella viimeisen
kerran vuonna 2019.

Vuoden 2020 alusta lukien momentilta mak-
setaan enintadan 10 miljoonaa euroa harkin-
nanvaraista yhdistymisavustusta kriisikunnil-
le ja kriisikuntakriteereja lahestyville kunnil-
le. Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen
maararaha on siirtoa kuntien peruspalvelujen
valtionosuusmomentilta.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tu-
ki19

Rahapelitoiminta ja budjetista mak-
settavat tuet jarjestoille

Manner-Suomen rahapelipolitiikka on va-
kiintuneesti perustunut yksinoikeusjarjestel-

maan. Rahapelien toimeenpanijana Manner-
Suomessa on Veikkaus Oy, joka on valti-
on 100 % omistama yhtié. Rahapeleista ker-
tyvat tuotot kdytetadn arpajaislain mukaan
yleishyodyllisen toiminnan tukemiseen. Tuot-
to kohdennetaan urheilun ja liikuntakasva-
tuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edis-
tamiseen, terveyden ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistamiseen seka hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistamiseen.

Taulukkoon tuet jarjestoille ja yleishyédylli-
sille jarjestoille on koottu valtion budjetis-
ta maksettavat tuet jarjestéille. Jarjestojen
jasenmaksut, EU-jasenmaksu seka rahapeli-
toiminnan tuotoista myénnettidvat avustuk-
set on kuitenkin kasitelty erikseen.

Rahapelitoiminta
Rahapelitoiminta®’

Tuet jarjestoille ja yleishyodyllisille
yhteisoille

Tuet jarjestoille ja yleishyodyllisille yh-
teisoille’

Ohttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /kuntien-yhdistymisen-taloudellinen-tuki-

3.2.pdf
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4 Terveydenhuolto

Terveyspalvelut

Terveyspalvelut voidaan jakaa perustervey-
denhuoltoon ja erikoissairaanhoitoon. La-
kisaateisten terveyspalvelujen jarjestaminen
on pitkalti kuntien vastuulla. Valtio osallis-
tuu palvelujen rahoittamiseen peruspalvelu-
jen valtionosuusjarjestelman kautta. Perus-
terveydenhuollolla tarkoitetaan védeston ter-
veydentilan seurantaa, terveyden edistamis-
ta ja erilaisia palveluita, joita yleensad tuo-
tetaan kunnan terveyskeskuksessa. Erikois-
sairaanhoito tarkoittaa erikoisalojen mukaisia
tutkimuksia ja hoitoja. Sairaanhoitopiirit jar-
Jestavat erikoissairaanhoidon. Jotkut erikois-
sairaanhoidon palvelut jarjestetaan yliopisto-
sairaaloiden erityisvastuualueiden eli niin sa-
notun miljoonapiirin pohjalta.

Yksityiset terveyspalvelut tidydentdvat kun-
nallisia palveluita. Jos kunta ostaa yksityi-
sid sosiaali- ja terveyspalveluja osoittamal-
leen asiakkaalle niin asiakas maksaa palve-
lusta asiakasmaksulain mukaisesti. Kunnan
ostamien yksityisten palveluiden maksami-

seen voi kayttdd myos palvelusetelia. Asiak-
kaiden itse hankkimien terveyspalvelujen kus-
tannuksia korvataan osittain sairausvakuu-
tuksen kautta.

Tybssa kayvien ihmisten ehkdisevasta ter-
veydenhuollosta ja mahdollisuuksien mukaan
sairaanhoidosta vastaavat tyonantajat. Tyon-
antajan on jarjestettava tyontekijilleen eh-
kaiseva tydterveyshuolto. Tyonantaja voi jar-
jestaa tyoterveyshuollon palvelut itse tai os-
taa ne terveyskeskuksesta, yksityiselta laaka-
riasemalta tai muulta palveluntuottajalta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen

Kunnilla on vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisesta alueellaan. Tavoit-
teena on terveyden, tyo- ja toimintakyvyn yl-
[apitaminen ja parantaminen seka terveyden
taustatekijoihin vaikuttaminen, sairauksien,
tapaturmien ja terveysongelmien ehkaisemi-
nen ja mielenterveyden vahvistaminen seka
vaestoryhmien valisten terveyserojen kaven-
taminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edista-
minen on jatkuvaa, suunnitelmallista ja poik-
kihallinnollista toimintaa, joka kohdistuu yk-
siloon, vaestoon, yhteisoihin ja elinymparis-
toon. Toiminnan tehostamisen perusajatuk-
sena on, ettad kuntia ja vaestoa kannustetaan
osana kansallista ohjausta tekemaan hyvin-
vointia ja terveytta edistavia paatoksia ja va-
lintoja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen??

22https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen-4.1-

1.pdf
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Ehkaisevat palvelut

Ehkaisevat palvelut liittyvat erityisesti hyvin-
voinnin ja terveyden edistamiseen sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Tarkoituksena on ha-
vaita ja ehkaistd sosiaalisia ja terveydellisia
ongelmia mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa ja estad vakavampien ja vaikeammin kor-
jattavien ongelmien syntymista. Ehkaisevien
palvelujen merkitys korostuu muun muassa
lastensuojelussa, mielenterveystyossa, paih-
detyossa ja ikaihmisten hoidossa mutta myos
yleisemmin terveydenhuollossa.

Ehkiisevit palvelut®

Perusterveydenhuolto

Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan kunnan
jarjestamaa vaeston terveydentilan seuran-
taa, terveyden edistamista ja erilaisia pal-
veluita. Perusterveydenhuollon palvelut tuo-
tetaan padosin terveyskeskuksissa, joita on
148. Terveyskeskusten tehtavana on ter-
veysneuvonta, yleiset terveystarkastukset ja
seulontatutkimukset, neuvolatoiminta, kou-
lu- ja opiskelijaterveydenhuolto, tyoterveys-
huolto, hammashuolto, sairaanhoito, kotisai-
raanhoito ja osa mielenterveyspalveluista.
Perusterveydenhuolto®

Tyoterveyshuolto

TyOssa kayvien ihmisten ehkaisevasta ter-
veydenhuollosta ja mahdollisuuksien mukaan
sairaanhoidosta vastaavat tyonantajat. Tyo-
terveyshuollosta saadetaan tyoterveyshuolto-
, tyéturvallisuus-, kansanterveys-, terveyden-

huolto- ja sairausvakuutuslaissa. Tyonantaja
voi jarjestaa tyoterveyshuollon palvelut itse
tai ostaa ne terveyskeskuksesta, yksityiselta
|dakariasemalta tai muulta palveluntuottajal-
ta. Kunnan on jarjestettava tyoterveyshuol-
lon palvelut alueellaan oleville palveluja halu-
aville tyonantajille. Yrittajalla ja muulla omaa
tyotaan tekevalld on mahdollisuus jarjestaa
palvelut itselleen. Sairaanhoidon jarjestami-
nen on tyonantajalle vapaaehtoista.
Tyéterveyshuolto?®

Kuntoutus

Kuntoutuksella tarkoitetaan erilaisia ihmisen
tyo- tai toimintakykya parantavia tai yllapita-
via toimintamuotoja, joilla on keskenaan eri-
laiset tavoitteet ja tehtavat. Kuntoutus liittyy
usealle eri yhteiskuntapolitiikan alueelle, jo-
ten kuntoutusjarjestelmaa on vaikea tarkas-
tella yhtena kokonaisuutena. Kuntoutusvas-
tuu ja kuntoutuksen rahoitus jakaantuu use-
alle eri taholle.

Kunnat jarjestavat ladkinnallista ja sosiaa-
lista kuntoutusta osana sosiaali- ja terveys-
palveluja. Kunnat eivat jarjestd ammatillis-
ta kuntoutusta mutta arvioivat asiakkaan
kuntoutustarpeen ja laativat terveydenhuol-
tolain mukaan kuntoutussuunnitelman myos
muiden jarjestamistahojen kuntoutusta var-
ten. Kela (sv-momentti) jarjestdd ammatil-
lista kuntoutusta, jonka tavoitteena on eh-
kaista tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisia ja
pidentad tyouria. Lisaksi Kela jarjestaa laa-
kinnallista ja harkinnanvaraista kuntoutusta,
joka taydentaa kuntien jarjestamia laakinnal-
lisen kuntoutuksen palveluja. Kunta ja Kela
eivat jarjesta paallekkaista toimintaa ladkin-

Bhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /ehkaisevat-palvelut-4.2-1.pdf
Z4https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /perusterveydenhuolto-4.3-1.pdf
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nallisen kuntoutuksen osalta.
Kuntoutus®®

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoito tarkoittaa ladketieteen
ja hammaslaaketieteen erikoisalojen mukai-
sia sairauksien ehkaisyyn, tutkimiseen, hoi-
toon, ensihoitoon, paivystykseen ja ladkinnal-
liseen kuntoutukseen kuuluvia terveydenhuol-
lon palveluja. Erikoissairaanhoidon palvelujen
jarjestamiseksi kuntien tulee kuulua yhteen
20 sairaanhoitopiirista, joissa jokaisessa on
keskussairaala. Sairaanhoitopiirin kuntayhty-
ma antaa ne erikoissairaanhoidon palvelut,
joita perusterveydenhuollon ei ole tarkoituk-
senmukaista tuottaa. Osa erikoissairaanhoi-
don palveluista jarjestetaan yli sairaanhoito-
piirien rajojen erityisvastuualueiden (ERVA)
eli niin sanotun miljoonapiirin pohjalta. Sai-
raanhoitopiireissa voi myos olla muita sai-
raaloita, jotka tuottavat erikoissairaanhoidon
perustason palveluita.

Erikoissairaanhoito?

Sairausvakuutukset osana terveyden-
huoltoa

Kelan toimeenpanema lakisaateinen sairaus-
vakuutus on osa Suomen sosiaaliturvaa. Sai-
rausvakuutus on jaettu sairaanhoitovakuu-
tukseen ja tyotulovakuutukseen. Sairaanhoi-
tovakuutus sisaltad korvaukset lddkekuluis-
ta, ladkarinpalkkioista (yksityisladkari ja yk-
sityinen hammaslaakari), tutkimuksesta ja
hoidosta, matkakuluista terveydenhuoltoon
seka kuntoutuspalveluista. Valtio rahoittaa
sairaanhoitovakuutuksen menoista EU-mai-
hin maksettavat sairaanhoitokorvaukset, ul-

komailla asuvien sairaanhoidosta kunnille ai-
heutuvat kustannukset ja osan Kelan toimin-
takuluista. Muutoin sairaanhoitovakuutuksen
menoista valtio rahoittaa 44,9 % ja vakuu-
tetut 55,1 %. Tyétulovakuutus rahoitetaan
tyénantajien, palkansaajien, yrittijien ja val-
tion osuuksilla.

Laakekorvaukset

Sairaanhoitovakuutuksesta maksetaan kor-
vausta laakkeista, kliinisistd ravintovalmis-
teista ja perusvoiteista, jotka on maarat-
ty ladkemaarayksella sairauden hoitoon (sai-
rausvakuutuslaki 1224/2004). Korvauksen
saaminen edellyttad aina, ettd Laakkeiden
hintalautakunta (Hila) on hyvaksynyt tuot-
teelle korvattavuuden. Korvauksen saaminen
edellyttaa, ettd ladketta kaytetaan annostus-
ohjeen mukaisesti ja ettd tuotetta ostetaan
enintdan 3 kuukautta kerrallaan, mahdolli-
simman edullisina pakkauskokoina. Jos kus-
tannukset korvattavista ladkkeistd kalenteri-
vuoden aikana ylittavat vuotuisen omavas-
tuuosuuden eli ladkekaton, saa loppuvuoden
ladkekustannukset 2,50 euron laakekohtaisel-
la omavastuulla. Vuonna 2019 l|d3kekaton
maara on 572 euroa.

Ladkekorvauksen maaraan vaikuttaa se, kuu-
luuko laake viitehintajarjestelmaan vai ei. Vii-
tehintajarjestelmassa ladkevalmisteet luoki-
tellaan viitehintaryhmiin, joissa samaan vii-
tehintaryhmaan kuuluvissa ladkevalmisteissa
on yhta paljon samaa ladkeainetta. Samaan
ryhmaan kuuluvilla lddkevalmisteilla on sama
viitehinta, joka lasketaan ryhman edullisim-
man valmisteen myyntihinnasta. Kun ladke-
valmiste kuuluu viitejarjestelman piiriin ja sen
hinta on viitehintaa kalliimpi, Kelan korvaus
lasketaan viitehinnasta.

2Thttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /erikoissairaanhoito-4.6-1.pdf



Laakekorvaukset rahoitetaan palkansaajien
vakuutusmaksuilla 55 % (33 % vuodesta
2020 alkaen) ja valtion rahoitusosuudella 45
% (67 % vuodesta 2020 alkaen).
Lidkekorvaukset®

Matkakorvaukset

Matkakustannuksista, jotka liittyvat sai-
rauden hoitoon, raskauteen ja synnytyk-
seen, voi saada korvausta sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaisesti. Korvausta voi saa-
da myods kuntoutukseen tehdyista matkois-
ta, kun kuntoutus perustuu Kelan tai julki-
sen terveydenhuollon kuntoutuspaatokseen.
Matkakustannukset korvataan halvinta mat-
kustustapaa kayttaen 25 euron omavastuuo-
suuden ylittavalta osalta. Jos matkakustan-
nusten omavastuut ylittavat kalenterivuoden
aikana 300 euroa, maksetaan ylittava osa tar-
peellisista matkakustannuksista kokonaan.

Matkakorvaus myonnetaan yleensa [ahim-
paan tutkimus- tai hoitopaikkaan, jossa asia-
kas saa sairausvakuutuslaissa tarkoitetun tar-
peellisen tutkimuksen tai hoidon. Matka la-
himpaan terveyskeskukseen tai julkiseen sai-
raalaan korvataan riippumatta siita, mita hoi-
toa tai tutkimusta potilas on sielld saanut.
Matka yksityislaakariin ja yksityisen tervey-

denhuollon toimintayksikkéon korvataan sil-
loin, kun siella tehty tutkimus tai annettu hoi-
to on sairausvakuutuksesta korvattavaa.

Matkakorvaukset rahoitetaan palkansaajien
vakuutusmaksuilla (55 %, vuodesta 2020 al-
kaen 33 %) ja valtion rahoitusosuudella (45
%, vuodesta 2020 alkaen 67 %).
Matkakorvaukset®®

Ladkaripalkkiot ja hammaslaakari-

palkkiot

Sairausvakuutuksesta maksettava korvaus
yksityislaakarin ja hammaslaakarin palkkiois-
ta ja tutkimus- ja hoitotoimenpiteiden kus-
tannuksista on aina vahvistetun korvaus-
taksan suuruinen. Edellytyksena korvauksien
saamiselle on, etta hoito on sairauden vuok-
si tarpeellista. Korvaustaksa on usein maa-
raltdan pienempi kuin yksityisladkarin perima
palkkio. Jos palkkio on pienempi kuin taksa,
korvausta maksetaan perityn palkkion verran.
Korvaukset rahoitetaan palkansaajien vakuu-
tusmaksuilla 55 % (33 % 2020 alkaen) ja val-
tion rahoitusosuudella 45 % (67 % 2020 al-
kaen).

Laakaripalkkiot- ja hammaslaakaripalk-
kiot>°

Bhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /laakekorvaukset-4.7-1.pdf
https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /matkakorvaukset-4.8-1.pdf
30https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /laakaripalkkiot-ja-hammaslaakaripalkkiot-

4.9-1.pdf

19



5 Sosiaalipalvelut ja -etuudet

Sosiaalihuolto ja -palvelut

Sosiaalipalveluja koskevana yleislakina sovel-
letaan taysin uudistettua sosiaalihuoltolakia
(1301/2014). Lain mukaan kunnallisina so-
siaalipalveluina on jarjestettava muun muas-
sa sosiaalityotd, sosiaaliohjausta, sosiaalista
kuntoutusta, perhetyéta, kotipalvelua, koti-
hoitoa, asumispalveluja, laitospalveluja, liik-
kumista tukevia palveluja, paihdetyéts, mie-
lenterveystyédta, kasvatus- ja perheneuvontaa
ja lapsen ja vanhemman vadlisten tapaamis-
ten valvontaa. Sosiaalipalvelujen keskeisim-
pien asiakasryhmien palveluja ovat vanhus-
tenhuolto, vammaispalvelut sekd lastensuo-
Jjelu.

Liséksi kunnallisina sosiaalipalveluina on huo-
lehdittava mySs muun muassa kehitysvam-
maisten erityishuollosta, vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettavista palveluista ja tuki-
toimista, toimeentulotuen antamisesta, kun-
touttavasta tyétoiminnasta, paihdehuollon
palveluista sekid opiskeluhuollon jarjestami-

sestd sen mukaan kuin niistd erikseen saa-
detdan erityislaeissa.

lakkaiden palvelut

lakkaiden palvelujen tavoitteena on ikaan-
tyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja
toimintakyvyn turvaaminen. lakkaiden palve-
luista saadetaan tarkemmin yleisen sosiaali-
huoltolain ohella erityislakina sovellettavassa
laissa ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tu-
kemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveys-
palveluista eli niin sanotussa vanhuspalvelu-
laissa.

likkaiden palvelut®!

Vammaispalvelut

Vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden tur-
vaamiseksi sekd kotona asumisen ja liikkkumi-
sen mahdollistamiseksi on useita sosiaalihuol-
lon erityispalveluja. Naista palveluista saade-
taan tarkemmin sosiaalihuoltolain lisdksi saa-
detyissa erityislaeissa.

Vammaispalvelut®

Lastensuojelu

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lap-
sen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon se-
ka tasapainoiseen ja monipuoliseen kehityk-
seen. Lastensuojelussa korostuu erityisesti
ehkaisevien palvelujen ja tukitoimien merki-

31https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /iakkaiden-palvelut-5.1.pdf
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3https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /lastensuojelu-5.3-1.pdf



tys. Lastensuojelun tarkemmasta sisallosta ja
palveluista sdddetaan lastensuojelulaissa.
Lastensuojelu®

Sairaus ja toimintarajoitteisuus

Kelan toimeenpanemasta lakisdateisestd sai-
rausvakuutuksen tyotulovakuutuksesta mak-
setaan sairauspaivdarahat, vanhempainpaiva-
rahat, tyénantajien lomakustannuskorvauk-
set ja kuntoutusrahat seka tyoterveyshuol-
to lukuun ottamatta Ylioppilaiden tervey-
denhoitosaation korvauksia, jotka makse-
taan sairaanhoitovakuutuksesta. Tyétulova-
kuutuksen kulujen rahoitus jaetaan tyonan-
tajien, palkansaajien, yrittajien ja valtion kes-
ken. Valtio rahoittaa tyotulovakuutuksen me-
noista vahimmaismaaraiset sairaus- ja van-
hempainpaivarahat sekd vahimmaismaarai-
set kuntoutusrahat. Lisdksi valtio rahoittaa
3,4 prosenttiosuuden vanhempainpdivaraha-
menoista sekd osuuden yrittdjien ja maa-
talousyrittdjien tyoterveyshuollon menoista.
Valtio rahoittaa lisaksi kilpailukykysopimuk-
sessa sovitun tyonantajan sairausvakuutus-
maksun alennuksen.

Kelan toimeenpanemat vammaisetuudet ovat
osa kansanelikevakuutuksen etuuksia. Kan-
saneldkevakuutuksen kulut rahoittaa koko-
naan valtio. Muita kansaneldkevakuutuksen
etuuksia (muun muassa kansanelike, takuu-
eldke, elikkeensaajan asumistuki) kasitelldan
kohdissa "Elikkeet” ja "Asumis- ja toimeen-
tulotuet”.

Valtiokonttori maksaa sotainvalidien ja mui-
den asepalveluksessa vammautuneiden ja sai-
rastuneiden seka heidan omaistensa sotilas-
vammakorvaukset sotilasvammalain nojalla.
Sota- ja sotilasinvalidien kuntoutus- ja hoito-

laitosten kustannuksiin osoitetut mdaararahat
rahoitetaan Veikkaus Oy:n voittovaroin.

Sairauspaivarahat ja kuntoutusrahat

Tyokyvyttomyyden kestdessa yli 10 arkipai-
vaa, Kela maksaa sairauspaivarahaa. Jos sai-
rausajalta maksetaan palkkaa, Kela maksaa
korvauksen tyonantajalle. Sairauspaivarahaa
maksetaan korkeintaan 300 paivalta.

Sairauspaivarahat ja kuntoutusrahat rahoi-
tetaan vakuutusmaksuilla. Valtio osallistuu
rahoittamalla vahimmaispaivarahat. Sairaus-
paivaraha korvaa alle vuoden kestavan tyoky-
vyttomyyden aiheuttamaa ansionmenetysta.
Oikeudesta saadetaan sairausvakuutuslaissa
(1224/2004). Sairauspaivarahaa maksetaan
omavastuuajan jalkeen, enintaan 300 arkipai-
valta. Omavastuuaika on yleensa sairastumis-
paiva ja seuraavat 9 arkipdivaa. Sairauspai-
varahaa voi saada, jos on 16—67-vuotias ja
sairauden takia tyokyvyton. Edellytyksena on
lisaksi, etta henkild on ollut tyokyvyttomyyt-
ta edeltavien 3 kuukauden aikana esimerkiksi
tyontekijana, yrittajana, ammatinharjoittaja-
na, opiskelemassa paatoimisesti tai tyottoma-
na tyonhakijana.

Kuntoutusrahalla turvataan riittava toimeen-
tulo korvaamaan kuntoutusjaksolta aiheu-
tuvaa ansiotulojen menetysta. Korvauksesta
saadetaan Kansanelakelaitoksen kuntoutuse-
tuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tussa laissa (566,/2005). Kuntoutusraha voi-

daan maksaa myos osakuntoutusrahana.
§34
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Sotilasvammakorvaukset ja sotainva-
lidikuntoutus

Sotainvalidien ja muiden ennen 1.1.1991
asepalveluksessa vammautuneiden ja sairas-
tuneiden sekda heidan omaistensa sotilas-
vammakorvaukset maksetaan sotilasvamma-
lain nojalla. Sotilasvammakorvauksia haetaan
Valtiokonttorilta, joka myds maksaa korvauk-
set. Lain perusteella korvataan sota- tai ase-
palveluksessa tai niihin rinnastettavissa olo-
suhteissa aiheutunut ruumiinvamma, sairaus
tai kuolema. My6s vammasta tai sairaudes-
ta jaanyt pysyva haitta seka tarpeellinen hoi-
to ja laakitys oikeuttavat korvaukseen, sa-
moin korvattujen vammojen vaikutuksesta il-
maantuneet lisivammat ja -sairaudet. Sota-
vankeina olleilla on lisaksi mahdollisuus saa-
da korvausta sairaudesta tai vammasta, jos
ne ovat aiheutuneet sotavankeudesta. Kor-
vauksensaajan kuoleman jalkeen Valtiokont-
tori maksaa maaratyin edellytyksin hautaus-
apua seka huoltoelaketta leskelle ja lapsille.

Paaosa sotilasvammakorvauksista muodos-
tuu elinkoroista, taydennyskoroista, sotainva-
lidien leskille ja lapsille maksettavista huol-
toelakkeista seka sairaanhoito- ja kuntou-
tuskustannuksista. Sotilasvammakorvaukset
ovat verovapaita. Korvaus sotainvalidien kun-
toutus- ja hoitolaitosten kayttokustannuksiin
maksetaan hoitopdiva- ja hoitokayntikerta-
hinnoista Valtiokonttorin laitosten kanssa te-
keman sopimuksen perusteella. Kustannukset
rahoitetaan Veikkaus Oy:n tuotoista.
Sotilasvammakorvaukset ja sotainvalidi-
kuntoutus®®

Kelan vammaisetuudet

Vammaisetuudet tukevat vammaisten ja pit-
kaaikaisesti sairaiden henkiloiden itsenaista
selviytymista ja elamanlaatua. Vaikeasti sai-
ras tai vammainen voi myos saada Kelan tu-
kemaa kuntoutusta. Alle 16-vuotiaan vam-
maistuki on tarkoitettu lapselle, joka sairau-
den tai vamman takia on vahintaan kuusi
kuukautta hoidon, huolenpidon ja kuntou-
tuksen tarpeessa niin, etta se sitoo perhetta
enemman kuin saman ikaisen terveen lapsen
hoito. Lisdksi hoidon tulee aiheuttaa erityista
rasitusta. 16 vuotta tayttaneen vammaistuki
on tarkoitettu vammaiselle tai pitkaaikaises-
ti sairaalle henkilolle, jonka toimintakyky on
heikentynyt vahintdan vuoden ajan. Lisaksi
sairauden tai vamman tulee aiheuttaa hait-
taa, avuntarvetta, ohjauksen tai valvonnan
tarvetta ja/tai erityiskustannuksia. Eldkettd
saavan hoitotuki on tarkoitettu vammaiselle
tai pitkaaikaisesti sairaalle elakelaiselle, jonka
toimintakyky on heikentynyt vahintaan vuo-
den ajan ja jolle sairaus tai vamma aiheuttaa
viikoittain avuntarvetta, ohjauksen ja valvon-
nan tarvetta tai erityiskustannuksia. Vam-
maisetuuksien kustannukset maksaa valtio.
Kelan vammaisetuudet®®

Elakkeet

Tybelaman jalkeen toimeentulon turvaa laki-
sdateinen eldke. Se koostuu padasiassa ansio-
tyéhén perustuvasta tybelakkeesta. Ne, jotka
eivat saa lainkaan tyéeldketta tai joiden tyo-
elike on hyvin pieni, saavat kansaneldketta
Ja/tai takuueldketta.

Tyébeldketurvan rahoittavat paasaantoisesti
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tyonantajat ja tyontekijat yhdessa. Tydn-
antaja perii palkanmaksun yhteydessa pal-
kansaajan maksuosuuden ja tilittad sen ja
oman osuutensa vakuutusmaksusta elakeyh-
tiélle. Valtio osallistuu kuitenkin yrittdjien
elikkeiden ja maatalousyrittijien eldkkeiden
rahoitukseen. Kansanelikkeet ja takuuela-
ke rahoitetaan kokonaan verovaroin, samoin
elikkeensaajan asumistuen kustannukset.

Téassa julkaisussa tyoelakkeitd on tarkasteltu
vain siltd osin, kun valtio osallistuu niiden ra-
hoittamiseen.

Valtion osallistuminen yrittdjien ja
merimiesten elakemenoihin

Lakisaateinen tyoeldketurva rahoitetaan Suo-
messa paaasiassa tyOnantajien, tyontekijoi-
den ja yrittajien maksamilla tyoelakemaksuil-
la, Tyottomyysvakuutusrahaston tyoelakejar-
jestelmaan maksamilla suorituksilla, maksuis-
ta rahastoon kertyneilla eldkevaroilla seka
niille saaduilla tuotoilla. Osa elakkeista kus-
tannetaan myo6s valtion maksuosuuksilla ja
Tyottomyysvakuutusrahaston tyoelakejarjes-
telmaan maksamilla suorituksilla. Yrittajat ja
maatalousyrittajat rahoittavat eldketurvansa
elakevakuutusmaksuillaan valtion tuen tur-
vin. Valtio maksaa yrittajien ja maatalous-
yrittdjien vuotuisesta elakemenosta sen osan,
jota ei saada katettua kyseisten elakelakien
mukaisilla vakuutusmaksuilla ja sijoitusten
tuotolla. Vuonna 2019 valtion osuuden maa-
talousyrittajien elakemenoista arvioidaan ole-
van noin 82 %. Yrittdjien elakemenoista val-
tion osuus on vuonna 2019 arviolta noin 22
%. Valtio osallistuu myos merimieseldkelain
mukaan vakuutettujen tyoelakkeiden rahoit-
tamiseen maksamalla 31 % eldkemenosta.

Valtion osallistuminen yrittajien ja me-
rimiesten elikemenoihin®’

Kansanelake, takuuelake ja elakkeen-
saajan asumistuki

Kansanelaketta maksetaan henkilolle, joka ei
saa lainkaan tyOeldkettad tai jonka tyoelake
jaa pieneksi. Edellytyksenda on, ettd henki-
16 kuuluu Suomen sosiaaliturvan piiriin ja
on asunut Suomessa vahintaan 3 vuotta 16
vuoden ian tayttamisen jalkeen. Kansanelak-
keen taysi maara vuonna 2019 on 628,85 eu-
roa/kuukausi. Avio- tai avoliitossa tai rekiste-
roidyssa parisuhteessa olevien elakkeen maa-
ra on 557,79 euroa/kuukausi. Kansanelike
pienenee tyoelakkeen kasvaessa.

Takuuelake turvaa Suomessa asuvalle henki-
16lle vahimmaiseldkkeen (784,52 euroa/kuu-
kausi), jos henkilon yhteenlaskettu eldketulo
ennen verotusta on yhteensa enintaan 777,84
euroa/kuukausi. Tuloraja ja vahimmaisela-
ke jaavat kuitenkin pienemmaksi silloin, kun
elakkeensaaja on varhentanut vanhuuselak-
keelle siirtymisen. Takuuelakkeen suuruuteen
vaikuttavat kaikki muut elakkeet Suomes-
ta ja ulkomailta. Tayden takuuelakkeen saa-
vat vain ne, joilla ei ole mitdan muita elak-
keitd. Muut eldkkeet vahennetidan takuue-
ldkkeen taydesta maarasta sataprosenttises-
ti. Takuuelake vaikuttaa asumistukeen ja per-
heen mahdollisesti saamaan toimeentulotu-
keen samoin kuin muutkin elakkeet.

Eldkkeensaajan asumistukea voi saada Suo-
messa vakinaisesti asuva pienituloinen henki-
16, joka saa elakkeensaajan asumistukeen oi-
keuttavaa elaketta. Valtio rahoittaa etuudet
kokonaan.

Kansaneladke, takuuelike ja eldkkeen-
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saajan asumistuki®®

Perhe ja lapset

Yhteiskunta tasaa erilaisilla taloudellisilla tu-
kimuodoilla ja lastenhoitojarjestelyilld kus-
tannuksia, joita perheille lapsista aiheutuu.
Jo ennen lapsen syntymaa perheelld on oi-
keus ditiysavustukseen. Vauvan hoitamiseen
voidaan maksaa aitiys-, isyys- ja vanhempain-
rahaa aitiysvapaan, isyys-vapaan ja vanhem-
painvapaan aikana. Lapsilisd on kaikista Suo-
messa asuvista lapsista maksettava veroton
etuus. Elatustuki turvaa elatusta tilantees-
sa, jossa elatusvelvollinen huoltaja ei osallistu
lapsen elatukseen. Perhe-elikkeen tarkoituk-
sena on turvata perheen toimeentulo huolta-
jan kuollessa.

Lapsilisat

Lapsilisad maksetaan kaikista alle 17-vuoti-
aista lapsista, jotka asuvat Suomessa (Lapsi-
lisalaki 796/1992). Lapsilisan maara on por-
rastettu ja se kasvaa sen mukaan, onko lapsi
perheen ensimmainen, toinen, kolmas, neljas
tai viides lapsi. Viidennestd lapsesta eteen-
pain tuen maara lasta kohden pysyy saman
suuruisena. Lapsilisan maaraan vaikuttavat
ne lapset, joista on oikeus saada lapsilisaa.
Korotukset voidaan laskea vain silloin, kun
kaikki lapsilisait myonnetaan samalle henki-
16lle.

Lapsilisdt>°

Elatustuki

Vanhempien erotessa he sopivat lapsensa
elatuksesta. Jos lapsi ei saa elatusta ela-
tusvelvolliselta, lapsella voi olla oikeus ela-
tustukeen. Tuesta saadetaan elatustukilais-
sa (580,/2008). Elatustuen saaminen edellyt-
taa, ettd vanhemmilla on kunnan sosiaali-
huollon vahvistama elatussopimus tai tuomi-
oistuimen paatos elatusavusta. Niita ei tarvi-
ta elatustuen saamiseksi, jos lapsi on synty-
nyt avioliiton ulkopuolella eika lapsen isyytta
ole vahvistettu tai lapsi on adoptoitu ilman
kumppania. Vuonna 2019 tayden elatustuen
maara lasta kohden on 158,74 euroa/kuu-
kausi. Vuosittain elatustukea maksetaan noin
109 000 lapsesta.

Elatustuki*

Vanhempainpaivarahat ja vuosiloma-
kustannuskorvaus

Aitiysraha on tarkoitettu henkilélle, joka on
raskaana ja jaa aitiysvapaalle. Aitiysrahakau-
si alkaa viimeistaan 30 arkipaivaa ennen lap-
sen syntymaa. Tukea maksetaan 105 arkipai-
vaa eli noin 4 kuukautta.

Erityisaitiysrahaa maksetaan tilanteessa, jos-
sa aiti joutuu tyossaan alttiiksi sateilylle, ke-
miallisille aineille tai tarttuvalle taudille. Tal-
|6in toista voi jaada pois heti, kun raskaus on
todettu.

Isyysraha on tarkoitettu henkilélle, joka hoi-
taa alle 2-vuotiasta biologista lastaan tai alle
7-vuotiaana adoptoitua lastaan, jonka adop-
tiosta on alle 2 vuotta. Isa voi pitaa vapaa-
ta yhteensa enintdaan 54 arkipaivaa eli noin

$Bhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /kansanelake-takuuelake-ja-elakkeensaajan-
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9 viikkoa. Tasta 1-18 arkipaivaa eli 3 viik-
koa isa voi olla kotona aidin kanssa samaan
aikaan. Loput vapaasta isa voi pitaa sen jal-
keen, kun vanhempainrahan saaminen on lop-
punut.

Vanhempainraha on tarkoitettu vanhemmal-
le, joka hoitaa pienta lastaan tai alle 7-vuo-
tiaana adoptoitua lastaan. Vanhempainrahan
hakemisesta vanhemmat voivat sopia keske-
naan. Vanhempainvapaa kestaa 158 arkipai-
vaa eli noin puoli vuotta. Tukien maara las-
ketaan yleensa tyotulojen mukaan.

tasataan
tyonantajil-

Vuosilomakustannuskorvauksella
vanhempainpaivarahakaudelta
le aiheutuvia vuosilomakustannuksia. Se
rahoitetaan  vakuutusmaksuin.  Perheva-
paakustannusten korvaamiseksi maksetaan
perhevapaakorvaus  naispuolisen  tyonte-
kijdn tyonantajalle. Korvaus rahoitetaan
tyonantajan sairausvakuutusmaksulla.

Valtio rahoittaa vahimmaismaaraiset paiva-
rahat.

tannuskorvaus*!

Perhe-elake

Valtio tukee perheita lahiomaisen kuoltua
maksamalla perhe-eldkettd. Suomessa on
kaksi toisiaan taydentavaa lakisaateista per-
he-eldkejarjestelmaa: Kelan hoitama perhe-
elake ja tyoelakejarjestelman perhe-elake, jo-
ka perustuu edunjattdjan ansaitsemaan tyo-
tai yrittajaeldkkeeseen. Kelan toimeenpane-
maan perhe-eldkkeeseen kuuluvat leskenela-
ke ja lapseneldke. Kelan leskeneldketta mak-
setaan vain alle 65-vuotiaalle leskelle. Tyde-
lakelakien mukaisella leskeneldkkeella sen si-

jaan ei ole ikarajaa. Lapsi ja alle 65-vuoti-
as leski voivat saada perhe-eldkettd samaan
aikaan sekd Kelasta ettd tyoelakkeita hoita-
vista elakelaitoksista. Kaikkia perhe-elakkei-
td voi hakea Kelan kautta. Lesken edunjat-
taja on kuollut aviopuoliso. Alaikaisen lapsen
edunjattaja on kuollut aiti, isa tai muu huol-
taja.

Perhe-elike*?

Tyottdmyysturva ja vuorottelukor-
vaus

Tyéttoman tybénhakijan toimeentulo turva-
taan tyottomyyspaivarahalla ja tyomarkkina-
tuella.

Vuorotteluvapaa on jarjestely, jossa tyonteki-
Jja siirtyy tyonantajansa kanssa tehdyn sopi-
muksen mukaisesti vuorotteluvapaalle. Tyon-
antaja palkkaa samaksi ajaksi tyo- ja elinkei-
notoimistossa tyottomana tyonhakijana ole-
van henkilén.

Tyottomyyspaivarahat

Tyottomyyspaivarahaa saa 17-64 -vuoti-
as tyotdn, joka asuu Suomessa, ilmoittau-
tuu tyottomaksi tyonhakijaksi, hakee koko-
aikaty6ta, on tyokykyinen ja tyomarkkinoi-
den kaytettavissa ja tayttaa tyossaoloehdon.
Tyossaoloehdon pituus on tietyin lisaedelly-
tyksin 26 kalenteriviikkoa. Tyottomyyspaiva-
rahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkilé on
tyottomaksi jouduttuaan ollut tyévoimatoi-
mistossa tyonhakijana yhteensa 5 tyopaivaa.
Tyottomyyspaivarahaa maksetaan enintaan
500 tyottomyyspaivalta. Ikaantyneille tyotto-
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mille paivarahaa voidaan maksaa sen jalkeen-
kin niin sanotuilta lisapaivilta. Ansiopaiva-
rahaa maksetaan muutoin samoin perustein
kuin peruspaivarahaa, mutta ansiopaivaraha
edellyttad tyottomyyskassan jasenyytta. An-
siopaivarahaa haetaan siltd tyottomyyskas-
salta, jonka jasen tyoton on.

Jos tyoton tyonhakija on saanut tyottomyys-
paivarahaa enimmaisajan tai han ei tay-
ta tyottomyysturvan tyéssaoloehtoa, hanelle
voidaan maksaa tydomarkkinatukea. Tyomark-
kinatukea maksetaan ilman aikarajaa.

Etuuksista  saadetdaan  tyottomyysturva-
laissa  (1290/2002), tyottomyyskassalaissa
(603/1984) ja rahoituksesta tyottomyyse-
tuuksien rahoittamisesta annetussa laissa
(555/1998). Valtio osallistuu ansiosidon-
naisen tyottomyysturvan rahoitukseen
rahoittamalla tyottomyyspaivarahasta
peruspaivarahaa vastaavan osuuden ja
kulukorvaukset. Loput rahoitetaan tyotto-
myyskassojen rahoitusosuudella (5,5 %) ja
tyontekijoiden ja tyonantajien vakuutus-
maksuilla. Valtio rahoittaa peruspaivarahan.
Peruspaivarahan  rahoitukseen  ohjataan
myos tyottomyyskassaan kuulumattomien
palkansaajien  tyottomyysvakuutusmaksuo-
suus. Tyomarkkinatuen rahoittavat valtio ja
kunnat. Vuodesta 2015 lukien kuntien rahoi-
tusvastuu yli 300 paivaa tyomarkkinatukea
saaneiden tuesta on 50 % ja yli 1000 paivaa
tydmarkkinatukea saaneiden tuesta 70 %.

Vuorottelukorvaus

Vuorotteluvapaan tarkoituksena on edistaa
tyontekijan tyossa jaksamista ja tarjota tyot-
tomalle tyonhakijalle mahdollisuus saada

maaraaikaisen tyon avulla tyokokemusta, silla
vuorotteluvapaan ajaksi on palkattava maa-
ratyt ehdot tayttava sijainen. Tyonantaja ja
tyontekija sopivat tyontekijan vuorotteluva-
paasta. Vuorotteluvapaan kesto on 100-180
paivaa. Edellytyksena oleva tyohistoriavaati-
mus on 20 vuotta.

Vuorottelukorvausmenot rahoitetaan samoin
kuin vastaavat tyottomyysetuudet. Valtion-
osuus tyottomyyskassan jasenille maksetta-
vasta korvauksesta vastaa peruspaivarahan
osuutta taydesta ansiopaivarahasta. Kassaan
kuulumattomien henkildiden vuorottelukor-
vaukset valtio rahoittaa kokonaan.
Vuorottelukorvaus**

Asumis- ja toimeentulotuet

Asumistuen tarkoituksena on kompensoi-
da pienituloisten ruokakuntien asumiskus-
tannuksia. Tukea voidaan maksaa vuokra-
, asumisoikeus- ja omistusasunnossa asuvil-
le. Asumistuen toimeenpanosta vastaa Kela.
Toimeentulotuki turvaa viimesijaisena tuke-
na vahintaan perustuslaissa tarkoitetun valt-
tamattéoman toimeentulon. Myods perustoi-
meentulotuen toimeenpano on siirretty kun-
nilta Kelan tehtavéaksi vuoden 2017 alusta lu-
kien.

Asumistuki

Yleistda asumistukea myonnetadan vuokra-,
asumisoikeus-, osaomistus- ja omistusasun-
noissa asuvien pienituloisten asumismeno-
jen kompensoimiseksi. Tukea myonnetaan 80
% ruokakunnan bruttotulojen mukaan maa-
raytyvan perusomavastuuosuuden ylittavis-

“https: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /tyottomyyspaivarahat-5.13-1.pdf
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ta asumismenoista. Pienituloisimmilla, noin
puolella tuensaajista, ei ole perusomavastuu-
ta. Yksin asuvilla taysimaaraiseen tukeen oi-
keuttava tuloraja vastaa tydmarkkinatuen tai
peruspaivarahan tasoa. Ruokakunnan muo-
dostavat asunnossa asuvat henkil6t.

Hyvaksyttavien enimmaisasumismenojen
maarad tarkistetaan vuosittain elinkustan-
nusindeksilla, mutta asumistuen omavastuu-
osuudet ja hyvaksyttavat hoitomenotasot
on sidottu kansaneldkeindeksin muutokseen.
Ansiotulovahennys, pienin perusomavastuu,
pienin maksettava tuki ja ilmoittamiseen ja
tarkistamiseen sidotut rahamaarat pysyvat
samana.

Asumistuki®®

Toimeentulotuki

Toimeentulotuki turvaa viimesijaisena tuke-
na vahintaan perustuslaissa tarkoitetun valt-
tdmattoman toimeentulon. Toimeentulotuki
jakautuu perustoimeentulotukeen, taydenta-
vaan toimeentulotukeen ja ehkaisevaan toi-
meentulotukeen. Perustoimeentulotukea voi
hakea ja saada Kelasta. Taydentavaa ja eh-
kaisevaa tukea haetaan kunnasta. Perustoi-
meentulotuki muodostuu jokapdivaisen toi-
meentulon kattavasta perusosasta ja muis-
ta perusmenoista, joista keskeisimmat ovat
tarpeellisen suuruisena hyvaksyttavat asumis-
menot ja terveydenhuoltomenot. Tuki on tar-
veharkintaista, ja sen rahoittavat valtio ja
kunnat.

Toimeentulotuki*®

Maahanmuuttohallinto, pakolaiset ja
turvapaikanhakijat seka kotouttami-
nen

Suurin 0osa maahanmuutosta on normaalia
tyontekoon ja opiskeluun liittyvad maahan-
muuttoa.

Suomeen  tulleiden turvapaikanhakijoiden
madarassa oli merkittava piikki vuosina 2015
ja 2016, mika asetti hallinnon resurssit
koetukselle. Tama on korostanut maahan-
muuton ennakoinnin ja hallinnan tarkeytta.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa hoide-
taan seka valtion vastaanottokeskuksissa
etta  ostopalveluina.  Maahanmuuttajien
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan
edistetaan  kotouttamistoimilla.  Maahan-
muuttovirasto  kasittelee  ulkomaalaisten
maahantuloon ja oleskeluun liittyvia asioita
sekd Suomen kansalaisuuden myéntamista.

Maahanmuuttohallinto seka pakolais-
ten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottomenot

Maahanmuuttopolitiikkka ja maahanmuuton
hallinta ovat pitkalti EU-politiikkaa, ja ne lin-
kittyvat myés muun muassa EU:n ulkosuhde-
politiikkaan ja EU:n ulkorajojen valvontaan
ja vahvistamiseen. EU on kohdannut viime
vuosina merkittdvia haasteita maahanmuu-
ton hallinnassa.

Maahanmuuttoon, pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoon seka kotoutta-
miseen ja hakemusten kasittelyyn liittyvia
maararahoja on muun muassa sisdministeri-
on, tyo- ja elinkeinoministerion, oikeusminis-
terion seka ulkoministerion paaluokissa. Ko-
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touttamisesta (TEM) on erillinen lomake.

Vuosittainen pakolaiskiintié on viime vuosi-
na ollut 750 henkild3, vuosina 2014-2015 se
oli 1050 henkiloa. Pakolaiskiintio on paatetty
valtion talousarvion yhteydessa, momentilla
26.40.21.

Maahanmuuttohallinto seka pakolaisten
Jja turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
menot *'

Kotoutuminen

Kotoutumista edistetaan erityisesti maahan-
muuttajille tarjottavalla kotoutumiskoulutuk-
sella ja muilla TE-toimiston palveluilla se-
ka koulutusjarjestelman sisalla maahanmuut-
tajille tarjottavilla valmistavilla/valmentavilla
koulutuksilla seka tutkintotavoitteisella am-
matillisella koulutuksella. Maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksella pyritaan edistamaan
kotoutumista ja paasya tyoelamaan tai jatko-
koulutukseen. Koulutus sisaltad suomen tai
ruotsin kielen opintoja seka tydelama- ja yh-
teiskuntataitojen opiskelua sekd ammatilli-
sesti suuntautuneita opintoja. Koulutus voi-
daan raataloéida opiskelijan taidot tai alueen
tyomarkkinatarpeet huomioiden. Tydvoima-
koulutuksena jarjestettavaa kotoutumiskou-
lutusta hankkivat ELY-keskukset. Keskihin-
ta vuonna 2018 oli 37,56 euroa/paiva. Vuon-
na 2018 koulutusta hankittiin 1,46 miljoonaa
opiskelijatyopaivaa ja koulutuksen aloitti noin
13 000 opiskelijaa.

Maahanmuuttajien perusopetukseen valmis-
tava opetus mahdollistaa joustavan siirtyman

perusopetukseen. Lisaksi kunta voi jarjestaa
perusopetuksessa jo oleville suomen kielen ja
oman aidinkielen opetusta, johon saa eril-
lista valtionavustusta. Maahanmuuttajien lu-
kiokoulutukseen valmistavalla koulutuksella
pyritddn muun muassa lisddmaan maahan-
muuttajien maaraa lukiokoulutuksessa, koska
maahanmuuttajat ovat aliedustettuina lukio-
koulutuksessa.

Maahanmuuttajat on yksi ammatillisen kou-
lutuksen monista kohderyhmista ja maahan-
muuttajille tarkoitettu koulutus on integroi-
tu ammatillisen koulutuksen jarjestelmaan.
Maahanmuuttajat voivat osallistua tutkin-
tokoulutukseen (ammatillinen perustutkin-
to, ammattitutkinto, erikoisammattitutkin-
to), valmentaviin koulutuksiin (ammatilliseen
koulutukseen valmentava koulutus, VALMA
ja tyohon ja itsendiseen elamaan valmenta-
va koulutus, TELMA) sekd muuhun amma-
tilliseen koulutukseen tarpeen mukaan. Osa-
na tutkintokoulutusta voidaan jarjestaa opis-
keluvalmiuksia tukevia opintoja.

Kuntiin sijoittumisen jalkeen kunnille makse-
taan pakolaisista ja oleskeluluvan saaneista
turvapaikanhakijoista laskennallista korvaus-
ta sekd korvataan todellisia muun muassa
toimeentulotuen ja tulkkauksen kustannuk-
sia seka sosiaali- ja terveydenhuollon erityis-
kustannuksia. Kansanelakelaitokselle korva-
taan kyseessa olevien henkildiden perustoi-
meentulotuen kustannuksia. Lisdksi kunnille
ja Kelalle korvataan entisen Neuvostoliiton
alueelta muuttaneiden paluumuuttajien kus-
tannuksia.

Kotoutuminen*8
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6 Elinkeinoelama ja liikenne

Yritysten tukeminen ja EU:n rakenne-
rahastot

Valtio tukee elinkeinoelamaa erilaisilla yri-
tystuilla. Tuet voivat olla suoria avustuk-
sia, tukielementin sisaltavia lainoja, takauk-
sia tai yrityksille suunnattuja verohelpotuk-
sia [12 Verotuet*]. Valtio harjoittaa pidoma-
sijoitustoimintaa muun muassa Suomen Te-
ollisuussijoitus Oy:n, Business Finland Ven-
ture Capital Oy:n ja Finnvera Oyj:n toi-
minnan ja sijoitusohjelmien kautta. Finnvera
luopuu padomasijoitustoiminnasta asteittain
Business Finlandin padomasijoitustoiminnan
vakiintuessa. Business Finland Venture Ca-
pital Oy:n rahastosijoituksiin voi sisaltya tu-
kielementti, jos yhtio kdyttaa sijoituksissaan
esimerkiksi niin sanottua epasymmetrista voi-
tonjakoa.

Yritysten kansainvélistymistd tuetaan kan-
sainvalistymisavustuksilla. Valtion vienninra-
hoitus on lahtokohtaisesti kaupallista rahoi-
tusta. Vientitakuutoiminnan tulee olla ko-

“Shttps: / /verkkojulkaisut.vm.fi/zine/145 /article-20372

timaisen ja kansainvélisen saantelyn mu-
kaan itsekannattavaa pitkalla aikavalilla. Ko-
timaan rahoituksessa talousarviosta korva-
taan osittain Finnvera Oyj:lle sen myontamis-
ta lainoista ja takauksista tulevia tappioita.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa
rahoitetaan erityisesti Business Finlandin
myéntamilld avustuksilla ja lainoilla. Avus-
tuksia myonnetdan tutkimuksellisiin projek-
teihin seka suurille ettd pk-yrityksille ja tutki-
muslaitosten seka korkeakoulujen elinkeinoe-
lamaa hyédyttaviin tutkimushankkeisiin. Lai-
noja myoénnetaan lahinna pk-yrityksille tuot-
teita ja menetelmia kehittavadn tki-toimin-
taan seka pilotointi- ja demonstraatiohank-
keisiin (myés suurille yrityksille). EU:n ja kan-
sallisilla rakennerahastovaroilla toteutetaan
Suomen rakennerahasto-ohjelmaa.

Rahoitus kansainvalistymisen edista-
miseen

Yritysten  kansainvalistymista  edistetaan
myontamalla valtioavustusta yritysten kan-
sainvalistymista edistaville yhteisaille.
Rahoitus kansainvalistymisen edistami-
seen™

Paaomasijoitukset yritysten kasvuun

Business Finland Venture Capital Oy kes-
kittyy alkavan vaiheen paiaomasijoitusmark-
kinan kehittamiseen rahastosijoitusten kaut-
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ta. Yhtio tekee sijoituksia padomarahastoi-
hin, joiden sijoitustoiminnan painopiste on al-
kavissa suomalaisissa kasvuhakuisissa ja kan-
sainvalistyvissa yrityksissa. Yhtio voi valtio-
tukea koskevien sdanndsten ja maardysten
puitteissa ottaa rahastosijoituksissaan suu-
rempaa riskia tai tyytyd pienempaan tuot-
toon kuin yksityiset sijoittajat. Kehyskaudella
2020-2023 sita paaomitetaan vuosittain 10—
20 miljoonalla eurolla. Maararahatarpeeseen
ja sen ajoitukseen vaikuttaa muun muassa
markkinatilanne.

Paiomasijoitukset yritysten kasvuun®t

Viennin rahoitus

Valtion tarjoaman julkisesti tuetut viennin
rahoituksen paaasialliset valineet ovat Finn-
vera Oyj:n (Finnvera) vientitakuut ja Suo-
men Vientiluotto Oy:n (Vientiluotto) vien-
tiluottojen rahoitus ja korontasaus. Suurin
osa suomalaisista vientihankkeista toteutuu
ilman valtion tarjoamia valineita, mutta eri-
tyisesti suurissa hankkeissa, joihin liittyvis-
sa ostajaluotoissa on pitka takaisinmaksuai-
ka tai korkea kaupallinen tai maariski, valti-
on vientitakuut ja viennin rahoituksen muut
valineet ovat kysyttyja. Viennin rahoituksen
vientitakuu- ja rahoitusvaltuuksia on nostet-
tu viimeksi 1.1.2017. Takuuvaltuudet koro-
tettiin 19 miljardista eurosta 27 miljardiin eu-
roon ja rahoitusvaltuus 13 miljardista eurosta
22 miljardiin euroon.

Viennin rahoitus®?

Finnvera Oyj:n luotto- ja takaustap-
pioiden osittainen korvaaminen

Maararahalla korvataan Finnvera Oyj:lle sen
myontamien lainojen ja takausten tappiois-
ta 50 %. Luottotappiokorvauksella mahdol-
listetaan riskipitoisempienkin hankkeiden ra-
hoitusta. Luottotappiokorvaukset mahdollis-
tavat sen, ettd Finnvera Oyj voi myontaa
lainoja ja takauksia silloinkin, kun yrityksen
vakuudet ovat riittamattomat. Luottotappio-
korvauksia maksetaan vuosittain arviolta noin
30-37 miljoonaa euroa, mutta summa voi
nousta suurien yksittaisten tappioiden reali-
soituessa.

Arviomaararahaa kaytetaan myos Finnvera
Oyj:n myontamien korkotukilainojen rahoit-
tamiseen. Korkotukea maksetaan vuosittain
alle 0,5 miljoonaa euroa.

Finnvera Oyj:n luotto- ja takaustappioi-
den osittainen korvaaminen®?

TKI-toiminnan rahoitus

Valtio rahoittaa tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa, koska silla on positiivisia ul-
koisvaikutuksia osaamisen leviamisen kautta,
ja korjatakseen markkinapuutteita rahoituk-
sen saannissa. Tki-toimintaa rahoitetaan eri-
tyisesti Business Finlandin myontamilla avus-
tuksilla ja lainoilla. Avustuksia myoénnetaan
pk- ja suuryritysten tutkimus- ja kehityshank-
keisiin seka tutkimuslaitosten ja korkeakou-
lujen elinkeinoelamaa hyodyttaviin tutkimus-
hankkeisiin. Lainoja myonnetaan ldhinna pk-
yrityksille tuotteita ja menetelmia kehitta-
vaan tki-toimintaan ja pilotointihankkeisiin.

SLhttps://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /paaomasijoitukset-yritysten-kasvuun-6.2-
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Jos hanke epaonnistuu, laina tai osa siita voi-
daan jattaa perimatta.
Tki-toiminnan rahoitus®

EU:n rakennerahastot

Suomen rakennerahasto-ohjelmalla pyritaan
tukemaan pk-yritysten kilpailukykya, uuden
tiedon ja osaamisen tuottamista ja hyodynta-
mista, tyollisyytta ja tydvoiman liikkuvuutta,
koulutusta, ammattitaitoa ja elinikdista op-
pimista seka sosiaalista osallisuutta ja koy-
hyyden torjuntaa. Horisontaalisena tavoittee-
na on muun muassa vahahiilisen talouden
edistaminen. EU:n rahoitusosuus on 50 % ja
kansallinen rahoitusosuus 50 %, jonka arvi-
oidaan jakautuvan valtion ja kuntien osuuk-
siin suhteessa 75/25. Ohjelmarahalla tuetaan
yritysten, yhteiséjen ja julkisyhteisjen (esim.
korkeakoulujen) ohjelman tavoitteita tuke-
via hankkeita. Lisaksi momentilta rahoitetaan
Eurooppalaisen alueellisen yhteistyon (EAY)
ja Eurooppalaisen naapuruuden vélineen ra-
jayhteistyoosion (ENI CBC) -ohjelmia seka
vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun rahastosta osarahoitettua toimenpide-
ohjelmaa (entinen ruoka-apu).

EU:n rakennerahastot>®

Tyoévoimapalvelut

Tyévoimapalveluita jarjestavat TE-toimistot.
Keskeisida henkiléasiakaspalveluja ovat muun
muassa tyénvilitys, ammatinvalinta- ja ura-
ohjaus ja tyovoimakoulutus. Yrityksille, tyon-
antajille ja alkaville yrittdjille tarjotaan muun
muassa tyénvilitysta, tieto- ja neuvontapal-
veluita ja starttirahaa. Palkkatukea voidaan

maksaa tyonantajalle tyottoman tyénhakijan
tyollistamiseksi. Tyovoimakoulutuksena tar-
Jjotaan aikuisille ammatillisia valmiuksia an-
tavaa koulutusta ja kotoutumiskoulutusta.

TE-toimistot

TE-toimistojen tehtdvana on muun muassa
edistaa tyovoiman saatavuutta ja tyollisyyt-
ta, tarjota julkisia tyovoimapalveluja ja yri-
tyspalveluihin liittyvaa neuvontaa seka edis-
tda maahanmuuttajien kotoutumista. Kes-
keisia henkildasiakaspalveluja ovat tyonva-
litys, ammatinvalinta ja uraohjaus, tyovoi-
makoulutus, omaehtoinen opiskelu tyotto-
myysetuudella, valmennus, kokeilu, palkka-
tuki sekd muut tyollistymista tukevat pal-
velut. Yrityksille ja tyonantajille tarjottavia
tyovoima- ja yrityspalveluita ovat tyonvali-
tys, tieto- ja neuvontapalvelut, palkkatuki,
tyohonvalmentajan palvelut, yhteishankinta-
koulutus ja maksulliset yritystoiminnan kehit-
tamispalvelut. Alkavaa yrittajyytta tuetaan
tieto- ja neuvontapalveluilla, yrittajavalmiuk-
sien ja yritystoiminnan edellytysten arvioinnil-
la, uravalmennuksella, tyokokeilulla, yrittaja-
koulutuksella ja starttirahalla. TE-toimistoja
on 15, ja niilla on henkiléstéa noin 3000 hen-
kilotyovuotta.

TE-toimistot®®

Tyovoimakoulutus

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
momentilta tyévoimakoulutuksena tarjotaan
aikuisille ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta ja kotoutumiskoulutusta. Lisaksi
tarjotaan tyonhakijoiden ja tyomarkkinoiden

*https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /tki-toiminnan-rahoitus-6.5-1.pdf
SShttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /eun-rakennerahastot-6.6-1.pdf
S0https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /te-toimistot-6.7-1.pdf



tarpeisiin perustuvaa lisa- ja tadydennyskoulu-
tusta. Tutkintoon tai sen osaan johtava se-
ka osa tutkintoon johtamattomasta amma-
tillisesta tyovoimakoulutuksesta toteutetaan
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
la (tarkemmat yksityiskohdat katso ammatil-
lisen koulutuksen lomake®").
Tyovoimakoulutus®

Palkkatuettu tyo

TE-toimisto voi tietyilld ehdoilla myontaa
tyonantajalle palkkatukea ty6ttoman tyon-
hakijan tyollistamiseksi. Tarkoituksena on
parantaa tyottoman ammatillista osaamista
ja edistaa tyollistymista. Tukena maksetaan
enintaan 30 %, 40 %, 50 % (kuitenkin enin-
tadn 1 400 euroa/kuukausi) tai erdissa ta-
pauksissa jopa 100 % palkkauskustannuksis-
ta (kuitenkin enintdan 1 800 euroa/kuukau-
si). Tukea voidaan myontaa yhteisolle, kun-
nalle tai muulle tyonantajalle (seurakunta tai
kotitalous). Valtion virastolle voidaan myon-
taa palkkauskustannukset kokonaan, enin-
taan 3100 euroa/kuukausi.

Palkkatuettu tyo®

Maa-, metsa-, kala- ja riistatalous

Maa- ja metsatalouden hallinnonalan tavoit-
teena on kotimaisen ruuan tuotannon turvaa-
minen sekd uusiutuvien luonnonvarojen kas-
vava hyodyntidminen kestavasti ja vastuulli-
sesti. Samalla luodaan edellytyksia niihin pe-
rustuville elinkeinoille. Puuraaka-aineen kayt-
toa pyritaan lisaamaan. Kalavesien hoidolla,
kalastuksen ja metsdstyksen mitoituksella Ii-

sataan kalastus- ja metsastysmahdollisuuk-
sia. Sisad- ja pohjavedet sailytetdan merkit-
tdavana luonnonvarana. Maatalouden keskei-
sid tukimuotoja ovat kokonaan kansallisesti
tai EU-rahoitetut suorat tulotuet seka maa-
seudun kehittimisen EU-osarahoitteiset, tu-
kiohjelmaperusteiset tuet. Metsataloutta tu-
etaan kansallisin budjettivaroin EU:n suunta-
viivojen mukaisesti.

Maatalouden tulotuet

Menokartoituksessa on kuvattu EU:n ny-
kyisen rahoituskauden (2014-2020) tukijar-
jestelmien sisaltoja ja tukitasoja. Vuonna
2021 alkavan EU:n rahoituskauden valmiste-
lu on kesken, eika kartoituksessa ole arvioi-
tu tulevan kauden tukijarjestelmien sisalto-
ja eikd maararahoja ja tukitasoja. Vuoden
2023 kehyksessa on Manner-Suomen maa-
seudun kehittamisohjelmaan sisaltyvan mo-
mentin (30.20.44) maararahana kaytetty ku-
luvan ohjelmakauden mukaista maararahata-
soa.

Maatalouden tulotuet®

Ymparisto- ja eldinten hyvinvointikor-
vaukset

Menokartoituksessa on kuvattu EU:n nykyi-
sen rahoituskauden (2014—2020) tukijarjes-
telmien sisaltéja ja tukitasoja. Vuonna 2021
alkavan EU:n rahoituskauden valmistelu on
kesken, eika kartoituksessa ole arvioitu tu-
levan kauden tukijarjestelmien sisaltoja ei-
ka maararahoja ja tukitasoja. Vuoden 2023
kehyksessd on Manner-Suomen maaseudun

SThttps://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/03 /ammatillinen-koulutus-1.5.pdf
8https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /tyovoimakoulutus-6.8-1.pdf
https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /palkkatuettu-tyo-6.9-1.pdf
®0https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /maatalouden-tulotuet-6.10-1.pdf



kehittamisohjelmaan sisaltyvien momenttien
(30.10.43, 30.20.43) maararahana kaytetty
kuluvan ohjelmakauden mukaista maarara-
hatasoa.

Ymparisto- ja eldinten hyvinvointikor-
vaukset®!

Maatalouden rakennetuet

Menokartoituksessa on kuvattu EU:n nykyi-
sen rahoituskauden (2014-2020) tukijarjes-
telmien sisaltoja ja tukitasoja. Vuonna 2021
alkavan EU:n rahoituskauden valmistelu on
kesken, eika kartoituksessa ole arvioitu tu-
levan kauden tukijarjestelmien sisaltoja ei-
ka maararahoja ja tukitasoja. Vuoden 2023
kehyksessa on Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelmaan sisdltyvien momenttien
(30.10.40) maararahana kaytetty kuluvan
ohjelmakauden mukaista maararahatasoa.
Maatalouden rakennetuet®?

Alueellinen ja paikallinen maaseudun
kehittaminen

Menokartoituksessa on kuvattu EU:n nykyi-
sen rahoituskauden (2014-2020) tukijarjes-
telmien sisaltoja ja tukitasoja. Vuonna 2021
alkavan EU:n rahoituskauden valmistelu on
kesken, eika kartoituksessa ole arvioitu tu-
levan kauden tukijarjestelmien sisaltoja ei-
ka maararahoja ja tukitasoja. Vuoden 2023
kehyksessa on Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelmaan sisaltyvien momenttien
(30.10.64) maararahana kaytetty kuluvan

ohjelmakauden mukaista maararahatasoa
Alueellinen ja paikallinen maaseudun ke-
hittaminen®

Kestavan metsatalouden tukijarjestel-
ma

Kestdvan metsatalouden tukijarjestelmassa
yksityismetsanomistajille myoénnetadn avus-
tusmuotoista tukea 1.6.2015 voimaan tul-
leen kestavan metsatalouden maaraaikaisen
rahoituslain (34/2015) nojalla. Tuet edellyt-
tavat etukateen tehtavan rahoitushakemuk-
sen ja rahoituspaatoksen seka joko toteutta-
missuunnitelman ja toteutusilmoituksen taik-
ka pelkastaan toteutusilmoituksen. Tukita-
soista ja tarkemmista rahoitusehdoista saa-
detdan valtioneuvoston asetuksella ja maa-
ja metsatalousministerion asetuksilla.

Aikaisempi kestavan metsatalouden rahoitus-
laki (1094/1996) on kumottu 1.2.2015 ja vii-
meiset rahoituspaatokset tehtiin 30.6.2015.
Tukea paatosten nojalla voidaan maksaa vuo-
den 2019 loppuun asti.

Kestdavan metsatalouden tukijarjestel-

méi®

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Euroopan  meri- ja  kalatalousrahasto
(EMKR) on yksi EU:n rakenne- ja investoin-
tirahastoista. Suomen toimintaohjelmassa
tavoitteeksi asetetaan elinkeinokalatalouden
voimakas ja kestava kasvu, johon pyritaan

®1https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /ymparisto-ja-elainten-hyvinvointikorvaukset-

6.11-1.pdf

2https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /maatalouden-rakennetuet-6.12-1.pdf
83https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /alueellinen-ja-paikallinen-maaseudun-

kehittaminen-6.13-1.pdf

4https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /kestavan-metsatalouden-tukijarjestelma-

6.14-1.pdf
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parantamalla yritysten uudistumis- ja kil-
pailukykya seka varmistamalla kalakantojen
tuottavuus huolehtimalla niiden kestavasta
kaytosta ja hoidosta. Erityisenad tavoitteena
on ymparistoystavallisen kalankasvatuksen
lisadminen  Suomen  kalaomavaraisuuden
parantamiseksi ja alan tyopaikkojen lisaa-
miseksi. Toimintaohjelmalla pyritddn myos
edistamaan meripolitiikan kokonaisvaltaista
kehittymista.

Euroopan komissio on jakanut EMKR:n EU-
osuudet jasenmaille taytantéonpanopaatok-
sellaan. Suomelle osoitettu EU-rahoitus oh-
jelmakaudella 2014-2020 on yhteensa noin
74 miljoonaa euroa. Kansallinen vastinrahoi-
tus on noin 67 miljoonaa euroa (Manner-Suo-
mi noin 63 miljoonaa euroa ja Ahvenanmaan
maakunta noin 3,5 miljoonaa euroa).
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto®

Riista- ja kalatalous

Riistanhoitomaksulla (33 euroa/vuosi) yllapi-
detdan riistahallintoa, joka on valillista val-
tionhallintoa. Hirvenkaatoluvilla rahoitetaan
hirvieldinten aiheuttamia vahinkoja. Suurpe-
tojen aiheuttamat vahingot on korvattu vii-
me vuosina vain osittain (noin 8,35 miljoo-
naa euroa vuodessa).

Riista- ja kalatalous®®

Maatalousyrittajien
velu

lomituspal-

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain
(1231/1996) tarkoituksena on turvata maa-

talousyrittajalle oikeus
seka saada sijaisapua.
na on myos edistdda maatalousyrittajan
mahdollisuutta  kayttad maksullista lo-
mittaja-apua. Maatalouslomituspalveluja
voivat kayttaa pakollisesti MYEL-vakuutetut
maatalousyrittajat. Lomituspalveluja voi
saada maatalousverotuksen piiriin kuuluvan
kotieldintalouden harjoittamiseen. Lomi-
tuspalvelujen johdosta, ohjauksesta seka
valvonnasta vastaa STM. Valtakunnallises-
ti lomituksen toimeenpanovastuu on lain
mukaan Maatalousyrittajien elakelaitoksel-
la (Mela). Mela vastaa paikallishallinnon
jarjestamisesta kuntien kanssa tekemilladn
toimeksiantosopimuksilla.  Maatalousyritta-
jien lomitukset rahoitetaan valtion varoista.
Maatalousyrittajat osallistuvat kustannuksiin
sijaisapu- ja maksullisen lomituksen maksuin.
Maatalousyrittéjien lomituspalvelu®

pitaa vuosilomaa
Lain tarkoitukse-

Energia

Uusiutuvan energian tuotantoa tuetaan ener-
giatuella ja uusiutuvan energian tuotantotu-
ella. Tuulivoimalla tuotetun sihkon tukijar-
Jestelma on sulkeutunut uusien laitosten osal-
ta, mutta vanhoille tuen piirissa oleville lai-
toksille maksetaan tuki tukikauden loppuun
asti. Energiatuella tavoitellaan lisaksi energi-
atehokkuutta ja energian tuotannon ymparis-
tohaittojen vahentamista.

Shttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /euroopan-meri-ja-kalatalousrahasto-6.15-

1.pdf

®https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /riista-ja-kalatalous-6.16-1.pdf
®7https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /maatalousyrittajien-lomituspalvelu-6.17-

1.pdf

34



Energiatuki

Energiatuesta myonnetaan investointitukea
hankkeille jotka edistavat uusiutuvan energi-
an tuotantoa tai kayttoa, energiansaastoa tai
energian tuotannon tai kayton tehostamis-
ta taikka muutoin energiajarjestelman muut-
tumista vahahiiliseksi. Rahoituskohteina ovat
esim. aurinkosahkdéhankkeet, biokaasuhank-
keet sekd yritysten ja kuntien kiinteist6ihin
ja teollisiin prosesseihin liittyvat energiate-
hokkuudenparantamishankkeet. Tukiprosen-
tit ovat olleet paiosin 15-25 %. Keskimaa-
rainen tuki on viime vuosina ollut 75 000-100
000 euroa/hanke.

Energiatuki®®

Tuulivoimalla tuotetun sahkon tuke-
minen

Tuulivoimalla tuotettua sahkoéa tuetaan niin
sanotulla syottotariffilla, jota maksetaan kul-
lekin voimalaitokselle enintdan 12 vuoden
ajan. Tuulivoiman syoéttotariffina maksetaan
tavoitehinta 83,50 euroa/MWh (31.12.2015
saakka 103,50 euroa) vahennettynd sihkon
markkinahinnalla. Tukijarjestelma on sulkeu-
tunut uusien laitosten osalta, mutta vanhoille
tuen piirissa oleville laitoksille maksetaan tu-
ki tukikauden loppuun asti.

Tuulivoimalla tuotetun sahkon tukemi-
nen®

Metsahakkeella tuotetun sahkon tu-
keminen

Metsahakkeella tuotettua sahkoa tuetaan
niin sanotulla syottotariffilla, jota maksetaan
kullekin voimalaitokselle enintdan 12 vuoden
ajan. Sahkon tuottajalle maksetaan paasto-
oikeuden hinnan ja turpeen veron mukaan
muuttuvaa tuotantotukea. Lisdksi kaasutin-
ta kayttavalle metsahakesahkon tuottajalle
maksetaan tupeen veron mukaan muuttuva
kaasutinpreemio.

Metsahakkeella tuotetun sahkon tuke-
minen’®

Liikenne

Valtion vastuulla on lain liikennejarjestelmas-
td ja maanteistd (503/2005), raideliikenne-
lain (1302/2018) sekd vesilain (587,/2011)
perusteella pitda vaylaverkko liikennditdvas-
sa kunnossa. Tata varten varataan vuosittain
harkinnanvaraista rahoitusta maantie-, rau-
tatie- ja vesitieyhteyksien yllapitoon. Liiken-
neverkkoa kehitetddn myos elinkeinoeldman
kuljetuksia ja vaeston liikkumistarpeita palve-
levilla investoinneilla. Valtion harkinnanvarai-
sella joukkoliikennetuella edistetdan alueelli-
sen ja paikallisen liikenteen kehittymista. Ta-
voitteena on kilpailukykyinen joukkoliikenne
kaupunkiseuduilla ja valttamaton liikkumis-
tarpeiden palvelutaso koko maassa. Kauppa-
merenkulkua tuetaan meriliikenteessa kaytet-
tavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
annetun lain mukaisella tuella, jolla ediste-
taan Suomen kauppalaivaston myénteista ke-
hitysta.

®8https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /energiatuki-6.18-1.pdf
https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /tuulivoimalla-tuotetun-sahkon-tukeminen-

6.19-1.pdf

"Ohttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /metsahakkeella-tuotetun-sahkon-tukeminen-

6.20-1.pdf
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Valtion vaylanpito

Perusvaylanpidolla pidetaan olemassa ole-
va verkko paivittadin litkennoéitavassa kunnos-
sa. Perusvaylanpidossa priorisoidaan liikenne-
verkon paivittaisen liikennditavyyden vaati-
mat toimet seka korjausvelan kasvun pysayt-
taminen ja sen hallittu vahentaminen elinkei-
noeldman tarpeet huomioiden. Perusvaylan-
pitoon tarkoitettu maararaha on momentil-
la 31.10.20 (Perusvaylanpito). Maararahasta
suunnataan vuonna 2019 maanteille 51 %,
rataverkkoon 27 %, vesivayliin 8 % seka lii-
kenteenohjausyhtiolta palvelusopimuksen pe-
rusteella hankittavaan liikenteenohjaukseen
ja informaatioon 13 %.

Liikenneverkon kehittamisen tavoitteena
on parantaa lilkenneverkon palvelutasoa elin-
keinoelaman kuljetuksia seka vaeston liikku-
mistarpeita ja niiden muutoksia vastaavak-
si. Liikenneinvestoinnit pohjautuvat useim-
miten alueellisiin liikennejarjestelmasuunni-
telmiin ja strategioihin. Hankkeet ovat ol-
leet suuria lilkennemaaria palvelevia, talous-
kasvua tukevia sekd kustannushyotysuhteel-
taan parhaita hankkeita. Liikenneverkon ke-
hittdmisen maararahat jakautuvat momen-
teille 31.10.77 (Vaylaverkon kehittaminen) ja
31.10.79 (Elinkaarirahoitushankkeet).
Valtion véylianpito™

Valtion tuet alueelliseen ja paikalli-
seen liikenteeseen

Joukkoliikenteen tuella on erilaiset tavoit-
teet eri alueilla. Neljalld suurimmalla kau-
punkiseudulla, Helsingin, Tampereen, Turun
ja Oulun seuduilla, tavoitteena on yksityisau-

toilun kanssa kilpailukykyinen joukkoliikenne.
Tuen edellytyksena on, etta valtion rahoitus
on kytketty MAL-aiesopimuksissa sovittuihin
kehittamistoimiin. Keskisuurilla kaupunkiseu-
duilla pyritaan houkuttelevaan joukkoliiken-
teen tarjontaan. Tuen edellytyksenad on, et-
ta kaupunkiseudut ovat laatineet aiesopimuk-
sen joukkoliikenteen kehittamisohjelman to-
teuttamisesta. Suurten ja keskisuurten kau-
punkiseutujen tuki kohdennetaan toimenpi-
teisiin, joissa valtion tuki on enintdan 50 %.
Haja-asutusalueilla ja pienilla kaupunkiseu-
duilla pyritaan joukkoliikenteen peruspalvelu-
tasoon, jolla tarkoitetaan vaeston ja elinkei-
noelaman valttamattomiin lilkkumistarpeisiin
liittyvaa palvelutasoa koko maassa. Valtion
joukkoliikennetukien maararahojen mitoitus
on harkinnanvaraista.

Valtion tuet alueelliseen ja paikalliseen
liikenteeseen™

Kauppamerenkulun tukeminen

Kauppamerenkulkuun suunnattavien tukien
tavoitteena on turvata suomalaisen kauppa-
laivaston olemassaolo, varustamojen kilpailu-
kyky ja suomalaisten merenkulkijoiden tyolli-
syys sekd Suomen huoltovarmuus. Merenku-
lulle myonnettavia valtiontukia saatelee ko-
mission tiedonanto yhteison suuntaviivoista
meriliikenteen valtiontuelle (C (2004) 43).
Lakisaateinen (L 1277/2007) tyévoimakus-
tannustuki (miehistotuki) maksetaan kaikil-
le Suomen kauppa-alusluettelossa oleville las-
ti- ja matkustaja-aluksille tyovoimakustan-
nusten alentamiseen. Luotsauksen hintatu-
ki alentaa Saimaan alueen kauppamerenku-
lun kustannuksia. Naiden lisaksi vaylamaksu-
alennus tukee kauppamerenkulkua yleisesti.

"https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /valtion-vaylanpito-6.21-1.pdf
"2https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /valtion-tuet-alueelliseen-ja-paikalliseen-

liilkenteeseen-6.22-1.pdf
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Alukset maksavat vayldamaksua, kun ne saa-
puvat ulkomailta Suomeen tai alus saapuu
suomalaisesta satamasta toiseen suomalai-
seen satamaan (1122/2005). Maksun mitoi-
tus on perustunut rannikon kauppamerenku-
lun véylanpidon, talvimerenkulun palvelujen
(jéanmurto), VTS-jarjestelman ja rannikko-
vaylien merenmittauksen kustannuksiin. Vay-

lamaksut on puolitettu vuosiksi 2015-2020
tavoitteena kompensoida vuonna 2015 voi-
maan tulleen merenkulun rikkisdantelyn kus-
tannusvaikutuksia ja tukea Suomen kilpailu-
kykya. Tama tukitoimi vahensi vaylamaksu-
tuloja ja lisasi tarvetta rahoittaa kauppame-
renkulun palveluja valtion yleisista varoista.
Kauppamerenkulun tukeminen™

Bhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /kauppamerenkulun-tukeminen-6.23-1.pdf
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7 Ympariston- ja luonnonsuojelu

Luonnonsuojelualueiden hankinnalla pyritaan
pysayttamaan luonnon monimuotoisuuden
kéyhtyminen toimeenpanemalla luonnonsuo-
Jjeluohjelmia ja hankkimalla alueita luonnon-
suojelutarkoituksiin. lImastopolitiikkaan liit-
tyvia valtion talousarvion mdadrdrahoja on
koottu yhteen llmastonmuutoksen hillinta -
osiossa.

Luonnonsuojelualueiden hankinta

Luonnonsuojelualueiden hankinnalla pyritaan
pysdyttamaan luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen seka tayttamaan EU-direktii-
vien ja muiden kv-sopimusten velvoitteet. Ra-
hoituksella toimeenpannaan luonnonsuojelu-
ohjelmia, Natura 2000 -verkostoa ja MET-
SO-ohjelmaa seka edistetdan soidensuojelua.
Aluehankinnoissa korvataan maanomistajille
kaypahintainen korvaus useimmiten metsa-
talousarvon mukaisena. Vuosina 1971-2018
on valtion omistukseen hankittu alueita luon-
nonsuojelutarkoituksiin yhteensd noin 427
700 hehtaaria ja perustettu yksityisia suojelu-
alueita korvausta vastaan kaikkiaan 203 100
hehtaaria. Vuoteen 2025 ulottuvalla MET-

SO-ohjelmalla pyritdan suojelemaan 96 000
hehtaaria metsaisia elinymparistéja. Vuoden
2019 alussa tasta tavoitteesta on toteutettu
noin 72 % eli noin 68 835 hehtaaria.
Luonnonsuojelualueiden hankinta™

[Imastonmuutoksen hillinta

Kansainvalisen ilmastopolitiikan keskeinen si-
salto tulee YK:n ilmastosopimuksesta, Suo-
mea velvoittavasta Kioton poytakirjasta seka
joulukuussa 2015 sovitusta Pariisin ilmasto-
sopimuksesta. Pariisin ilmastosopimuksen ta-
voitteena on rajata maapallon keskilampoti-
lan nousu alle 1,5 asteen. Lisaksi Euroopan
unionin piirissa sovitaan EU:n jasenvaltioi-
ta velvoittavista konkreettisemmista tavoit-
teista. Suomi hyvaksyi vuoden 2016 lopus-
sa kansallisen energia- ja ilmastostrategian,
jossa linjataan toimia, joilla Suomi saavut-
taa EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen 2030
ja etenee kohti kasvihuonekaasupaastojen va-
hentamista 80-95 prosentilla vuoteen 2050
mennessa. limastolaissa saadetty keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (KAI-
SU) hyvaksyttiin eduskunnassa maaliskuussa
2018. Keskipitkan aikavalin suunnitelmassa
arvioidaan, milld toimilla Suomi pystyy saa-
vuttamaan paastokaupan ulkopuolisen sekto-
rin eli taakanjakosektorin paastévahennysta-
voitteen, 39 % verrattuna vuoden 2005 ta-
soon.

Osana vuoden 2019 talousarvioesitykseen si-
saltyvaa kestavan kehityksen budjetointia on
arvioitu myos energia- ja ilmastostrategi-
an seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitii-

"*https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /luonnonsuojelualueiden-hankinta-7.1.pdf



kan suunnitelman toteuttamiseen suunnattu-
ja maararahoja, mihin jaljempana olevan tau-
lukon maararahat perustuvat. Vuonna 2019
naihin toimiin kaytetadn yhteensi noin 459
miljoonaa euroa ja vuonna 2023 noin 519 mil-
joonaa euroa. Maararahaan siséltyvat keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-

man KAISUn toteuttamiseen suunnatut lis-
maararahat, joiden on maara paattya vuonna
2021. Maararahat kohdentuvat etenkin tyo-
ja elinkeinoministerion, liikenne- ja viestinta-
ministerion seka ymparistoministerion hallin-
nonaloille.

limastonmuutoksen hillintd™

"Shttps://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /ilmastonmuutoksen-hillinta-7.2.pdf
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8 Asuntorakentamisen ja asumisen tuet

Asuntorakentamisen ja asumisen tuet

Omistusasunnon hankkimista tuetaan asun-
tolainojen  korkoviahennykselld.  Vuodesta
2012 alkaen oman vakituisen asunnon
hankkimiseen otetun asuntolainan korko-
jen véahennysoikeutta on rajattu asteittain.
Lisdksi oman asunnon myyntivoitto on ve-
rovapaata paaomatuloa, jos asunnossa on
asuttu vahintaan kaksi vuotta. Verotuet”®

Valtio tukee yksittaisten pienituloisten koti-
talouksien asumismenoja asumistukijarjestel-
mien kautta. Yleisen asumistuen lisdksi kay-
tossa on elakkeensaajan asumistuki ja opinto-
tuen asumislisd. Sosiaalipalvelut ja -etuu-
det”’

Valtio tukee uudisasuntorakentamista koh-
tuuhintaisen asuntotarjonnan lisdamiseksi
pieni- ja keskituloisille kotitalouksille. Lisaksi
valtio edistaa erityisryhmien ja ikddntyneiden
asumista tukemalla sopivaa asuntotarjontaa
seka myontamalla avustuksia asuntojen kor-

http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/zine /145 /article-20372
"Thttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/zine/145/article-20365

Jauksiin sekd muuntamiseen paremmin ndille
ryhmille soveltuvaksi.

Valtion tuet uudisasuntorakentami-
seen

Valtion  korkotuilla  uudisasuntorakenta-
miseen  pyritaan  parantamaan  asunto-
markkinoiden toimintaa seka lisadmaan

kohtuuhintaista asuntotarjontaa pieni- ja
keskituloisille  kotitalouksille.  Tuettavia
asumismuotoja ovat lahinna vuokra- ja
asumisoikeusasuminen, ja tuotannon paino-
piste on suurissa kasvukeskuksissa. Vuonna
2018 korkotukivaltuutta kaytettiin yhteensa
noin 1 385 miljoonaa euroa. Korkotuettuja
asuntoja aloitettiin 7 946 kappaletta. Tukien
ja avustuksien myontdjana toimii Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA).
Valtion tuet uudisasuntorakentami-
seen’®

Valtion tuet erityisryhmien asuntotar-
jonnan parantamiseen ja ikaantynei-
den kotona asumisen tukemiseen

Valtio tukee erityisryhmien asuntotarjontaa
seka ikaantyneiden kotona asumista. Tavoit-
teena on parantaa mahdollisuuksia kotona
asumiselle, jolloin laitospaikkoja voidaan ta-
voitellusti vahentaa. Avustuksilla lisataan eri-
tyisryhmiin kuuluville henkiléille soveltuvien
kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjontaa

"Bhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /valtion-tuet-uudisasuntorakentamiseen-8.1-

1.pdf
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seka tuetaan kyseessa olevien ryhmien asun-  Valtion tuet erityisryhmien asuntotar-
tojen korjauksia seka asuinrakennusten jalki- jonnan parantamiseen ja ikdantyneiden
asennushissien rakentamista ja muiden liikku-  kotona asumisen tukemiseen’
misesteiden poistamista.

"https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /valtion-tuet-erityisryhmien-asuntotarjonnan-
parantamiseen-ja-ikaantyneiden-kotona-asumisen-tukemiseen-8.2-1.pdf
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9 Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Oikeuslaitos ja rangaistusten taytan-
toonpano

Oikeuslaitos vastaa yhteiskunnan oikeusjar-
jestyksen laadusta ja oikeussuhteiden sel-
keydesta sekd kansalaisten ja yhteisdjen te-
hokkaista ja yhdenvertaisista keinoista saa-
da oikeutensa toteutetuiksi. Keskeista on oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin edellytys-
ten turvaaminen tuomioistuinlaitoksen laa-
dukkaalla toiminnalla, tehokas rikosten tor-
junta yhteistyéssa muiden sektoreiden viran-
omaisten kanssa seka oikeudenmukainen ja
tehokas rikosoikeudellinen jarjestelma ja ran-
gaistusten tadytantoonpano. Ulosottotoimes-
sa keskeistd on tasapuolinen, kattava ja jou-
tuisa perinta, jolla samalla ehkéistaan velka-
ongelmien syvenemista ja turvataan velkojan
saatavat. Talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden tehokas ja oikea-aikainen torjunta tu-
kee osaltaan elinkeinojen ja yritystoiminnan
Jjatkuvuutta ja tervettd kehitysta.

Tuomioistuimet

Tuomioistuimet kayttavat tuomiovaltaa eli
ratkaisevat, mika lain mukaan on yksittai-
sessa asiassa oikein. Siten ne toteuttavat oi-
keusturvaa. Oikeudenkayntimenettelysta saa-
detaan laissa ja tuomioistuimilla on ratkai-
supakko. Tuomioistuimia on yhteensa 38
kappaletta: 20 kardjaoikeutta, 5 hovioikeut-
ta, 6 hallinto-oikeutta seka Ahvenanmaan
hallintotuomioistuin, 4 erityistuomioistuinta
(markkinaoikeus, tyotuomioistuin, vakuutus-
oikeus ja valtakunnanoikeus), korkein oikeus
ja korkein hallinto-oikeus. Tuomioistuinviras-
to aloittaa toimintansa vuonna 2020. Se ei
ole tuomioistuin, vaan sen tehtavana on tuo-
mioistuinten tulosohjaus ja hallinnollinen tu-
ki. Tuomioistuinlaitoksen maararahatarpee-
seen vaikuttavat ennen muuta niihin saapu-
vien asioiden maara ja laatu. Menoraken-
ne muodostuu suurimmalta osin palkkausme-
noista.

Tuomioistuimet®

Oikeusapu, talous- ja velkaneuvonta
seka yleinen edunvalvonta

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireja on 6, jois-
sa on yhteensd 23 oikeusaputoimistoa ja 23
edunvalvontatoimistoa. Oikeusapu- ja edun-
valvontapiirien tehtavana on vastata oikeus-
apupalveluiden, talous- ja velkaneuvontapal-
veluiden ja edunvalvontapalveluiden tasapuo-
lisesta tarjonnasta oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin alueella. 1) Oikeusapua annetaan
hakemuksesta korvauksetta tai omavastuuo-
suutta vastaan hakijan taloudellisen aseman

80https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /tuomioistuimet-9.1-1.pdf
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perusteella. 2) Talous- ja velkaneuvonnassa
asiakkaalle annetaan tietoa ja neuvontaa ta-
louden ja velkojen hoitamisesta seka avus-
tetaan asiakasta taloudenhallinnan suunnit-
telussa. 3) Yleisessa edunvalvonnassa hoide-
taan niiden henkildiden etua ja oikeutta, jot-
ka eivat vajaavaltaisuuden, sairauden, pois-
saolon tai muun syyn vuoksi voi itse pitaa
huolta taloudellisista asioistaan. Oikeusapu-
ja edunvalvontapiirien maararahatarpeeseen
vaikuttavat saapuvien asioiden ja valitus-
ten maara ja laatu seka paamiesten maara.
Menorakenne muodostuu suurimmalta osin
palkkausmenoista. Tehtavan luonteen takia
palveluverkon tulee olla koko maan kattava.
Julkisen oikeusavun, talous- ja velkaneuvon-
nan ja yleisen edunvalvonnan tarvetta lisaa-
vat heikentyneesta taloustilanteesta aiheutu-
va syrjaytyminen, ylivelkaantuminen ja vaes-
ton ikdantyminen.

Kuluttajariitalautakunta antaa kirjallisia rat-
kaisusuosituksia kuluttajien ja elinkeinohar-
joittajien valisiin seka asuntoa koskeviin yksi-
tyisten valisiin erimielisyyksiin.

Oikeusapu, talous- ja velkaneuvonta se-
ki yleinen edunvalvonta®!

Syyttajalaitos

Syyttdjan tehtavand on huolehtia rikosoi-
keudellisen vastuun toteutumisesta hanen
kasiteltdvanaan olevissa asioissa. Syyttaja-
laitokseen kuuluvat Valtakunnansyyttajanvi-
rasto keskusvirastona, 10 alueellista syytta-
janvirastoa seka Ahvenanmaan maakunnan-
syyttajanvirasto. Syyttdjalaitoksen rakenne-
uudistuksessa syyttajalaitoksesta muodoste-
taan 1.10.2019 lukien yksi Syyttajalaitos -

niminen virasto, joka muodostuu keskusyk-
sikkona toimivasta valtakunnansyyttajan toi-
mistosta ja viidestd syyttajaalueesta. Maa-
rarahatarpeeseen vaikuttavat syyttajalaitok-
seen saapuvien asioiden maara ja laatu. Syyt-
tajalaitoksen menot muodostuvat suurim-
malta osin palkkausmenoista. Juttujen ja ri-
kosprosessien vaativuuden kasvu lisaa olen-
naisesti syyttajien tydmaaraa ja asioihin kay-
tettavaa tyoaikaa.

Syyttéjilaitos®?

Ulosottolaitos

Ulosottolaitokseen kuuluvat Valtakunnan-
voudinvirasto keskusvirastona, 21 ulosottovi-
rastoa ja Ahvenanmaan maakunnanvoudinvi-
rasto. Ulosoton tavoitteena on tehokas vel-
kojen perinta niin, ettad asianosaisten oikeus-
turvasta huolehditaan. Tavallisimmin on ky-
se rahasaatavien perinnasta, ja tietyt saata-
vat (kuten verot ja erdat vakuutusmaksut)
voidaan peria ilman tuomioistuimen paatos-
ta. Ulosoton kohteena ovat usein verovelat.
Ulosotto on saadetty viranomaistehtavaksi ja
kaytettavia perintakeinoja ovat muun muas-
sa maksukehotuksen lahettaminen seka tu-
lon ja omaisuuden ulosmittaus. Ulosmitat-
tu omaisuus voidaan myyda. Vuonna 2018
ulosoton perimistulos oli 1 105 miljoonaa eu-
roa. Ulosottolaitoksen maararahatarpeeseen
vaikuttavat keskeisesti ulosottoon saapuvien
asioiden ja velallisten maara ja laatu. Meno-
rakenne muodostuu suurimmalta osin palk-
kausmenoista. Ulosottomaksuista saadetaan
asetuksella.

Konkurssiasiamiehen toimisto on konkurssi-
pesien hallinnon valvontaa hoitava virano-

8lhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /oikeusapu-talous-ja-velkaneuvonta-seki-

yleinen-edunvalvonta-9.2.pdf

82https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /syyttajalaitos-9.3-1.pdf
8https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /ulosottolaitos-9.4-1.pdf



mainen.
Ulosottolaitos®?

Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksen perustehtava on
yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangais-
tusten taytantéonpano seka tutkintavankeu-
den toimeenpano. Rikosseuraamuslaitoksessa
on keskushallintoyksikkd, kolme rikosseuraa-
musaluetta, valtakunnallinen taytantéonpa-
noyksikko ja rikosseuraamusalan koulutuskes-
kus. Rikosseuraamusalueilla ovat aluekeskuk-
set, arviointikeskukset, vankilat ja yhdyskun-
taseuraamustoimistot. Vankiloita on 26 ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoja 14. Maara-
rahatarpeeseen vaikuttavat keskeisesti toimi-
paikkaverkoston laajuus seka vankien ja yh-
dyskuntaseuraamusasiakkaiden maara. Van-
kien maaraan vaikuttavat yleinen rikollisuus-
kehitys (mukaan lukien uusintarikollisuus) ja
erityisesti lainsaadantotoimet. Vankilukua on
pyritty alentamaan lainsdadantotoimin ja ot-
tamalla kayttoon vankeudelle vaihtoehtoi-
sia yhteiskunnassa suoritettavia seuraamuk-
sia. Rikosseuraamuslaitoksen toimintameno-
rakenne jakautuu seuraavasti: henkilostome-
not 52 %, toimitilamenot 20 % ja muut toi-
mintamenot 28 %. Toimitilamenojen osuus
on virastojen keskimaaraisia toimitilamenoja
selvasti suurempi, silla vankilaverkosto muo-
dostuu erityiskiinteistoista.

Rikosseuraamuslaitos®*

Poliisitoimi ja yleinen turvallisuus

Sisdinen turvallisuus sisaltda valtion turval-
lisuuden ja kansalaisille tarjottavat sisaisen
turvallisuuden palvelut. Kaytanndssa turval-
lisuus sisaltda muun muassa varautumista ja

valmiussuunnittelua seka ennaltaehkaisevaa
toimintaa. Poliisin, suojelupoliisin, Rajavarti-
olaitoksen, palo- ja pelastustoimen, hatakes-
kuslaitoksen ja osin Tullin toiminnan tavoit-
teen on maan sisaisen turvallisuuden yllapi-
to. Keskeinen sisdisen turvallisuuden valine
on niin sanottu PTR-yhteistyo (poliisi, Tul-
li, Rajavartiolaitos). Muuttuva turvallisuus-
Ja toimintaymparisté korostaa rajat ylittdvan
yhteistyon merkitystd. EU:n sisdisen turval-
lisuuden painopisteita ovat vakava ja jarjes-
taytynyt rikollisuus, terrorismi ja vakivaltai-
nen radikalisoituminen, kyberturvallisuus, ra-
Jaturvallisuus seka kriisi- ja katastrofivalmius.

Poliisi

Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestys-
ta, yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuut-
ta, estaa ennalta, paljastaa ja selvittaa rikok-
sia seka saattaa ne syyteharkintaan. Poliisi-
hallitus johtaa ja ohjaa operatiivista poliisi-
toimintaa, ja suoraan sen alaisuudessa toi-
mivat poliisilaitokset seka poliisin valtakun-
nalliset yksikot, joita ovat Keskusrikospoliisi
ja Poliisiammattikorkeakoulu. Paikallispoliisi
koostuu 11 poliisilaitoksesta.

Suojelupoliisi on hallinnollisesti suoraan sisa-
ministerion alaisuudessa. Suojelupoliisin kes-
keisena tavoitteena on estaa ennalta sellaisia
tekoja ja hankkeita, jotka voivat vaarantaa
kansallista turvallisuutta. Lisaksi virasto tuot-
taa ennakoivaa ja merkityksellista tiedustelu-
tietoa valtionjohdon paatoksenteon tueksi ja
yhteiskunnan turvallisuuden edistamiseksi.

Poliisin toimintamenomomentilta (moment-
ti 26.10.01) maksetaan poliisin eri menot,
mukaan lukien investoinnit ja poliisikoulutus.
Momentti on nettobudjetoitu ja sille tulou-
tetaan muun muassa lupamaksut. Poliisille

84https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /rikosseuraamuslaitos-9.5-1.pdf
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myonnettavan kokonaismaararahan puitteis-
sa sisaministerio ja poliisihallitus voivat pit-
kalti kohdentaa myonnetyt maararahat har-
kintansa mukaan. Maasta poistamis- ja nou-
tokuljetuksia varten on erillinen moment-
ti (26.10.20). Ennen kaikkea poliisin tar-
peita varten rakennetun, mutta myods mui-
den turvallisuusviranomaisten yhteiskayttoi-
sen, kenttajohtamisjarjestelman Kejon meno-
ja varten on ollut erillinen rahoitus (moment-
ti 26.10.21).

Poliisi®

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos toimii sisaisen ja ulkoisen
turvallisuuden alueilla ja on osa Eurooppa-
laista raja- ja merivartiostoa. Suomi kuuluu
Schengen alueeseen. Rajavartiolaitos osal-
listuu PTR-yhteistoimintaan poliisin ja tul-
lin kanssa. Rajavartiolaitoksen organisaatio
muodostuu Rajavartiolaitoksen esikunnasta,
joka on samalla sisaministerion rajavartio-
osasto, neljastd rajavartiostosta, kahdesta
merivartiostosta, lentotoimintaa toteuttavas-
ta vartiolentolaivueesta seka Raja- ja meri-
vartiokoulusta. Kaytannon operatiivista toi-

mintaa toteuttavat 34 raja- tai merivartioase-
maa, itarajan rajatarkastusasemat seka Hel-
singin rajatarkastusosasto.

Rajavartiolaitoksen menot rahoitetaan toi-
mintamenomomentin maararahoilla seka in-
vestointimomentin 5-vuotisella siirtomaara-
rahalla, jolle varataan suurempien investoin-
tien maararahat seka valtuudet. Toimintame-
nomomentilta maksetaan myos rajavartijoi-
den koulutus.

Rajavartiolaitos®

Pelastustoimi ja hatakeskuslaitos

Sisdministerio ohjaa, johtaa ja valvoo pelas-
tustoimea. Pelastusopisto, Hatakeskuslaitos
ja Palosuojelurahasto ovat valtion vastuulla.
Kunnat yllapitavat pelastuslaitoksia. Pelas-
tustoimen tehtavista aiheutuu kunnille noin
420 miljoonan euron vuosittaiset kustannuk-
set. Poikkeuksellisen suuriin pelastustehtavan
kustannuksiin valtio voi lain mukaan myontaa
kunnille harkinnanvaraista avustusta (avus-
tusta ei ole viime vuosina mydnnetty) samoin
kuin raskaisiin vaestosuojelutoimenpiteisiin.
Pelastustoimi ja hitikeskuslaitos®”

8https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /poliisi-9.6-1.pdf
8https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /rajavartiolaitos-9.7-1.pdf
87https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /pelastustoimi-ja-hatakeskuslaitos-9.8-1.pdf



10 Sotilaallinen maanpuolustus ja
kriisinhallinta

Puolustuskyvylld turvataan Suomen itsendi-
syys ja alueellinen koskemattomuus, ja sen
perustana on toimintaymparistéon suhteu-
tettu valmius ja torjuntakyky. Suomen puo-
lustuskyky muodostuu puolustusjarjestelman
sotilaallisista suorituskyvyistd sekd kansal-
lisesta viranomaisyhteistyostd ja kansain-
valisesta puolustusyhteistyésta. Ensisijaisena
paamaarand on muodostaa ennaltaehkiise-
véd kynnys sotilaallisen voiman kaytélle Suo-
mea vastaan ja sotilaallisella voimankaytélla
uhkaamiselle. Tama sailyy puolustuksen pri-
oriteettina myos tulevaisuudessa ja se edel-
lyttaa puolustusvoimilta todellista suoritus-
kykya. Kriisinhallinta on turvallisuuspolitiikan
keskeinen keino, jolla Suomi osaltaan pyrkii
edistdmaan maailman konfliktialueiden va-
kautta.

Puolustusvoimien toimintamenot

Puolustusvoimien tehtavana on puolustusvoi-
mista annetun lain (551/2007) mukaan Suo-
men sotilaallinen puolustaminen, muiden vi-
ranomaisten tukeminen, kansainvalisen avun
antaminen ja muu kansainvalinen toiminta
seka osallistuminen kansainvaliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Toimintoalueittain tar-
kasteltuna materiaalin kunnossapito, tilahal-
linta (mukaan lukien vuokrat) seka asevelvol-
listen koulutus ja yllapito ovat Puolustusvoi-
mien toimintamenojen suurimpia yksittaisia
eria. Kululajeittain tarkasteltuna henkilosto-
kulut ovat Puolustusvoimien toimintameno-
jen suurin era.

Puolustusvoimien toimintamenot®®

Puolustusmateriaalihankinnat

Puolustusmateriaali-investointien  tarvitta-
vaan tasoon vaikuttavat valittu puolustus-
ratkaisu  (sotilaallisen  maanpuolustuksen
toteuttamisperiaatteet) sekd sen vaatima
joukkomaara ja sotavarustus. Puolustus-
jarjestelman pitkajanteinen ja kustannus-
rakenteeltaan tasapainoinen yllapito ja
kehittaminen on pyritty turvaamaan koh-
dentamalla sotilaallisen maanpuolustuksen
maararahoista noin kolmasosa materiaali-
seen valmiuteen. Materiaalisen valmiuden
menoihin  kuuluvat momentin  27.10.18
hankintamenot  (investoinnit) seka mo-
mentin  27.10.01 kunnossapitomenot ja
joukkojen varustamisen menot. Maara-

8https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /puolustusvoimien-toimintamenot-10.1-1.pdf



rahaan tehdaan vuosittain ennakollinen
kustannustason tarkistus, jota tarkistetaan
jalkikateen toteutunutta indeksikehitysta
vastaavasti. Puolustusmateriaalihankintoihin
sovelletaan lakia julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista (1531/2011).

Vuoden 2017 puolustusselonteko sisaltaa
puolustusjarjestelman suorituskykyja koske-
vat kehittamislinjaukset, mukaan lukien meri-
ja ilmavoimien strategiset suorituskykyhank-
keet, joiden toimeenpanolla osaltaan varmis-
tetaan, ettd Suomen puolustuskyky vastaa
turvallisuusympariston vaatimuksiin.

Puolustusmateriaalihankinnat®®

Kriisinhallinta

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen
kriisinhallintaan. Sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta saadetdan laissa (211/2006). Osallis-
tuminen palvelee niin vastuunkantoa kan-
sainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapita-
misesta kuin puolustusvoimien suorituskyvyn

ja valmiuksien kehittamista. Kansainvalinen
kriisinhallinta on tarked osa Suomen ulko-
, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Suomi
toteuttaa ja edistaa kriisinhallinnan kokonais-
valtaista lahestymistapaa. Keskeistd on tur-
vallisuuden ja vakauden vahvistaminen konf-
liktialueilla sekd konfliktista karsivien mai-
den osaamisen ja kapasiteetin vahvistaminen.
Suomi osallistuu talld hetkelld sotilaalliseen
kriisinhallintaan YK-, Nato- ja EU-johtoisissa
operaatioissa seka kansainvalisen ISILin vas-
taisen koalition operaatioon Irakissa.

Kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan Suomi
osallistuu tavoitteenaan edistad kohdealuei-
den kehitysta kohti oikeusvaltioperiaatteiden
ja ihmisoikeuksien kunnioitusta, demokrati-
aa, hyvaa hallintoa ja toimivaa kansalaisyh-
teiskuntaa.

Rauhanvalityksen avulla edistetaan kansain-
valista rauhaa ja turvallisuutta ja saanto-
perusteista kansainvalista jarjestelmaa. Rau-
hanvalitys ulottuu konfliktinestosta vuoropu-
helun kautta rauhanneuvotteluihin.
Kriisinhallinta®®

8https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /puolustusmateriaalihankinnat-10.2-1.pdf
Dhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /kriisinhallinta-10.3-1.pdf
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11 Ulkoasiainhallinto ja yleinen julkishallinto

Ulkosuhteiden hoito, kehitysyhteistyo
ja kv-jasenmaksut

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan yleistavoite on
Suomen turvallisuuden ja kansainvélisen vai-
kutusvallan vahvistaminen seka maan etujen
edistdminen kasvavan kansainvalisen yhteis-
tyén maailmassa. Ulkoasiainhallinnossa hoi-
detaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauk-
set. Myos kehityspolitiikka, jonka tavoitteena
on tukea kehitysmaiden pyrkimyksia kéyhyy-
den ja eriarvoisuuden poistamiseksi ja kesta-
van kehityksen edistdmiseksi, on osa Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan keskeisiin tekijoihin kuuluu
aktiivinen toiminta Euroopan unionin (EU)
Jjasenend seka osallistuminen kansainvéliseen
paatoksentekoon ja toimintaan Yhdistynei-
den kansakuntien (YK) ja muiden kansain-
vélisten jarjest6jen kautta. Suomen maksuilla
Euroopan unionille rahoitetaan EU:n yhteista
talousarviota. EU-jdsenmaksun lisdksi valtion
talousarviosta rahoitetaan muita kansainva-
listen jarjestojen, kuten esimerkiksi YK:n ja-

senmaksuja.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka ul-
kosuhteiden hoito

Ulkoasiainhallinnossa hoidetaan ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan linjaukset, ulkosuhteiden
hoito seka edustustoissa myos viranomaisteh-
tavia. Edustustot ovat myos muiden hallin-
nonalojen kaytdssa. Suomen edustustoverk-
ko muodostuu 89 toimipisteesta ja valtaosa
ulkoasiainhallinnon maararahoista kaytetaan
niissa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka ulko-
suhteiden hoito®

Kehitysyhteistyo

Kehityspolitiikalla vaikutetaan maailmanlaa-
juisiin ponnistuksiin darimmaisen koyhyyden
poistamiseksi. Kehityspolitiikka on samal-
la osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa. Kehitysyhteistydon maararahojen osuus
oli noin 0,38 % bruttokansantulosta vuonna
2018, ja vuosina 2019-2023 osuus on arvi-
olta keskimaarin noin 0,41 % bruttokansan-
tulosta. Kehitysyhteisty6ta tehdaan mones-
sa eri muodossa (kahdenvalinen, monenkes-
kinen, humanitaarinen apu ja niin edelleen).
Kehitysyhteisty®?

9https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /ulko-ja-turvallisuuspolitiikka-seka-

ulkosuhteiden-hoito-11.1-1.pdf

92https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /kehitysyhteistyo-11.2-1.pdf



EU-jasenmaksu

Suomen maksuilla Euroopan unionille ra-
hoitetaan EU:n yhteistd talousarviota, josta
myonnetaan rahoitusta muun muassa maa-
taloustukiin, EU:n aluepolitiikkaan ja tutki-
muksen edistamiseen. Suomen rahoitusosuus
on noin 1,65 % koko EU:n talousarviosta. Ra-
hoituksen perusteista paatetaan EU:n omien
varojen paatoksessa, joka on paatetty ra-
hoituskehyskaudelle 2014-2020. Omien varo-
jen paatos perustuu SEUT 311(3) artiklaan
ja Euratom-sopimus 106a artiklaan. Neuvos-
to vahvistaa paatoksen erityistd lainsaata-
misjarjestysta noudattaen ja Euroopan parla-
menttia kuultuaan yksimielisesti. Paatos tu-
lee voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyvaksy-
neet sen valtiosaantonsa asettamien vaati-
musten mukaisesti. Paatoksen hyvaksymisen
jalkeen ainoa tapa vaikuttaa Suomen EU-
maksuihin tapahtuu vuosittaisen EU-talous-
arvion hyvaksymisen puitteissa, minka jal-
keen menot ovat pakollisia.
EU-jasenmaksu®

Kv-jasenmaksut

Alla olevaan taulukkoon on koottu kansain-
valisten jarjestojen jasenmaksut (TA2019),
pois lukien toimintamenomomenteilta mak-
settavat jasenmaksut seka EU-maksu.
Kv-jasenmaksut®*

Verohallinto, tulli ja valtion vuokraus-
jarjestelma

Verohallinnon perustehtdvana on toimittaa
verotus ja tilittdd verot ja veronluonteiset

maksut veronsaajille siten, ettad veronsaajat
saavat verotulonsa oikeanmdaaraisind ja oi-
kea-aikaisesti. EU:n jasenmaana Suomi kuu-
luu tulliliittoon, jolla on yhteinen kauppapo-
lititkka, jota Tulli toimeenpanee osana EU:n
tullihallintoa soveltaessaan EU:n tullilainsaa-
dantéa.

Senaatti-kiinteistét  hallinnoi  merkittivaa
osaa valtion omistamia, valtion virastojen
ja laitosten kaytéssa olevia toimitiloja; nai-
den vuokrauksessa siirryttiin vuoden 2016
alusta lukien  omakustannusperusteisesti
hinnoiteltuihin vuokriin.

Verohallinto ja tulli

Verohallinnon tehtdvana on verotuksen toi-
mittaminen, verovalvonta, verojen ja maksu-
jen kanto, perintd ja tilitys seka veronsaa-
jien oikeudenvalvonta. Verohallinnon tehta-
vana on lisaksi yllapitaa kansallisen tulorekis-
terin rekisteripalveluita. Verohallinnon palve-
luksessa on yhteensa noin 4980 henkilotyo-
vuotta.

Tulli huolehtii tulliselvityksesta ja -verotuk-
sesta, maahantuonnin valmiste- ja arvonlisa-
verotuksesta silta osin kuin on kyse rekiste-
roimattomista verovelvollisista, maahan tuo-
tavien ja maasta vietavien tavaroiden ja ulko-
maanliikenteen tulli- ja verovalvonnasta, tul-
lirikosten estamisesta ja paljastamisesta seka
muista tullitoimenpiteista. Lisaksi Tulli huo-
lehtii ulkomaankaupan tilastoinnista, muus-
ta toimialaansa liittyvasta tilastoinnista se-
ka tehtavissaan tarvitsemistaan laboratorio-
tutkimuksista. Tullin palveluksessa tyosken-
telee noin 1 860 henkildtyovuotta.
Verohallinto ja tulli®®

%Bhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /EU-jasenmaksu-11.3-1.pdf
%https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /kv-jasenmaksut-11.4-1.pdf
%https://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /verohallinto-ja-tulli-11.5-1.pdf



Valtion vuokrajarjestelma

Liikelaitoslain mukaisena valtion liikelaitokse-
na toimii valtiovarainministerion hallinnona-
lalla Senaatti-kiinteistot, jonka tehtavana on
tuottaa tilapalveluja ja niihin valittomasti liit-
tyvia muita palveluja virastoille, laitoksille ja
yksikoille seka huolehtia hallinnassaan olevas-
ta valtion kiinteistovarallisuudesta.

Valtion uusi vuokrajarjestelma otettiin kayt-
toon vuoden 2016 alusta, jonka mukaises-
ti Senaatti-kiinteistojen vuokralaisena ole-

vien valtion virastojen ja laitosten vuokrat
maaraytyvat omakustannusperiaatteen poh-
jalta. Vuokrasopimusten joustavuutta on li-
satty helpottamalla virastojen ja laitosten
irtautumista tarpeettomista valtion omista-
mista tiloista. Senaatti-kiinteistot toimii val-
tion ainoana tilanhankintayksikkona, jonka
kautta tilat vuokrataan joko valtion tai ul-
kopuolisen vuokranantajan tiloista. Senaat-
ti-kiinteistot voi nain tehokkaammin tarjota
ratkaisuja eri virastojen tilatarpeisiin ja myy-
da valtiolle tarpeetonta tilaa.

Valtion vuokrajarjestelmi®®

%https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /valtion-vuokrajarjestelma-11.6.pdf
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12 Verotuet

Seuraavassa esitetddn menokartoitushank-
keeseen valitut verotuet. Mukaan tarkaste-
luun on otettu yli 50 miljoonan euron ve-
romenetyksen aiheuttavat verotuet. Mukana
tarkastelussa on myos joitakin sellaisia vero-
tukia, joiden arvo on alle 50 miljoonaa euroa
tai sitd ei ole voitu laskea, mutta joiden ra-
portointia menokartoitushankkeen yhteydes-
sa pidetdan hyodyllisena.

Useaan toiminta-alueeseen kohdistu-
vat verotukikokonaisuudet

Arvonlisaverotuksen alennetut vero-
kannat

Arvonlisaverotuksen alennetuilla verokannoil-
la on muun muassa elinkeinopoliittisia ta-
voitteita (ruoan ja ravintolaruoan alennetut
arvonlisdverokannat), kulttuuripoliittisia ta-
voitteita (kirjat, kulttuuritapahtumat, sano-
malehdet), seka lilkenne- ja sosiaalipoliitti-
sia tavoitteita (henkilokuljetukset, ladkkeet).
Alennetuilla arvonlisaverokannoilla pyritaan

tukemaan haluttuja hyodykkeita alentamalla
niiden markkinahintaa ja nain ollen tarjoten
paitsi kannustin naiden hyodykkeiden kulut-
tamiseen myos niiden tuottamiseen. Arvon-
lisdverotuksessa normiksi on katsottu yleinen
verokanta (24 % vuonna 2019), ja verotueksi
yleisen verokannan ja alennetun verokannan
erotus. Alennetuista verokannoista aiheutu-
van verotuen arvioitu yhteismaara on 2 943
miljoonaa euroa vuositasolla 2019.
Arvonlisaverotuksen alennetut verokan-
nat®’

Irtaimen kayttoomaisuuden hankinta-
menon jaksottaminen

[rtaimen kayttdbomaisuuden hankintamenon
poistojarjestelmaan sisaltyvan verotuen ta-
voitteena on yritysten ja maatilojen kannus-
taminen investointeihin ja kasvuun. Verotu-
kea aiheuttavat saannodkset sallivat hankin-
tamenon vahentamisen etupainotteisesti ja
poistojen tekemisen yhtena erana menojaan-
noksesta, minka johdosta kyseessa on vero-
tuki siltd osin kuin verotuksen poistot ylit-
tavat teknistaloudellisen kulumisen mukaiset
poistot. Verotukea muodostuu my®s siita, et-
ta irtaimen kayttoomaisuuden luovutushinto-
ja ei lueta verotuksessa suoraan tuloksi, vaan
ne tuloutetaan epasuorasti vahentamalla ne
menojaannoksesta. Irtaimen kayttdomaisuu-
den hankintamenon poistojarjestelmaan si-
saltyvan verotuen yhteismaaraksi arvioidaan
706 miljoonaa euroa vuositasolla 2019.

Irtaimen kdyttéomaisuuden hankinta-

9https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /arvonlisaverotuksen-alennetut-verokannat-

12.1.pdf

51



menon jaksottaminen®®

Teollisuuden ja kasvihuoneiden alen-
nettu sahkoverokanta; Konesalien
alempi sahkoverokanta; Maatalouden
energiaveron palautus; Energiainten-
siivisten yritysten veronpalautus

Verotukien tavoitteena on vientiteollisuuden
seka kotimaisten tuottajien kansainvalisen
kilpailukyvyn yllapitdminen. Sdhkoveron osal-
ta normiksi on katsottu ylempi verokannois-
ta, ja verotueksi nadiden kahden sahkovero-
kannan erotus. Energiaintensiivisten yritysten
veronpalautus sekd maatalouden energiave-
ron palautus ovat molemmat katsottu ko-
konaisuudessaan verotueksi. Verotukien yh-
teismaaraksi arvioidaan 878 miljoonaa euroa
vuositasolla 2019.

Teollisuuden ja kasvihuoneiden alennet-
tu sdhkéverokanta®

Teollisuuden ja elinkeinojen verotuet

Voitonjaon verotuet

Voitonjaon verotukien tavoitteina ovat yri-
tyksen jakamaan voittoon kohdistuvan vero-
tuksen huojentaminen; investointeihin, yrit-
tajyyteen ja oman padoman kasvattamiseen
kannustaminen; vieraan paiaoman rahoituk-
sen saannin edellytysten parantaminen seka
yhtiomuotojen valisestd veroneutraliteetista

huolehtiminen. Voitonjaon verotuet aiheutu-
vat tietyista luonnollisen henkilon listaamat-
tomasta yhtiosta saaman osingon verotukses-
sa, elinkeinoyhtyman verotuksessa ja verotus-
yhtyman verotuksessa sovellettavista, voiton-
jaon verotuksen perusrakenteesta poikkeavis-
ta sdannoksista. Saannoksiin sisaltyvan vero-
tuen yhteismaaraksi arvioidaan noin 455 mil-
joonaa euroa vuositasolla 2019.

Voitonjaon verotuet'®

Kayttéomaisuuteen kuuluvien osak-
keiden luovutusvoiton verovapaus ja
luovutustappion  vahennyskelvotto-
muus

Kayttoomaisuuteen kuuluvien osakkeiden
luovutusvoiton verovapauden ja luovutus-
tappion vahennyskelvottomuuden tavoitteina
ovat verojarjestelman kilpailukyvyn turvaa-
minen suurille kansainvalisesti toimiville yri-
tyksille, veroharmonisointi EU-maiden kanssa
seka ketjuverotuksen estaminen. Verovapaus
poikkeaa paasaannosta, jonka mukaan luo-
vutusvoitot ovat veronalaista tuloa (ja sym-
metrisesti luovutustappiot vahennyskelpoista
menoa), ja aiheuttaa tdman takia verotukea.
Verotuen suuruudeksi arvioidaan 331 miljoo-
naa euroa vuositasolla 2019.
Kayttoomaisuuteen kuuluvien osakkei-
den luovutusvoiton verovapaus ja luovu-
tustappion viahennyskelvottomuus'®*

%Bhttps:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /irtaimen-kayttoomaisuuden-hankintamenon-

jaksottaminen-12.2.pdf
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10https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /voitonjaon-verotuet-12.4.pdf
10lhttps: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /kayttoomaisuuteen-kuuluvien-osakkeiden-
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Koulutusvahennys

Koulutusvahennys on tyontekijdiden koulu-
tukseen perustuva lisdvahennys, jonka tyon-
antaja saa tehda elinkeinoverotuksessa tai
maatalouden verotuksessa. Lisavahennyksen
tavoitteena on kannustaa tyonantajaa lisaa-
maan tyontekijoiden koulutuksen maaraa.
Verotuen maaraksi arvioidaan 12 miljoonaa
euroa vuonna 2019.

Koulutusvihennys'°?

Listattujen arvopaperien luovutuksen
varainsiirtoverovapaus

Varainsiirtoverovapauden alkuperaisend ta-
voitteena oli tukea kotimaisten yritysten paa-
omanhankintaa. Verotuen maaraksi arvioi-
daan 2 000 miljoonaa euroa vuositasolla 2019
(karkea arvio).

Listattujen arvopaperien Iluovutuksen
varainsiirtoverovapaus'®?

ALV-velvollisuuden alarajaan liittyva
huojennus

Pienyritysten kasvumahdollisuuksien edista-
miseksi verovelvollisuuden alarajaan liitettiin
vuonna 2004 asteittainen verohuojennus.
Huojennus myonnetaan, kun liikevaihto on
alle 30 000 euroa. Alle 10 000 euron lii-
kevaihdon yritysten ei tarvitse rekisteroitya
lainkaan arvonlisaverovelvollisiksi, mutta
vapaaehtoisesti rekisteroityneille yrityksille

huojennus myonnetaan. Alarajahuojennuk-
sen kustannuksen suuruudeksi arvioidaan 55
miljoonaa euroa vuonna 2019.
ALV-velvollisuuden alarajaan
huojennus'®*

liittyva

Pienpanimoiden verohuojennus

Verotuen tavoitteena on ollut tukea oluen
pientuotantoa, koska pientuotannon tuotan-
tomaaraan suhteutettujen tuotantokustan-
nusten on katsottu olevan suurempia kuin
suurilla panimoilla. Verotueksi on maaritelty
pienpanimoiden alennettu verotaso verrattu-
na oluen yleiseen verotasoon. Verotuen maa-
raksi arvioidaan 13 miljoonaa euroa vuosita-
solla 2019.

Pienpanimoiden verohuojennus %

Yrittajavahennys

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesan tulona
verotettavasta verovuoden elinkeinotoimin-
nan, maatalouden, metsatalouden ja poro-
talouden tulosta vahennetaan yrittajavahen-
nyksena viisi prosenttia. Vahennyksen tavoit-
teena on yritystoiminnan harjoittamisen kan-
nustaminen. Verotuen maaraksi arvioidaan
130 miljoonaa euroa vuonna 2019.
Yrittédjavahennys'%°

102https: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /koulutusvahennys-12.6.pdf
103https:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /listattujen-arvopaperien-luovutuksen-

varainsiirtoverovapaus-12.7.pdf
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Maa- ja metsatalouden verotuet

Maa- ja metsatalouden verotukia on meno-
kartoituksessa mukana 3 kappaletta. Ne si-
saltyvat usean toiminta-alueen verotukia si-
saltyviin kokonaisuuksiin.

» Irtaimen kayttdomaisuuden hankinta-
menon jaksottaminen MVL 8 § 4
(Irtaimen kayttéomaisuuden hankinta-
menon jaksottaminen)

Tuotannolliset ~ korotetut  poistot
(30.11.2012/699/2012)  ja  niiden
jatko 2015-2016 (Irtaimen kayttoo-
maisuuden hankintamenon jaksotta-
minen)

Maatalouden energiaveron palautus, L
603/2006, 4 § (Teollisuuden ja kas-
vihuoneiden alennettu sahkoverokan-
ta; Konesalien alempi sahkoéverokan-
ta; Maatalouden energiaveron palau-
tus; Energiaintensiivisten yritysten ve-
ronpalautus).

Liikenteen verotuet

Asunnon ja tyopaikan valiset matka-
kustannukset

Matkakuluvahennyksen tarkoituksena on
tyontekijoiden liikkuvuutta tukemalla edistaa
tyon tarjontaa ja tyollisyytta. Tyosuhde-
matkalipun tavoitteena on kannustaa oman
auton kayttajia siirtymaan julkisen liikenteen
kayttajiksi. Tyosuhdematkalippu on asunnon
ja tyopaikan valisiin matkakustannuksiin liit-

tyva luontoisetu, josta saadetaan tuloverolain
64 §:n 2 momentissa. Verotukiselvityksessa
matkakuluvahennysta ei katsota verotueksi,
vaan sen katsotaan kuuluvan luonnolli-
siin vahennyksiin. Matkakuluvahennyksesta
aiheutuvan  veromenetyksen  suuruudeksi
arvioidaan 635 miljoonaa euroa vuositasolla
2019. Tyoésuhdematkalipulle ei pystyta esit-
tamaan arviota.

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakus-
tannukset®’

Dieselin normia alempi verokanta; Lii-
kenteeseen kaytetyn maakaasun nor-
mia alempi verokanta; Liikenteeseen
kaytetyn sahkon normia alempi vero-
kanta; Biokaasun verottomuus; Hen-
kilo- ja pakettiautojen ajoneuvoveron
kayttovoimavero

Dieseloljyn ja sita korvaavien biopolttoainei-
den, maakaasun, biokaasun ja sahkon valmis-
teverotus on alempaa kuin liikenteen poltto-
aineiden verorakenne edellyttaa ja siten niil-
le katsotaan syntyvaksi verotukea. Alemmis-
ta verokannoista aiheutuvien verotukien suu-
ruudeksi arvioidaan noin 772 miljoonaa euroa
vuonna 2019. Muuta kuin moottoribensiinia
kayttaviltd henkiloautoilta kannetaan vero-
tuen kompensoimiseksi ajoneuvoveron kayt-
tovoimaveroa, jolloin niille ei ole katsottu
syntyvan keskimaarin verotukea. Ajoneuvo-
veron kayttovoimaverosta aiheutuvan vero-
sanktion suuruudeksi arvioidaan 350 miljoo-
naa euroa.

Dieselin normia alempi verokanta ja

107https: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /asunnon-ja-tyopaikan-valiset-

matkakustannukset-12.12.pdf

198https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /dieselin-normia-alempi-verokanta-
liilkenteeseen-kaytetyn-maakaasun-normia-alempi-verokanta-liikenteeseen-kaytetyn-sahkén-normia-

alempi-verokanta-biokaasun-12.13.pdf
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henkilo- ja pakettiautojen ajoneuvove-
ron kdyttévoimavero'®

Tyokoneissa kaytetyn kevyen poltto-
aineen normia alempi verokanta

Verotuen tavoitteena on tukea paljon tydko-
neita hyodyntavia aloja, kuten tiet6ita, ra-
kentamista ja maatalous- ja metsatyota pie-
nentamalld tyokoneiden kayttokustannuksia.
Verotueksi on maaritelty tyokoneiden poltto-
aineiden verotaso verrattuna liikenteen polt-
tonesteiden verotasoon. Verotuen maaraksi
arvioidaan 422 miljoonaa euroa vuositasolla
2019.

Tyokoneissa kaytetyn kevyen polttoai-
neen normia alempi verokanta %

Matkailuautojen verotuet

Verotuen tavoitteena on ollut tukea matkai-
luautojen hankintaa ja kayttéa. Matkailuau-
tojen autoverotuen maaraksi arvioidaan 52
miljoonaa euroa vuositasolla 2019. Ajoneu-
voverotuksessa matkailuautojen sanktioluon-
teinen kayttévoimaverorasitus on 17 miljoo-
naa euroa pienempi kuin se olisi henkiléauto-
jen veroperusteiden mukaisesti.

Matkailuautojen verotuet!'’

Asumisen ja ympariston verotuet

Asuntolainan korkovahennys

Asuntolainan korkovahennys on omistusasu-
misen verotuki. Asuntolainan koroista 25 %
(vuonna 2019) on vahennyskelpoista, kun
velka kohdistuu verovelvollisen tai hanen per-
heensa vakituisen asunnon hankkimiseen tai
peruskorjaukseen. Verotuen maaraksi arvioi-
daan 190 miljoonaa euroa vuositasolla 2019.
Asuntolainan korkovahennysta on vahennetty
asteittain 100 %:sta 25 %:iin vuosina 2012-
2019.

Asuntolainan korkovihennys''!

Omasta asunnosta saadun myyntivoi-
ton verottomuus

Omasta asunnosta saadun myyntivoiton ve-
rottomuuden tavoitteena on tukea omistusa-
sumista ja estda asunnon vaihtamiseen liit-
tyvaa lukkiutumisvaikutusta. Omasta asun-
nosta saatu myyntivoitto on verotonta, mi-
kali verovelvollinen on asunut asunnossa va-
hintaan kaksi vuotta. Verotuen maaraksi ar-
vioidaan 1 400 miljoonaa euroa vuositasolla
2019.

Omasta asunnosta saadun myyntivoiton
verottomuus''?

19%https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015 /04 /tyokoneissa-kaytetyn-kevyen-polttoaineen-

normia-alempi-verokanta-12.14.pdf

UOhttps: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /matkailuautojen-verotuet-12.15.pdf
Ulhttps: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /asuntolainan-korkovahennys-12.16.pdf
U2https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /omasta-asunnosta-saadun-myyntivoiton-

verottomuus-12.17.pdf
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Ensiasunnon ostajan varainsiirtovero-
vapaus ja korotettu alijaamahyvitys

Ensiasunnon ostajan varainsiirtoverovapau-
den sekd korotetun alijaamahyvityksen ta-
voitteena on tukea nuorten ensiasunnon
hankkijoiden asunnonhankintaa. Niista ai-
heutuvan verotuen yhteismaaraksi arvioidaan
100 miljoonaa euroa vuositasolla 2019.

Ensiasunnon ostajan varainsiirtoverova-
113

paus seka korotettu alijaaméahyvitys

Vakituisten asuinrakennusten alen-
nettu kiinteistoveroprosentti

Veroprosenttien eriyttaminen antaa kunnille
mahdollisuuden kerryttaa verotuloja kasvat-
tamatta samalla liiallisesti asumiskustannuk-
sia. Verotukea aiheutuu yleista kiinteistovero-
prosenttia alemmasta prosentista. Verotuen
suuruudeksi arvioidaan 733 miljoonaa euroa
vuositasolla 2019.

Vakituisten asuinrakennusten alennettu

kiinteistoveroprosentti''*

Maa- ja metsatalousmaan verovapaus
kiinteistoverotuksessa

Verovapaus perustuu kiinteistoverolakia saa-
dettdessd tehtyyn poliittiseen paatokseen.
Kiinteistoverolla korvatuista veroista maa- ja
metsatalousmaahan kohdistui vain manttaa-
limaksu. Maa- ja metsatalousmaan verova-

paus on ainoa merkittava poikkeus muutoin
laajaan veropohjaan perustuvassa kiinteisto-
verotuksessa. Verotuen maaraksi arvioidaan
141 miljoonaa euroa vuositasolla 2019.
Maa- ja metsatalousmaan verovapaus
kiinteistéverotuksessa''®

Opetuksen, tieteen ja kulttuurin vero-
tuet

Stipendien ja vastaavien verovapaus

Stipendien ja vastaavien verovapauden ta-
voitteena on kulttuuri- ja urheilutoiminnan
tukeminen. Tama poikkeaa verotuksen nor-
mista, jonka mukaan saatu tulo on |ldhtokoh-
taisesti veronalaista. Stipendien ja vastaavien
verovapaudesta aiheutuvan verotuen yhteis-
maaraksi arvioidaan 65 miljoonaa euroa.

Stipendien ja vastaavien verovapaus''®

Yleishyodyllisten yhteisdjen verova-
paus

Yleishyodyllisten yhteisdjen verovapauden
tavoitteena on tukea yleishyodyllisten yhtei-
sOjen toimintaa. Yleishyodyllisten yhteisojen
verovapaus poikkeaa verotuksen normista,
jonka mukaan saatu tulo on Iahtokohtaisesti
veronalaista. Verotuen maaralle ei pystyta
esittamaan arviota.
Yleishyodyllisten

yhteiséjen verova-

3https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /ensiasunnon-ostajan-varainsiirtoverovapaus-

ja-korotettu-alijaamahyvitys-12.18.pdf

"4https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /vakituisten-asuinrakennusten-alennettu-

kiinteistoveroprosentti-12.19.pdf

UShttps: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /maa-ja-metsatalousmaan-verovapaus-

kiinteistoverotuksessa-12.11.pdf

U6https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /stipendien-ja-vastaavien-verovapaus-

12.20.pdf
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Yleishyodyllisten  yhteis6jen verova-

Terveydenhuollon verotuet

Terveydenhuollon verotukia on menokartoi-
tuksessa mukana yksi kappale, Laakkeiden
alennettu ALV-kanta (10 %. Verotuki si-
saltyy arvonlisaverotuksen alennettujen vero-
kantojen verotukikokonaisuuteen.

Katso myods Sairausvakuutukset osana ter-
veydenhuoltoa!®

Sosiaaliturvan verotuet

Pakolliset vakuutusmaksut

Verovelvollisella on oikeus vahentaa puh-
taasta ansiotulostaan lakisdateinen tyonte-
kijan elakemaksu, tyottomyysvakuutusmaksu
ja sairausvakuutuksen paivarahamaksu seka
omasta ja puolisonsa pakollisesta eldkevakuu-
tuksesta suorittamansa maksut. Ylla mainit-
tujen maksujen ei katsota olevan normin mu-
kaisia tulonhankkimisesta aiheutuvia menoja,
joten niiden vahennyskelpoisuudesta aiheu-
tuu verotukea. Verotuen maaraksi arvioidaan
4 010 miljoonaa euroa vuositasolla 2019.
Pakolliset vakuutusmaksut''®

Vapaaehtoisten yksilollisten elakeva-
kuutusten ja pitkaaikaissaastamisso-
pimuksen maksujen vahennyskelpoi-
suus

Jarjestelman tavoitteena on tarjota keino
taydentaad lakisaateista eldketurvaa vapaa-
ehtoisin jarjestelyin siten, ettd se ei kui-
tenkaan kannusta ennenaikaiseen elakoitymi-
seen. Maksut eivat ole verotuksen normin
mukaista tulonhankkimisesta aiheutuvaa me-
noa, minka takia niiden vahennyskelpoisuu-
desta aiheutuu verotukea. Verotuen maarak-
si arvioidaan 85 miljoonaa euroa vuositasolla
2019.

Vapaaehtoisten yksilollisten elakevakuu-
tusten ja pitkdaikaissddastamissopimuk-
sen maksujen vihennyskelpoisuus'°

Eraat verovapaat sosiaalietuudet

Tietyt sosiaalietuudet on saadetty verova-
paiksi, koska ne kuuluvat vahimmaisturvan
piiriin tai ovat elatusvelvollisuuteen perustu-
via kotitalouksien valisia tulonsiirtoja. Etuuk-
sien verovapaus kuitenkin poikkeaa verotuk-
sen normista, jonka mukaan kotitalouksil-
le maksetut sosiaalietuudet ja toiselta koti-
taloudelta saatu tulo ovat veronalaista tu-
loa. Verovapaista sosiaalietuuksista aiheutu-
van verotuen maaraksi arvioidaan 1 060 mil-
joonaa euroa vuositasolla 2019.

Eridit verovapaat sosiaalietuudet’?

UThttps: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /yleishyodyllisten-yhteisojen-verovapaus-

12.21.pdf

U8http: / /verkkojulkaisut.vm.fi/zine /145 /article-20364

U9https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /pakolliset-vakuutusmaksut-12.22.pdf

120https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /vapaaehtoisten-yksilollisten-
elakevakuutusten-ja-pitkaaikaissaastamissopimuksen-maksujen-vahennyskelpoisuus-12.23.pdf

121https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /eraat-verovapaat-sosiaalietuudet-12.24.pdf



Elaketulovahennys

Elaketulovahennykset ovat osa verojarjestel-
man rakennetta, jolla asetetaan eldketulon
veroastetta seka progressiota ja maaritetaan
samalla elakkeensaajalle kateen jaavan eldke-
tulon maaraa. Verotuen maaraksi arvioidaan
1 875 miljoonaa euroa vuositasolla 2019.
Eliketulovdhennys'??

Lapsilisien verovapaus

Lapsilisien tarkoituksena on perhekustannus-
ten tasaaminen lapsiperheiden ja lapsetto-
mien perheiden valilla, eli lapsista aiheutu-
vien lisakustannusten kattaminen. Lapsilisien
verovapaus poikkeaa henkiloverotuksen yleis-
periaatteesta, jonka mukaan kotitalouksille
maksetut sosiaalietuudet ovat veronalaista
tuloa. Verotuen maaraksi arvioidaan 500 mil-
joonaa euroa vuositasolla 2019.

Lapsilisien verovapaus'?

Lapsivahennys

Maaraaikaisen lapsivahennyksen  (2015-
2017) tavoitteena on lapsilisien leikkauksen
kompensointi pieni- ja keskituloisille lapsiper-
heille verojarjestelman kautta. Lapsivahennys
vahennetaan siirtymakauden ajan sellaisen
verovelvollisen verosta, jolla on verovuo-
den paattyessd huollettavanaan alaikdinen
lapsi. Koska kyse on valtion lapsiperheille
suunnattujen  maararahojen leikkaamisen
kompensoinnista verojarjestelman muutok-

sella, lapsivahennys aiheuttaa verotukea.
Verotuen maaraksi arvioidaan 0 miljoonaa
euroa vuositasolla 2019.

Lapsiviahennys'?*

Muut verotuet (ei ryhmiteltavissa toi-
minta-alueisiin)

Tyotulovahennys ja ansiotulovahen-
nys

tyotulovahennyksen ja
kunnallisverotuksen  ansiotulovahennyksen
tarkoituksena on tydllisyyden tukeminen
tyon tarjontaa lisaamalla. Samalla ne ovat
osa verojarjestelman rakennetta, jolla saade-
taan tyon verotuksen tasoa ja progressiota.
Vahennyksista aiheutuvan verotuen yhteis-
maaraksi arvioidaan 4 645 miljoonaa euroa
vuositasolla 2019.
Tyotulovahennys  ja
nys?s

Valtionverotuksen

ansiotulovahen-

Tyomarkkinajarjestojen jasen- ja kas-
samaksut

Verovelvollinen saa vahentaa palkkatulostaan
tyomarkkinajarjestojen jasenmaksut ja tyot-
tomyyskassamaksut. Maksut eivat ole vero-
tuksen normin mukaista tulonhankkimisesta
aiheutuvaa menoa, minka takia niiden vahen-
nyskelpoisuudesta aiheutuu verotukea. Vero-
tuen maaraksi arvioidaan 205 miljoonaa eu-
roa vuositasolla 2019.

122https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /elaketulovahennys-12.25.pdf

123https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /lapsilisien-verovapaus-12.26.pdf
124https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /lapsivahennys-12.27.pdf

125https: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /tyotulovahennys-ja-ansiotulovahennys-

12.28.pdf

126https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015 /04 /tyomarkkinajarjestojen-jasen-ja-

kassamaksut-12.29.pdf
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Tyomarkkinajarjestojen jasen- ja kassa-
maksut!?°

Kotitalousvahennys

Kotitalousvahennyksen tavoitteena on tyolli-
syyden tukeminen ja harmaan talouden tor-
juminen. Kotitalousvahennykseen oikeuttava
tyokorvaus ei ole tulon hankkimisesta aiheu-
tunutta menoa, joten verojarjestelman yleis-
periaatteen mukaisesti sen vahennyskelpoi-
suudesta aiheutuu verotukea. Verotuen maa-
raksi arvioidaan 430 miljoonaa euroa vuosi-
tasolla 2019.

Kotitalousvihennys'?’

Perinto- ja lahjaverolain sukupolven-
vaihdoshuojennus

Huojennuksen tavoitteena on se, ettei ve-
rotuksella aiheutettaisi esteitd yritys- tai
muun elinkeinotoiminnan jatkumiselle ja sii-

hen liittyvien tyopaikkojen sailymiselle. Ve-
rotukea aiheutuu sukupolvenvaihdoshuojen-
nukseen sisaltyvasta varojen aliarvostamises-
ta ja maksuaikahuojennuksesta. Lisdksi niin
sanottuihin lahjanluonteisiin kauppoihin liit-
tyy erityishuojennus. Sukupolvenvaihdoshuo-
jennuksesta aiheutuvan verotuen yhteismaa-
raksi arvioidaan 141 miljoonaa euroa vuosi-
tasolla 2019.

Perinto- ja lahjaverolain sukupolven-
vaihdoshuojennus’?®

Yhdistetyn sahkon ja lammoén tuo-
tannon energiasisaltoveron alennus;
Turpeen normia alempi verokanta;
Puupohjaisten polttoaineiden verot-
tomuus

Yhdistetyn sihkon ja lammon tuotan-
non energiasisaltoveron alennus; Tur-
peen normia alempi verokanta; Puupoh-
jaisten polttoaineiden verottomuus'?®

127https: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /kotitalousvahennys-12.30.pdf
128https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /perinto-ja-lahjaverolain-

sukupolvenvaihdoshuojennus-12.31.pdf

129https: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /yhdistetyn-sahkon-ja-lammon-tuotannon-
verotuki-turpeen-normia-alempi-verokanta-ja-puupohjaisten-polttoaineiden-verottomuus-12.32.pdf
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Lukuohjeet ja tulostusversio

Lukuohjeet

Tama digitaalinen julkaisu on luettavissa kai-
killa paatelaitteilla niiden kayttojarjestelmas-
td tai nayton koosta riippumatta (tietoko-
neet, tablet-laitteet, alypuhelimet ja tv-vas-
taanottimet joissa on nettiselain). Julkaisun
sisaltd skaalautuu automaattisesti kulloinkin
kaytossa olevalle nayttokoolle. Julkaisu sisal-
taa linkkeja. Saat suurennettua kuvat klik-
kaamalla niita.
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Jos katsot julkaisua tietokoneellasi, voit hel-
posti siirtya sivulta toiselle ndppaimiston nuo-
lindppaimilla ja kosketusnaytollisella laitteella
vastaavasti pyyhkaisemalla kuvaruutua oike-
alle tai vasemmalle.
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