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Kommunekonomiprogrammet 2020-2023,
Hosten 2019

Kommun- och regionforvaltningsavdelningen



Valperiodens forsta kommunekonomiprogram

— Valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna faststaller de finansiella
malen for den offentliga ekonomin och undersektorerna samt en
utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin

- Kommunekonomiprogrammet innehaller de atgarder i statsminister Antti
Rinnes regeringsprogram som paverkar den kommunala ekonomin.
Programmet innehaller bade varaktiga utgiftsdkningar och engangsatgarder
till den del de ingar i planen for de offentliga finanserna och
budgetpropositionen.

— Programmet beaktar férutom regeringens senaste atgarder aven den nyaste
statistiken om kommunala ekonomin samt den nya utvecklingsbedémning av
den kommunala ekonomin som beretts av finansministeriets ekonomiska
avdelning.

— Programmet beskriver laget for den kommunala ekonomin och
utvecklingsutsikterna under den pagaende valperioden.
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Den kommunala ekonomin forsvagas 2019

—  Statistikcentralens preliminara bokslutsuppgifter fran juni bekréaftar
uppskattningen i kommunekonomiprogrammet fran varen 2019 om att den
kommunala ekonomin férsvagades 2018.

— Forsvagningen fortsatter 2019. Orsaken &r att 6kningen av kommunernas
omkostnader tilltagit samtidigt som skatteintakterna forblivit mindre an vantat.
- Utgifterna utokas framfor allt av att utgifterna for social- och halsovarden okar.

- Kommunernas inkomstskatteintakter for 2019 ser ut att bli ca 900 miljoner euro lagre &n av som
beraknades i varas.

- En del av de ovantat laga skatteintakterna beror pa att konjunkturen forsvagats. 2019 ars
skatteintakter sanks aven pa grund av redovisningsproblemen med inkomstregistret och
skattekortsreformen, vilket lett till att en del av inkomstskatterna infaller férst 2020.

- Kommunerna understods genom att den engangsartade kompensation pa 237
miljoner euro som planerats for ar 2020 och som korrigerar den dubbla effekten
till foljd av nedskarningarna av semesterpremierna tidigarelaggs till 2019.
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Statsbidrag till kommunerna




Statsbidragen till kommunerna utvecklas aterhallsamt

Statsbidrag till kommuner och samkommuner, miljoner euro

_ 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kalkylerade statsandelar: 9493 9 656 8098 8117 8208 8497

FM 8577 8729 7074 7118 7157 7411

UKM 916 928 1024 999 1050 1086

Ovriga statsbidrag
sammanlagt *

SIEUSIENEE) SEMmE LU ) 11 565 11809 12 064 12 209
miljoner euro

*) inkluderar fran och med 2020 statens ersattning for kommunernas skatteforluster

1112 1006 3468 3693 3 857 3712
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Statsandelen for basservice okar med ca 600 miljoner euro 2020

Statsbidragen till kommunerna uppgar ar 2020 till ca 11,6 miljarder euro, varav
statsandelen for basservice utgor ca 7,1 miljarder euro.

Statsandelen for basservice hojs med ca 600 miljoner euro ar 2020:

Minskningen av nedskarningarna i statsandelen pa grund av nedskéarningen av
semesterpenningen utdkar statsandelarna med ca 264 miljoner euro.

De tidsbundna nedskarningarna i kommunernas statsandelar upphor enligt
regeringsprogrammet ar 2020. Indexforhojningen utdkar statsandelarna med ca 166
miljoner euro ar 2020.

Den arliga lagstadgade justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna 6kar statsandelen for basservice med 102 miljoner euro 2020.

De uppgiftséandringar som ingar i regeringsprogrammet 6kar statsandelen med 36
miljoner euro ar 2020.

De kalkylmassiga faktorernas inverkan ar 18 miljoner euro.

Okningen beror till storsta delen pa engangsartade och kostnadsneutrala
hdjningar som inte direkt forstarker den kommunala ekonomin.
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Kompensationen for forlorade skatteinkomster overfors
till ett eget moment

— Atskiljandet av kompensationen for forlorade skatteinkomster fran
statsandelen for kommunal basservice Okar statsandelssystemets
transparens

— Kompensationen for forlorade skatteinkomster uppgar sammanlagt
till ca 2 md euro ar 2020, vilket minskar det slutliga beloppet for
statsandelen for kommunal basservice i motsvarande man.

— Kompensationen for forlorade skatteinkomster rédknas inte langre
som statsandelar i kommunekonomiprogrammet, utan de ingar i
andra statsbidrag inom FM:s foérvaltningsomrade.
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Bade varaktiga och tidsbundna tillagg i basservicen

— | budgetpropositionen for 2020 foreslas bl.a.
- Reformering av servicestrukturen inom social- och halsovarden 90 miljoner

— Starkande av priset per enhet for gymnasieutbildning 7,5 miljoner euro, varav
7,2 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin.

— Utveckling av kvaliteten och jamstalldheten inom den grundlaggande
utbildningen 25 miljoner euro, varav 23,8 miljoner euro riktas till den kommunala
ekonomin.

— Utveckling av kvaliteten och jamstalldheten inom den grundlaggande
utbildningen 60 miljoner euro, varav 57 miljoner euro riktas till den kommunala
ekonomin.

— 80 miljoner euro for undervisning inom yrkesutbildning och anstalining av
handledare inom yrkesutbildningen och stodatgéarder, varav 55,7 miljoner euro
riktas till den kommunala ekonomin.

— Maojlighet for alla att delta i hobbyer 5 miljoner euro.
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Regeringen gor bade varaktiga och tidsbundna tillagg |
basservicen

— Utvidgning av den subjektiva forskolepedagogiken 7,1 mn
euro 2020 och 17 mn euroa fran och med 2021.

— Minskning av gruppstorlekarna inom forskolepedagogiken
6,7 mn euro ar 2020 och 16 mn euro fran och med 2021.

— Atgéarder som riktas till 2021 &r bl.a.

— Utvidgandet av laroplikten 22 miljoner euro
— Elev- och studerandevarden 10 miljoner euro
— Totalrevisionen av klientavgiftslagen 45 miljoner euro
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Effekterna av statens atgarder pa den kommunala
ekonomin, jamfort med fjolarets budget
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Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin

— Regeringen har faststallt en utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin
under innevarande valperiod

— Utgiftsbegransningen ar en grans i euro for de andringar i omkostnaderna som
statens atgarder medfor for den kommunala ekonomin

— Begransningen inkluderar de beslutsbaserade atgarder som paverkar
kommunernas omkostnader

- Mal: lokalférvaltningens finansiella stallning -0,5 % i forhallande till BNP ar 2023

— For att malet for det strukturella saldot ska nas bor lokalforvaltningen anpassas
till ett belopp av ca 1,8 miljarder euro pa 2023 ars niva.

Utgiftsbegransningen under valperioden, mn euro
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Utvecklingsprognosen for den

kommunala ekonomin




Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

—  Utvecklingsprognosen gors upp som en kalkyl dver utgiftstrycket utan nagra
antaganden om andringar i kommunernas skattesatser eller kommunernas egna
anpassningsatgarder.

—  Okningen av omkostnaderna kommer enligt utvecklingsprognosen for den
kommunala ekonomin att dverskrida 6kningen av verksamhetsinkomsterna under
hela ramperiodens gang.

— Anpassningsbehovet ar stort inom den kommunala ekonomin. Om regeringens
sysselsattningsmal skulle uppnas skulle den kommunala ekonomin ocksa forbattras.

— Stabiliseringen av den kommunala ekonomin kraver dock bade strukturella atgarder
och kommuninterna atgarder.

- Ominga nya atgarder vidtas kommer behovet av upplaning enligt den
prognostiserade verksamheten och investeringarnas kassaflode att uppga till 1,9-2,7
miljarder euro under ramperioden.
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Utgifterna och inkomsterna inom den kommunala
ekonomin

— Omkostnaderna fortsatter enligt utvecklingsprognosen att 6ka under hela
ramperioden med ca 3,4 procent per ar. Omkostnaderna utokas av regeringens
nya atgarder och det véaxande servicebehovet.

- Forandringen i alderstrukturen okar servicebehovet inom den kommunala ekonomin med cirka 0,5

procent per ar. Befolkningsaldrandet 6kar efterfragan pa social- och halsovardstjanster, medan den
sjunkande nativiteten minskar det kalkylerade behovet av forskolepedagogik- och utbildningstjanster.

— Byggandet av sjukhus och skolor utékar kommunernas investeringsutgifter

—  Skatteprognosen for 2019 har sankts pa grund av forandringarna i forfarandet for
forskottsinnehallning och problemen med inkomstregistret. Skatteintakterna
minskar ocksa pa grund av det forsvagade konjunkturlaget. Kompensationen for
nedskarningen av semesterpenningen tidigarelaggs till 2019 i syfte att latta pa
kommunernas situation.

- Kommunernas skatteintékter 0kar med ca 2,8 procent per ar under aren 2021-
2023.
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Utvecklingen inom den kommunala ekonomin

2018-2023, miljarder euro

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Resultatbildning
1. Verksamhetsbidrag -28,6| -29,9 -31,3 -32,5| -33,7 -34,8|
2. Skatteinkomster 22,4 22,9 24,4] 25,0 25,8 26,5
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,5 9,4 9,9 10,3 10,7
4. Finansiella intakter och kostnader, netto 0,3] 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
5. Arsbidrag 2,7 2,0 3,0 2,7, 2,6 2,5
6. Avskrivningar -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
7. Extraordindra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat -0,1 -0,9 0,0 -0,3| -0,5 -0,7|
Finansiering
9. Arsbidrag 2,7 2,0 3,0 2,7, 2,6 2,5
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillforda medel -0,6 -0,6 -0,6 -0,6] -0,6 -0,6]
12. Intern finansiering, netto 2,2 1,4 2,5 2,2 2,1 2,0
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -4,8 -5,2 -5,4] -5,5 -5,6 -5,6]
14. Finansieringsandelar och
forsaljningsinkomster 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
15. Investeringar, netto -3,9 -4,2] -4,3 -4,5 -4,7 -4,7
16. Finansieringsbehov (intern finansiering -
investeringar) -1,7 -2,7 -1,9 -2,3 -2,5 -2,7
17. Lanestock 19,4 22,2 24,2 26,5 29,1 31,9
18. Likvida medel 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
19. Nettoskuld (Ian - likvida medel) 13,4 16,2 18,2 20,5 23,1 25,8]
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miljoner euro

Kommuners och samkommuners arsbidrag - avskrivningar
och investeringar

Arsbidraget starks 2020, men férsvagas darefter i jamn takt
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miljoner euro

Saldot for den kommunala ekonomin

Utsikterna ser dystra ut med tanke pa verksamhetens och investeringarnas

kassaflode
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Md euro

Kommunernas lanestock fortsatter att oka

Okningen av lanebestandet hotar att tillta om inga nya atgarder vidtas
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Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt
kommunstorleksgrupp

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehalla en
bedomning av férandringarna i kommunernas strukturella saldo bade med
beaktande av utvecklingen i hela landet och enligt kommunstorleksgrupp.

Balansen i kommunernas finansiering beskrivs i
kommunekonomiprogrammet med hjalp av begreppet verksamhetens och
investeringarnas kassaflode.

Enklare uttryckt beskriver detta nyckeltal trycket pa att oka lanestocken
(negativt nyckeltal) eller den kalkylerade mojligheten till bl.a.
laneamorteringar eller sankningar av skattesatsen (positivt nyckeltal).
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Md euro

Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt

kommunstorleksgrupp

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode enligt kommunstorleksgrupp, 2018-2023
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Anpassningstrycket storst i den minsta
kommunstorleksgruppen

— Prognosernas visar att verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar
negativt i alla kommunstorleksgrupper varje ar som granskas.

- Ar 2019 beraknas verksamhetens och investeringarnas kassaflode minska pa
riksniva, och ar 2020 férvantas finansieringsbalansen forbattras nagot inom
samtliga kommunstorleksgrupper.

— Under 2021-2022 beraknas verksamhetens och investeringarnas kassaflode
minska pa nytt inom samtliga kommunstorleksgrupper.

- Verksamhetens och investeringarnas kassaflode beraknas minska mest i sma
kommuner med mindre &n 6 000 invanare, vilket beror framfor allt pa att
skattefinansieringen utvecklats langsammare an genomsnittet.

— Den viktigaste observationen i kalkylen dver utgiftstrycket ar att kommunerna
differentieras. Utan strukturella reformer hotar kommunernas differentiering att
fortsatta i tilltagande takt och likasa hotar skillnaden mellan den hégsta och
lagsta skatteprocenten att dka.
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Hojningstryck mot inkomstskattesatsen i nastan 90 % av kommunerna ar 2020

| kommunekonomiprogrammet bedéms genomférandet av finansieringsprincipen genom en granskning av avvikelserna fran
den finansiella balansen i enskilda kommuner (verksamhetens och investeringarnas kassaflode) sa att kommunens skattesats

beskriver avvikelsen.

%-enheter

Kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatserna och majlighet till sinkning

2020
antal kommuner

2021
antal kommuner

2022
antal kommuner

2023

antal kommuner

Majlighet till sankning, sammanlagt

Sammanlagt

Hojningstrycket dver 3 157 185 190 187
Forhojningstryck 2—3 51 43 43 47
Forhojningstryck 1-2 33 26 23 20
Forhojningstryck 0-1 22 21 20 18
Forhojningstryck, totalt 263 275 276 272
Mojlighet till sénkning 0—1 17 7 5 9
Mojlighet till sénkning 1-2 9 8 10 8
Mojlighet till sdnkning 2-3 4 3 3 5
Mojlighet till sénkning 6ver 3 1 1 0 0

Ar 2020 finns det ett héjningstryck mot inkomstskattesatsen hos s& gott som alla kommuner, och trycket &r éver 3
procent i 6ver halften av kommunerna. Laget ser ut att forsvagas ytterligare fran och med ar 2021.

Ar 2020 finns det hjningstryck i samtliga kommunstorleksgrupper. Trycket &r storst i kommuner med mindre &n 6 000

invanare och minst i kommuner med 6ver 100 000 invanare.
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Makroekonomiska prognosen och bakgrundsantaganden

BNP och sysselsattning

\Vardet av BNP, md euro 234,5 242,1 249,3 256,6 263,8 270,8
BNP, volymforandring, % 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9 0,7,
Antalet sysselsatta, forandring, % 2,7 0,9 0,5 0,3 -0,2 -0,4
Arbetsloshetsgrad, % 7,4 6,5 6,3] 6,2 6,3] 6,5
Sysselsattningsgrad (15—64-aringar), % 71,7 72,5 73,0 73,4 73,4 73,1
Lonesumma, forandring, % 4,1 3,7 3,6 3,2 2,6) 2,3
Pensionsinkomster, forandring, % 2,5 3,6) 3,8 3,5 3,7 3,6

Priser och kostnader, %

Allman inkomstniva, férandring 1,7 2,7 3,1 2,9 2,8 2,7
Kommunernas inkomstniva, forandring 1,4 3,6 3,6 2,9 2,8 2,7,
Konsumentpriser, férandring 1,1 1,1 1,4 1,7 1,7 1,7
Byggnadskostnadsindex 2,3 1,3 2,0| 2,2 2,2 2,0
Basprisindex for hemmamarknadsvaror 4,7 0,9 1,9 2,2 2,1 2,0
Statsandelsindex:

Prisindex for basservice, 1,4 2,3 2,7 2,6 2,5 2,5
Statsandelsindex utan frysning, forandring 1,4 1,5 2,4 2,6 2,5 2,5

Kommunarbetsgivarens socialskyddsavgifter, %

Sjukférsakringsavgift 0,9 0,8 1,4 1,4 1,4 1,4
Arbetsloshetsforsakringspremie 2,5 2,0| 1,6 1,6 1,6 1,6
Pensionsavgift (KomPL) 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8
Lararnas pensionsavgift 16,8 16,8 16,4 16,4 16,4 16,4
Ovriga socialférsdkringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter sammanlagt 25,7 24,6 24,5 24,5 24,5 24,5

De forsakrades socialskyddsavgifter, %

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie 1,9 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar 6,4 6,8 7,2 7,2 7,2 7,2
Lontagares pensionsavgift, éver 53 ar 7,9 8,3| 8,7 8,7 8,7 8,7
Podngtal for ArPL-index 2548 2585 2619 2668 2720 2772
ArPL-index, féréndring 0,6 1,5 1,3 1,9 1,9 1,9
Podngtal for FPL-index 1617, 1617, 1633] 1659 1688 1716
FP-index, forandring 0,0 0,0 1,0 1,6 1,7 1,7
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