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Valtionosuusjarjestelmdssa tulojen tasauksella turvataan peruspalvelujen jarjestamista koko
maassa

Valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan talla hallituskaudella. Verotuloihin perustuva valtionosuu-
den tasaus on olennainen osa valtionosuusjarjestelmaa. Silla turvataan kuntien mahdollisuudet
pitaa ylla riittavat peruspalvelut eri osissa maata kohtuullisella kunnallisverorasituksella ja maksu-
tasolla. Tulojen tasaus muodostaa noin kolmanneksen peruspalvelujen valtionosuuden kokonai-
suudesta vuonna 2024 eli runsaat 800 miljoonaa euroa.

Valmistelussa arvioidaan tasaukseen sisaltyvia verotuloja ja tasauksen prosenttirajoja

Tasausjarjestelman tarkoitus on tasata valtionosuuksilla kuntien tulopohjassa olevia eroja, jotka
aiheutuvat kuntien kesken epatasaisesti jakautuvista verotuloista.

Kun verotuloihin perustuvaa tasausjdrjestelmaa kehitetdaan, on huomioitava erityisesti kaksi nako-
kulmaa. Ensinnakin, mita verotuloeria tasauksen laskentaperusteisiin sisallytetdaan. Nykyisin ta-
sauksessa huomioidaan kunnallisvero ja yhteisévero tdaysimaaraisina. Kiinteistovero sisaltyy ta-
sauksen laskentaan 50 prosentin osuudella lukuun ottamatta voimalaitosten kiinteistoveroa, josta
huomioidaan vain ydinvoimalaitosten kiinteistovero.

Toisaalta on arvioitava, onko tarvetta muuttaa tasaukseen sisaltyvia prosenttirajoja. Ne koskevat
tasausrajaa seka tasauslisa- ja tasausvahennysprosentteja. Nykyisin tasausraja on 100 prosenttia,
mika kuvaa koko maan keskimaaraista laskennallista verotuloa asukasta kohden. Kunnalle myén-
netddn tasauslisaa 90 prosenttia tasausrajan ja kunnan oman laskennallisen asukaskohtaisen vero-
tulon erotuksesta, jos kunnan laskennallinen verotulo on pienempi kuin tasausraja. Tasausvdhen-
nys puolestaan on 10 prosenttia kunnan oman laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta,
kun kunnan laskennallinen asukaskohtainen verotulo on tasausrajaa suurempi.

Kaynnissa olevassa valtionosuusuudistuksessa verotuloperusteiden pohdinta kohdistunee erityi-
sesti kiinteistoveroon. Valmistelussa on tarkasteltu voimalaitosten, erityisesti tuulivoima- ja aurin-
kovoimalaitosten kiinteistoveron mahdollista sisaltymista tasauksen laskentaperusteisiin. Naihin
liittyy jonkin verran vaarinymmarryksia.

Voimalaitoskunnilla on huomattava etu nykyisessa tasausjarjestelmassa

Talla hetkelld voimalaitoskunnat saavat huomattavan edun muihin kuntiin ndhden, kun ko. kiin-
teistoveroa ei huomioida tasauksen laskentaperusteissa. Mutta erityisesti tuuli- ja aurinkovoimaa
rakentaneet tai rakennuttavat kunnat ovat tuoneet esille myos sen, etta rakentaminen véhenisi,
jos vero tuodaan tasauksen piiriin. Lisdksi talld vaarannettaisiin vihrean siirtyman kehitysta. Toi-
saalta on alueita, joissa ei nykyisellaan ole sallittua rakentaa tuulivoimaa ja tdman vuoksi verotulo-
kertyma jaa alhaisemmaksi eikad hyotya tule myoskadn tasauksen kautta.

Voimalaitosveron jattaminen tulojen tasauksen laskentaperusteiden ulkopuolelle tarkoittaisi sita,
ettd kuntien verotulot sisdltyvat osittain hyvin poikkeavasti tasauksen laskentaan. Alimmillaan
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kunnan kaikista laskennallisista verotuloista huomioidaan vain 53 prosenttia tasauksen laskentape-
rusteissa. Koko maan keskimaara on hieman yli 90 prosenttia. Kunnat ovat talla tavoin hyvin eri
asemassa keskendan tasauksen nakokulmasta.

Alla olevassa kuviossa nakyy erilaisten voimalaitoskuntien asema suhteessa koko maan keskimaa-
raiseen laskennalliseen verotuloon. Vertailuun on otettu mukaan myds Helsingin ja Espoon kau-
punkien tilanne. Voimalaitosten kiinteistoveron sisaltymista verotuloihin perustuvaan tasaukseen
voidaan arvioida kuntien valisen oikeudenmukaisuuden ndakdkulmasta. Useat voimalaitoskunnista
ovat keskimaaradista korkeamman laskennallisen verotulon kuntia. Siita huolimatta niille mydnne-
taan nykyperustein keskimaaraista heikomman tulotason kunnille tarkoitettua verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden tasauslisda. Tama etu tulee naille kunnille nimenomaan voimalaitosveron
jattamisesta kokonaan tasauksen ulkopuolelle (pl. ydinvoimalat).

Kuviossa olevat kunnat ovat toistaiseksi padosin vield perinteisid vesivoimasta kiinteistoveroa saa-
via kuntia, mutta erityisesti tuulivoiman rakentamisen kasvaessa myos naille ns. tuulivoimakunnille
tulisi vastaava hyotytilanne. Tuulivoimaa rakennetaan useimmiten pieniin kuntiin, joilla asukaskoh-
tainen verotulojen kasvu voi olla huomattavan suurta. Toisaalta on alueita, joissa ei nykyiselldan
ole sallittua rakentaa tuulivoimaa ja tdman vuoksi verotulokertyma jaa alhaisemmaksi eika hyotya
tule myoskaan tasauksen kautta.

Laskennallinen verotulo euroa/as. kunnittain ja nykymallin mukainen tasaus
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mm Kunnallisverotulo, yhteiséverotulo ja kiinteistéverotulo (pl. voimalaitosten kiinteistéverotulo)
Maan keskiarvo

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen olisi mahdollista luoda menettely, jossa jon-
kin asteinen kiinteistdveron laajennus tasauksessa ei vaarantaisi kannusteita kaavoittaa tuuli- ja
aurinkovoimalle. Voimalaitosveron sisallyttaminen tasaukseen esimerkiksi 50 prosentin osuudella
merkitsisi sitd, ettd kunta saisi kaikissa tapauksissa pitaa lisdtulosta vahintaan puolet. Toinen puoli-
kas huomioitaisiin tasauksessa. Tama ei tarkoittaisi sita, etta lisirakentamisesta saatava verotulon
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lisdys menetettaisiin tulojen tasauksessa. Osa kunnista on jo nykyiselldaan tai siirtyisi tasausrajan
ylapuolelle, jolloin tulon lisdys jaisi jatkossa kokonaan tai pienelld vahennykselld kunnan eduksi.
Tuuli- ja aurinkovoiman rakentamisen myotd myos uusien kuntien arvioidaan nousevan koko
maan keskimaaradisen laskennallisen verotulon ylapuolelle. Tama tarkoittaa kdytannossa, etta jat-
korakentamisen verohyodyt jaisivat paaosin kunnalle.

Osalle kunnista kuitenkin tulisi erityisesti uudistuksen poikkileikkaustilanteessa menetyksia tasaus-
lisiin, jos kunta jaisi voimalaitosveron huomioimisen jadlkeen tasausrajan alapuolelle. Suhteellisen
korkean kokonaisverotulon voimalaitoskuntien tasauslisat myos pienenisivat.

Jatkossa, kun erityisesti tuuli- ja aurinkovoiman rakentaminen lisddntynee entistd enemman, joilla-
kin pienemmilla kunnilla voisi laskennallisessa tarkastelussa olla suuren asukaskohtaisen voimalai-
tosveron takia mahdollisuus alentaa kunnallisveroprosenttiaan merkittavasti. Tama voimistaisi sa-
malla kuntien valisten kunnallisveroprosenttierojen kasvamista.

Taysimaarainen laskennallinen verotulo ja tasaus, jonka laskennassa huomioitu 50 %
kiinteistoverosta ja 100 % muiden verotulojen osalta, euroa / asukas
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