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Tiivistelma

Valtion hankintakasikirjassa opastetaan valtion virastoja ja lai-
toksia 1.6.2007 uudistettujen hankintasidnndsten mukaiseen
julkisten hankintojen toteuttamiseen seka valtion hankintastra-
tegian mukaiseen hankintatoimen toimintatapojen ja sdannds-
ten huomioimiseen.

Kisikirjan tavoitteena on tukea hankintayksikéiden han-
kintatoimen jérjestdmisté, julkisten hankintojen suunnittelua ja
kilpailuttamista sekd hankinnan sopimusvaihetta ja jilkitoimia.
Kasikirjalla pyritdan myos yhtendistiméan hankintakaytdntoja
ja -menettelyjd sekd tukemaan hankintastrategioiden ja -ohjei-
den laadintaty6ta.

Kisikirjaan on kuvattu havainnollisesti hankintalainsdadén-
non vaatiman kilpailuttamisen edellyttimit tirkeimmit toteu-
tusvaiheet sekd annettu kiytdnnon opastusta hankintojen suo-
rittamiseen ja hankinnoista sopimiseen. Kisikirjan kohderyh-
mind ovat sekd hankintatoimen johtamisesta ja kehittdmisestd
vastaavat ettd varsinaisen hankinnan (kilpailuttamisen) toteut-
tamisesta vastaavat ja hankintoja tekevit tahot. Kisikirja on laa-
dittu erityisesti valtionhallinnon hankintayksikéiden hankin-
nan lihtokohdista. Soveltuvin osin kisikirjaa voivat hyodyntaa

muut julkishallinnon hankintayksikét ja myds tarjoajat.
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Statens upphandlingshandbok hjélper statliga &mbetsverk och
inréttningar att verkstélla offentliga upphandlingar i enlighet
med de nya upphandlingsbestimmelser som giller fr.o.m. den
1 juni 2007, och att iaktta upphandlingspraxis och bestimmel-
ser i enlighet med statens upphandlingsstrategi.

Miélet med handboken 4r att stodja upphandlingsenheternas
upphandling, planeringen och konkurrensutsittandet av offent-
liga upphandlingar samt avtalsskedet och efterféljande atgarder.
Handboken strivar ocksa efter att forenhetliga upphandlings-
praxis och —forfaranden samt att stddja utarbetandet av upp-
handlingsstrategier och —anvisningar.

Handboken beskriver pa ett dverskadligt sitt de viktigaste
verkstillningsskeden i samband med sddan konkurrensutsitt-
ning som forutsitts av upphandlingslagstiftningen, och ger
praktiska anvisningar for genomforande och 6verenskomman-
de av upphandlingar. Mélgruppen f6r handboken bestér sévil av
dem som ansvarar foér ledandet och utvecklandet av upphand-
lingsverksamheten och av dem som ansvarar for det egentliga
verkstillandet av upphandlingen (konkurrensutsittandet) samt
dem som gor sjdlva upphandlingarna. Handboken har skri-
vits framfor allt med tanke pa upphandlingar som genomférs
av upphandlingsenheter inom statsférvaltningen. Handboken
kan till tillimpliga delar utnyttjas dven av andra upphandlings-
enheter inom den offentliga férvaltningen, liksom av tillhan-

dahéllarna.
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The Handbook on Government Procurement guides govern-
ment agencies and departments in carrying out public procure-
ment in accordance with the revised regulations of 1 June 2007
and in observing procurement procedures and regulations in
keeping with the government procurement strategy.

The purpose of the handbook is to support the arrangement
of procurement by the procurement units and to back up plan-
ning and competitive tendering in public procurement, includ-
ing the contract stage and post-contractual action. The hand-
book also aims at unifying procurement practices and proce-
dures and at supporting the drawing up of procurement strate-
gies and guidelines.

The handbook illustrates the main implementation stages
required by competitive tendering under procurement legisla-
tion and gives practical guidance in carrying out procurement
and entering into contracts. The target groups include parties
responsible for the management and development of procure-
ment activities and parties implementing the actual procure-
ment procedure (competitive tendering) and the procurement
itself. The handbook’s focus is on central government procure-
ment, but relevant sections can also be utilized by other public

management procurement units and suppliers.



Saate

Valtion hankintakasikirjan tavoitteena on tukea valtionhallinnon hankintayk-
sikoiden hankintatoimen jdrjestimistd ja organisointia, julkisten hankintojen
suunnittelua ja kilpailuttamista sekd hankinnan sopimusvaihetta ja jilkitoi-
mia. Kisikirjalla pyritddn my6s yhtendistimadn valtionhallinnon hankinta-
kaytdntojd ja -menettelyjd sekd tukemaan hankintastrategioiden ja -ohjeiden
laadintatyota.

Valtion hankintakésikirjassa opastetaan valtion virastoja ja laitoksia han-
kintasaannosten mukaiseen julkisten hankintojen toteuttamiseen seka valtion-
hallinnon hankintastrategian mukaiseen hankintatoimen toimintatapojen ja
sddnnosten huomioimiseen. Késikirjassa on pyritty kuvaamaan havainnollisesti
hankintalainsddddannoén vaatiman kilpailuttamisen edellyttdmit tirkeimmit
toteutusvaiheet ja antamaan kdytdnnén opastusta hankintojen suorittami-
seen.

Valtion hankintakisikirja on laadittu eduskunnan 16.1.2007 hyviksymén
julkisia hankintoja koskevan lakiehdotuksen pohjalta (HE 50/2006 vp.) ja sitd
on tiydennetty ehdotukseen eduskuntakisittelyssi tulleilla muutoksilla. Lisaksi
julkisista hankinnoista annettu valtioneuvoston asetus on huomioitu sellaisena
kuin se on ollut 15.3.2007 olleessa kauppa- ja teollisuusministerién lausunto-
pyynnossa. Uuden hankintalait ovat tulossa voimaan 1.6.2007. Valtioneuvoston
asetus julkisista hankinnoista oli vield kisikirjan valmistumishetkelld julkai-
sematta siddoskokoelmassa.

Kisikirjassa kisitelldan julkisia hankintoja koskevan lain mukaisia menet-
telyjd, jotka koskevat erityisesti tavara- ja palveluhankintoja sekd rakennus-
urakoita. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoissa kisikirjaa on mahdollista hyddyntda vain soveltuvin
osin.

Kaisikirjan laatiminen pohjautuu valtiovarainministerion rahoittaman sisi-
asianministerion hankintatoimen kehittdmishankkeen tuloksena syntyneeseen
ohje-ehdotukseen (28.3.2006, SM 078:00/2005). Ko. hankkeen ty6hon osallis-
tuivat puheenjohtajana tuottavuusvirkamies Pekka Taipale sisiasianministerion
talousyksikén hankinta- ja toimitilaryhmasté seka jasenind poliisiosastolta
ylitarkastaja Tiina Ferm ja suunnittelujohtaja Arto Kujala, talousyksikon han-
kinta- ja toimitilaryhmastd neuvotteleva virkamies Ulla Kumpulainen ja eri-
tyisasiantuntija Pertti Rantanen seké alueiden ja hallinnon kehittimisosastolta



neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto ja hallitussihteeri Tuula Manelius.
Hankkeen asiantuntijoina toimivat johtava konsultti Liisa Lehtomédki HAUS
kehittdmiskeskus Oy:std, vanhempi budjettisihteeri Tomi Hytonen valtiova-
rainministeriostd sekd kauppa- ja teollisuusministeriostd ylitarkastaja Tarja
Aarla ja hallitussihteeri Johanna Lahde.

Kisikirjan valmistelussa on hyodynnetty myos tiehallinnon ja puolustus-
hallinnon hankintaohjeistusta seki valtion hankintatoimen neuvottelukunnan
hankintatoimen kehittimisprojekti 1:n (Hankintatoimen ohjaus ja organisointi),
kehittamisprojekti 2:n (Hankintayhteistyon vahvistaminen) ja kehittdmispro-
jekti 3:n (Palveluhankinnat) téiden tuloksia. Projekti 1:n tyohon osallistuivat
vanhempi budjettisihteeri Tomi Hytonen (puheenjohtaja) valtiovarainministeri-
Ostd, lakimies Tapio Lahtinen Hansel Oy:sta, johtava konsultti Liisa Lehtomaki
HAUS kehittimiskeskus Oy:sté, talouspaillikko Sirpa Murtopuro Kansanter-
veyslaitoksesta, hankintapédillikké Antti Simolin Teknologian ja innovaati-
oiden kehittimiskeskuksesta, erikoistutkija Eija Taskinen Valtiokonttorista,
yksikon padllikké Vaino Tuupanen Teknologian ja innovaatioiden kehitta-
miskeskuksesta, hankintapéallikko Erkki Uotila Tullilaitoksesta, ylitarkastaja
Ilkka Valkama ulkoasiainministeridstd ja erikoissuunnittelija Jukka Vanhala
oikeusministeriostd. Kehittamisprojekti 2:n tyohon osallistuivat vanhempi
budjettisihteeri Tomi Hyt6nen (puheenjohtaja) valtiovarainministeridsti, hal-
lintojohtaja Esa Ahonen Helsingin kauppakorkeakoulusta, koulutuspéallikko
Jari Forsblom HAUS kehittdmiskeskus Oy:std, palvelupéillikkoé Kimmo Kaaro
Sateilyturvakeskuksesta, palvelujohtaja Jorma Lamminméki Hansel Oy:std
(10.2.2006 saakka) ja kehityspaillikké Antti Tuomela Senaatti-kiinteistoista.
Kehittimisprojekti 3:n tyohon osallistuivat hallitusneuvos Miliza Vasiljeft
(puheenjohtaja) valtiovarainministeriostd, neuvotteleva virkamies Marjukka
Ala-Harja valtiovarainministeridstd, yksikon paillikké Antti Haukioja ulko-
asiainministeriosté, palvelupaillikké Kimmo Kaaro Siteilyturvakeskuksesta,
johtava konsultti Heikki Kuurne Hansel Oy:st4, neuvotteleva virkamies Kirsi
Kuuttiniemi valtionvarainministeriosté, johtava konsultti Liisa Lehtomaki
HAUS kehittdmiskeskus Oy:st4, jarjestelmaasiaintuntija Kristiina Seppali Val-
tiokonttorista, hankintajohtaja Markku Teppo Tiehallinnosta ja hankintatoimen
padllikko Kari Tossavainen Pddesikunnasta.

Kisikirjan kokoamisesta ja toimittamisesta ovat vastanneet vanhempi bud-
jettisihteeri Tomi Hytonen valtiovarainministerion budjettiosastolta ensimmai-
sen luvun sekd osittain toisen ja kolmannen luvun osalta ja johtava konsultti
Liisa Lehtomaki HAUS kehittdmiskeskus Oy:std muilta osin.

Hankintayksik6n vastuulla on ohjeistaa oma hankintatoimensa ja huolehtia
hankinnan lainmukaisesta toteuttamisesta. Kasikirjan laadinta- ja viimeistely-
tyohon osallistuneet, sen toimittamisesta ja julkaisemisesta huolehtivat tahot
eivit vastaa mistddn vahingoista, joka mahdollisesti on syntynyt hankinta-
yksikélle tai muulle taholle sen noudattaessa hankintakésikirjassa kuvattuja
toimintamalleja ja esimerkkeja.
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HANKINTAKASIKIRJA LYHYESTI

1. Hankintalain menettelyji on noudatettava kaikissa kansalliset kyn-
nysarvot ylittdvissd eli yli 15.000 euron tavara- ja palveluhankinnoissa,
yli 50.000 euron sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd tyovoimapoliittisen
koulutuspalveluiden hankinnassa seki yli 100.000 euron rakennusurakoi-
den hankinnassa. Hankintalain vastainen toiminta voi johtaa siihen, ettd
hankinta saatetaan markkinaoikeuden kasiteltavaksi, ja ettd markkinaoi-
keus médrad hankintayksikolle virheellisestd menettelystéd jonkin seuraa-
muksen.

2. Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa noudatetaan timin
kasikirjan mukaisia toimintaperiaatteita.

3. Perusedellytys hankinnan toteuttamiseen on, ettd hankintayksikolld on
tavaran tai palvelun tarve ja ettd hankintasuunnitelmassa on ainakin kar-
kealla tasolla hankintaa varten tarpeelliset varat tai talousarviossa myon-
netty tilausvaltuus.

4. Hankintayksik6t ovat velvollisia jirjestimdan hankintatoimensa siten,
ettd ne kiyttiavat yhteishankintayksikon valtionhallinnolle keskitetysti
kilpailuttamia sopimuksia. Valtionhallinnossa keskitetysti kilpailutetta-
vat tuotteet ja palvelut on médritelty valtiovarainministerion paatoksessi
valtionhallinnon yhteishankinnoista.

5. Hankintayksikéiden on liséksi sovellettava niitd puitejarjestelyjd ja -sopi-
muksia, jotka kuuluvat hallinnonalalla keskitetysti sovittavien hankinto-
jen piiriin.

6. Hankintayksikon on valittava itse toteuttamissaan hankinnoissa parhai-
ten soveltuva hankintamenettely ottaen huomioon hankinnan arvo ja
luonne, mahdollisten tarjoajien lukuméiri, hankinnassa oleva neuvotte-
lutarve sekd muut seikat.



10.

11.

12.

13.

Suorahankintoja voidaan tehda vain perustellusta syystd suorahankinnan
edellytysten tdyttyessd. Suorahankintaperuste tulee kirjata hankintapai-
tokseen.

Kansallisen kynnysarvon ylittavistd kilpailutettavista hankinnoista on
ilmoitettava sahkoiselldi Hankintailmoitukset-ilmoituskanavalla (www.
hankintailmoitukset.fi). EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen hankin-
tailmoituksissa on otettava huomioon lisdksi erityisesti ndita koskevat
pakolliset madraajat.

Tarjouspyynnon huolellinen laatiminen on hankinnan téirkein vaihe.
Tarjouspyynnossd hankinnan kohde on yksiloitavé ja hankinnan valinta-
ja vertailuperusteet ilmoitettava riittdvalld tarkkuudella. Kansallisissa
hankinnoissa vertailuperusteet on ilmoitettava ainakin tirkeysjirjestyk-
sessd, ellei niiden painoarvoja ilmoiteta. Vertailuperusteiden painoarvo-
jen ilmoittaminen on pakollista ainoastaan EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa.

Tarjousten kisittelyssé tarkistetaan ensin tarjoajan soveltuvuus ja tarjouk-
sen tarjouspyynnonmukaisuus. Sen jilkeen tarjoukset vertaillaan. Koko-
naistaloudellisen edullisuuden vertailu ja sen mahdollinen pisteytys on
perusteltava yksityiskohtaisesti.

Jokaisesta hankinnasta on tehtdvd hankintapiitds, joka on annettava tie-
doksi kaikille tarjouskilpailuun osallistuneille. Hankintapaatokseen tulee
liittdd muutoksenhakuohjeet markkinaoikeuteen.

Hankinnasta on tehtévi kirjallinen sopimus. Sopimus voidaan tehdi vasta
pakollisen odotusajan jalkeen EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa.

Hankintojen toteutumista on valvottava. Hankintayksikon on vilitto-
mdsti ilmoitettava toimittajalle havaituista puutteista.



T HANKINTATOIMEN OHJAUS,
JOHTAMINEN JA ORGANISOINTI

1.1 Hankintatoimen keskeiset ohjaajat
ja yhteiset toimijat

Valtiovarainministeriolle kuuluvat valtionhallinnon hankintatoimen yleinen
ohjaus ja kehittdminen eli esimerkiksi valtionhallinnon hankintatoimen ylei-
nen ohjaaminen, valtionhallinnon hankintastrategian ja hankinnoissa nouda-
tettavien yleisten periaatteiden mairitteleminen sekd hankintatoimen toimin-
tatapojen ja menetelmien kehittiminen. Lisdksi valtiovarainministerié pdit-
tdd, mitkd hankinnat valtionhallinnossa kilpailutetaan keskitetysti.

Kauppa- ja teollisuusministeriolle kuuluvat julkisten hankintojen sdados-
valmistelu (hankintalait), saddoksisté tiedottaminen ja niitd koskeva neuvonta,
sisimarkkinoiden toimivuuden varmistaminen suhteessa Euroopan unioniin
ja erdit hankintalaissa mainitut muut tehtdvit kuten kynnysarvojen vahvista-
minen ja hankinnan ilmoittamista koskevien tarkempien sddnnosten antami-
nen. Lisdksi kauppa- ja teollisuusministeri ylldpitdd kansallista hankintojen
ilmoitusjarjestelmaa.

Valtion hankintatoimen neuvottelukunta on valtiovarainministerion aset-
tama eri hallinnon tahojen edustajista koostuva toimielin, jonka tehtéviin kuulu-
vat mm. hankintayhteisty6n kehittdminen, keskitetyn kilpailuttamisen ja muun
hankintayhteisty6n edistiminen sekd hankintalainsdadddnnon kehittymisen ja
valtion yhteishankintayksikon toiminnan seuranta.

Julkisten hankintojen neuvontayksikks on kauppa- ja teollisuusministerion
sekd Kuntaliiton hankintaosaamiseen keskittyva neuvontayksikkd, joka neuvoo
ja opastaa julkisia hankintayksikoitd ja markkinoilla toimijoita hankintalain-
sdaddnnon soveltamisessa.

Hansel Oy on valtion yhteishankintayksikkd, jonka paitehtavini on toteut-
taa valtionhallinnon keskitettyja kilpailutuksia ja niit4 koskevia sopimuksia seki
toimia mm. kilpailuttamisen ja hankintojen juridiikan osaamiskeskuksena.

Hankintayksikoiden hankintatoimen lainmukaisuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta valvovat ja tarkastavat Valtiontalouden tarkastusvirasto (ulkoinen
tarkastus) ja hankintayksikon sisdinen tarkastus.

Markkinaoikeus on julkisia hankintoja koskevia asioita kasittelevd erityis-



tuomioistuin, johon tarjoajat voivat kirjallisella hakemuksella saattaa julkisista
hankintaa koskevan asiansa ratkaistavaksi. Markkinaoikeuden ratkaisusta on
mahdollista hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

1.2 Hankintatoimen ohjaaminen

Valtion hankintatoimen yleiset linjaukset on tuotu esille valtion hankintatoi-
men neuvottelukunnan antamassa Valtion konsernitason hankintastrategi-
assa. Valtion konsernitason hankintastrategian ja hallinnonalojen hankin-
tastrategioiden tulee muodostaa yhtendinen kokonaisuus.

Hankintatoimen ohjaus on jaoteltavissa normiohjaukseen, strategiseen ohja-
ukseen ja hankinnan toteutuksen ohjaukseen. Julkisten hankintojen yleisti
normiohjausta toteuttaa kauppa- ja teollisuusministeri ja valtionhallinnon
osalta eriiltd osin my6s valtiovarainministerio. Valtiovarainministerio vastaa
valtionhallinnon hankintatoimen yleisestd ohjauksesta.

Kukin ministerio vastaa hallinnonalansa hankintatoimen ohjauksesta ja
toteutuslinjoista, joihin liittyvat yleiset linjat méaritelldan hallinnonalan han-
kintastrategiassa. Ministerion tulee seurata ja valvoa, ettd sen hallinnonalaan
kuuluvat virastot ja laitokset noudattavat sekd konsernitason ettd hallinnonalan
hankintastrategioita.

Ministerion vastuulla on tarpeellisten hankintatoimen yhteistoimintame-
nettelyjen aikaansaaminen hallinnonalallaan ja hallinnonalan keskitetyista
menettelyistd sopiminen. Ministerio vastaa myos siité, ettd hallinnonalalla
noudatetaan sovittuja tai madrittyji koko valtiokonsernia koskevia keskitetyn
kilpailuttamisen menettelyji.

Yksittdisen hankinnan toteutuksen ohjaamisesta ja toteutuksen asianmu-
kaisuudesta vastaa kukin hankintayksikko eli virasto tai laitos. Viraston tai
laitoksen paallikko vastaa siitd, ettd toiminta organisoidaan tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ja hyviksyttyjen linjausten mukaisesti. Hankintayksikon tulee
huolehtia siitd, ettd hankinnat toteutetaan taloudellisesti ja tehokkaasti seki
lainsddddnnén madraykset huomioiden.

1.3 Viraston hankintatoimen johtaminen

Viraston hankintatoimen tulee olla johdettu kokonaisuus ja sen toteutuksen
tulee olla suunniteltua, tehokasta ja laadukkuuteen tahtadvaa. Lahtokohtaisesti
viraston tai laitoksen p4allikko johtaa organisaation hankintatoimintaa, mutta
suuremmissa yksikoissd hankintatoimelle voi olla syytd madritelld tulosvas-
tuullinen johtaja. Hankintatoimen johtamisessa tulee pyrkii julkisten varojen
tehokkaaseen kiyttoon ja hankintojen lainmukaiseen toteuttamiseen.



Viraston hankintatoimen yleiset linjaukset ja tavoitteet tulee maaritella
ydintoiminnan tavoitteita tukevaksi ja viraston johdon tulee hyviksy4 ne. Han-
kintatoimen tulee tukea viraston tulostavoitteiden saavuttamista. Hankintatar-
peeseen sopivan lopputuloksen l6ytdmiseksi tulee hyodyntdd olemassa olevia
kilpailumahdollisuuksia, yhteishankintamenettely4, ajanmukaisia hankinta-
menetelmid ja hallinnon yhteistoimintaa.

Viraston hankintatoimen kdytinnon johtamisen tukena toimivien yleisten
linjausten ja tavoitteiden méarittely voidaan tehd4 viraston hankintastrategiassa.
Hankintastrategiassa esitelldén yleensd viraston hankintatoimen tavoitteet, toi-
mintaperiaatteet ja toimintatavat. Lisdksi voidaan esittdd tuotteiden strateginen
luokittelu ja kussakin strategialuokassa sovellettavat hankintatavat. Viraston
hankintastrategian laadinnassa on syytd huomioida valtion konsernitason han-
kintalinjaukset ja hallinnonalan strategialinjaukset.

1.4  Palvelujen hankkiminen oman toiminnan asemesta

Jokaisella virastolla tulisi olla oma, sen muuhun strategiakokonaisuuteen
nivottu palvelutuotantostrategia. Palvelutuotantostrategia ja siihen liittyvat
analyysit voidaan esittdd omana dokumenttina tai ne voivat olla osa viraston
normaaleja toiminnan ja talouden suunnittelun dokumentteja. Palvelutuotan-
tostrategia on ndkemys siitd, miten viraston ydintoimintaa ja sen asiantuntija-,
tausta- ja tukitoimintojen tuotantoa aiotaan tulevaisuudessa kehittda. Viraston
palvelutuotantostrategia perustuu hallinnonalan palvelutuotantostrategiaan.

Viraston palvelutuotantostrategiassa pitdisi olla suunnitelmat ja linjaukset
siitd,

o mitd palveluja aiotaan nyt ja tulevaisuudessa tuottaa itse;

o mitd palveluja voidaan koota yhdessd muiden virastojen kanssa
tuotettaviksi; ja

o mitd hankitaan ulkopuolelta/markkinoilta.

Palvelutuotantostrategiaa laadittaessa on ensin tutkittava toiminnan kehityk-
seen ja menestykseen vaikuttaneita tekijoitd, toimintaympariston haasteita
seki tulevaisuuden muutosvoimia. Sen jilkeen on johdonmukaisesti ja sel-
kedsti madriteltava kaikista mahdollisista vaihtoehdoista valittu tuotantotapa
muuttuvassa toimintaympdristossid. Hyviksytty strategia on lopulta pohjana
pitkdjanteiselle suunnittelulle ja tavoitetilan mukaisille valinnoille palvelutuo-
tannon ohjaamisessa.



Tuotantotapa pitéisi arvioida ainakin silloin, kun

 kiynnistetdan uudenlaista toimintaa;
«+ laajennetaan olemassa olevaa toimintaa; tai
» ostopalvelujen sopimuskausi paittyy.

Arvioinnin tulee koskea asiakkaille tuotettavia palveluja, niihin tehtyji inves-
tointeja sekd sisdisid tukipalveluja.

Palvelusektorin kasvun ja palveluliiketoiminnan kehittymisen my6ta mark-
kinoille on syntynyt ja oletettavasti syntyy uusia palvelujen tuottajia ja uusia
palveluja. Virastojen tulisi tuottaa sellaisia palveluja, joita ei saa markkinoilta
ja joita pystytddn tuottamaan virastomuodossa tehokkaammin kuin markki-
noilla. Virastojen tulisikin keskittyi tuottamaan vain ne palvelut, joissa niiden
suorituskyky, tehokkuus ja toimivuus ovat kilpailukykyisid muihin vaihtoeh-
toihin ndhden.

Kun itse tuotetuista palveluista siirrytdan muiden vaihtoehtojen kdyttoon tai
kun kokonaan uudet palvelut paitetddn hankkia muualta, jarjestelyt on tehtava
hallitusti eli perustuslain mukaisesti ja hyvad henkilostopolitiikkaa noudattaen.
Edellytyksend palvelujen hankkimiselle muualta on myos se, ettd markkinoilla
on riittavisti kyseisten palvelujen tarjontaa ja ettd markkinat ovat muuten toi-
mivat tai ettd toimivat markkinat ovat muodostettavissa. Valtionhallinto ja jopa
yksittdinen virasto voi omilla toimenpiteillddn (hankkimalla palveluja oman
organisaation ulkopuolelta) my6s edistdd markkinoiden syntymistd. Lisdksi
siirtyminen tavarahankinnasta palvelujen hankintaan vaikuttaa jo sindlldan
markkinoiden syntymiseen.

1.5 Hankintatoimen organisointi

Hankintatoimen organisointi voi olla toteutettu joko hajautetusti tai keskite-
tysti. Keskitetyssd toimintamallissa on yleensa paremmat edellytykset varmis-
taa toiminnan vaatima asiantuntijuuden laatu sekd kehittimisen edellytyk-
set ja vilttda paallekkiisyyksid. Keskitetty yksikko pystyy palvelemaan tehok-
kaammin laajempaa asiakasjoukkoa ja turvaamaan paremmin asiantuntijuu-
den saatavuuden ja riittavyyden.

Virastotasolla hankintatoimelle tulee nimetd toiminnan johtamisesta vas-
tuullinen taho, joka vastaa toiminnan koordinoinnista ulospdin. Viraston stra-
tegisille tai volyymiltaan merkittdvimmille hankinta-alueille voidaan nimeti
toteutuksesta vastuullinen tulosyksikko tai yksittdinen virkamies. Vastuul-
linen taho vastaa toiminnan kdytdnnon jarjestdmisestd. Ministeriissd tulisi
madritelld taho, joka vastaa hankintatoimen hallinnonalan koordinoinnista ja
yhteistoiminnasta.



Hankintatoimi on nykyisin ennen kaikkea osaamisprosessi, joka vaatii
niin markkinoiden ja liiketalouden prosessien tuntemusta kuin lainsdddan-
non tuntemista ja soveltamiskykyd. Tdmi on syyti ottaa huomioon toimin-
taa organisoitaessa ja sitd kehitettdessd. Organisoinnissa tulisi pyrkid kohti
ammattimaisuutta tukevaa organisaatiomallia. Hankintatoimen hajauttaminen
laskee yleensi sen tehokkuutta sekd heikentdd toiminnan johtamis-, yhteistyo-
ja kehittimismahdollisuuksia. Tulosyksikoiden hankinnoissa on myds hyva
varmistaa riittdvé yhteisty6 organisaation yhteisen hankinta-asiantuntijatuen
ja keskitetyn hankintatoimen kanssa.

Viraston hankintatoimi tulee kytked osaksi toiminnan ja talouden suun-
nitteluprosessia ja tulosohjausta. Viraston toimintamaararahojen kannalta
merkittivimmét kehitys- ja investointihankkeet, niiden vaikutuksia koskevat
arviot sekd toiminnan kehittamistavoitteet tulee esittdd vuotuisen talousarvion
laadinnan yhteydessi tai muulla soveltuvalla tavalla, jotta niiden méaéraraha-
vaikutukset ovat riittdvédn aikaisin ministerién tiedossa budjetin valmistelua
silmaill4 pitden.

Hankintatoimea organisoitaessa ja toteutettaessa on syyta tiedostaa toi-
minnan merkittivimmat kustannustekijat. Ostohinnan lisdksi hankintaan
liittyy muitakin kustannustekijoitd. Hankintatoimessa merkittdvin kustan-
nustekijan muodostavat tarjouspyynnén suunnitteluun, tarjousten vertailuun
ja hankinnasta sopimiseen kaytettdva tyoaika ja erilaiset muut hallinnolliset
toimenpiteet. Kustannustekijoistd tyoaikaa vaativat toimenpiteet muodostavat
hankintatoimessa jopa 70 %. Kustannustekijoita on kuvattu alla olevassa esi-
merkkikuvassa.

Kuva: Esimerkkeja hankinnan kustannustekijoista



1.6  Hankintayhteistyon erilaisia toteuttamistapoja

Hankintayhteisty6 voidaan luokitella 1) yhteishankintayksikon kéyttoon, 2)
hallinnonalan/toimialan hankintafoorumien ja -tiimien kayttoon sekd 3)
oman hankintaosaston/hankinnan kiyttoon. Lahtokohtana on kartoittaa
ennen omaa hankintaa yhteishankintayksikon seki hallinnonalan hankinta-
foorumien ja -tiimien tarjoamat yhteishankintamahdollisuudet.

Eangin ot a——

1. Qe P e o A i

O —

1. Yhipisiaa oty kskin

Kuva: Hankintayhteistyon muodot

1.6.1  Yhteishankintayksikon kaytto

Yhteishankintayksikko on hankintayksikko, joka hankkii omistajilleen tava-
roita, palveluja ja rakennusurakoita tai tekee niille em. tuotteita koskevia
hankintasopimuksia tai puitejarjestelyja. Yhteishankintayksikkond toimivan
hankintayksikon tulee tdyttda hankintalaissa maaritellyt edellytykset. Kun
hankintayksikko hankkii tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita kiyttden
yhteishankintayksikkod, tai toteuttaa hankinnan kéyttéen yhteishankintayk-
sikon kilpailuttamaa hankintasopimusta tai puitejarjestelyé, hankintayksikon
katsotaan noudattaneen hankintalain kilpailuttamisvaatimusta. T4lloin han-
kintayksikon ei itse tarvitse endé kilpailuttaa hankintaa hankintalain mukai-
sella menettelylla.

Valtionhallinnossa Hansel Oy toimii hankintalaissa tarkoitettuna valtion
yhteishankintayksikkond ja tuottaa valtion hankintayksikoille asiantuntijapal-
veluita hankintoihin ja hankintamenettelyihin liittyvissd kysymyksissa. Hansel
Oy tekee puitejdrjestelyjd sovituista tuoteryhmisté ja toimii talousarviolain
22 a §:n ja valtionhallinnon yhteishankintoja koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen (765/2006) médrittelemdnd keskitettyd kilpailuttamista toteuttavana
yhteishankinnan hankintayksikkén4 valtionhallinnossa.



1.6.2  Hankintafoorumien ja tiimien kaytto

Hallinnonalat, toimialat ja hankintayksikot voivat sopia yhteisesti kilpailutta-
misesta niiden tuoteryhmien osalta, jotka eivdt kuulu yhteishankintayksikon
keskitetysti kilpailuttamiin tuoteryhmiin. Kilpailutuksen voi toteuttaa esi-
merkiksi Hansel Oy tai muu toimivaltainen (valtuutettu) kilpailutuksia tekeva
yksikko. Hankintafoorumien ja -tiimien pohjalta tapahtuva hankintayhteistyo
rakentuu hallinnonalojen ja hankintayksikoéiden yhteisiin etuihin, yhteistyo-
halukkuuteen seké yhteiseen sopimiseen.

Kayttokelpoisena hankintayhteistydomuotona voidaan pitdé erityyppisid
hankintayhteenliittymid, joissa useampi organisaatio yhdistdd voimavaransa
yhdeksi kokonaisuudeksi hankintavolyymin ja -resurssien optimoimiseksi.
Téllaisia hankintayhteenliittymid voivat olla esimerkiksi hallinnonalan han-
kintafoorumit, hankintarenkaat ja valtion virastojen sisdiset hankintatiimit.
Hankintafoorumeja ja -tiimeja voidaan kdyttad hyviksi hankintojen tarve-
selvitysvaiheessa, suunnittelussa, kilpailuttamisessa ja sopimusaikaisessa
johtamisessa. Hankintayhteistyon pelisdannot (osallistujien viliset velvoitteet
ja vastuut, tyonjako ja resurssien antaminen, kustannusten jakaminen, pda-
toksentekomenettely, lopputulokseen sitoutuminen/sitoutumisaste) on aina
syytd médritelld ennen yhteistyon kdynnistdmista. Erityisesti on syytd sopia
se, miten hankinnasta paitetddn ja miten kdyddin sopimusneuvottelut (esim.
tekeeko yhteishankkija hankintapéatoksen ja sopimukset kaikkien osallistujien
puolesta vai onko pditosvalta hankintayhteistyohon liittyneilld organisaatioilla
itselldan).

1.6.3  Oman hankintaorganisaation kaytto

Omaa hankintaorganisaatiota kédytetdan padasiassa ydintoiminnan hankin-
noissa ja hankinnoissa, joissa ei voida kayttad yhteishankintaa tai hyédyn-
tdd muuta hankintayhteistyotd. Organisaation rakenne vaikuttaa paljolti sii-
hen, miten toimittajakantaa kyetddn hallitsemaan. Tehokas organisaatiora-
kenne auttaa resurssien oikeaa suuntaamista ja painopistealueiden valintaa
sekd resurssien ja toimintojen synergioiden hyodyntamista.

Valtion organisaatioiden mahdollisuus lisdtd omaa hankintahenkilokun-
taansa on hyvin rajallinen. Jokaisen organisaation tulee tunnistaa ja suunnitella,
millaista hankintaosaamista organisaatiossa tulisi sdilyttd4, ja milld alueilla
kéytetddn yhteishankintaa, hankintayhteistyon eri muotoja tai ulkopuolista
asiantuntijaa. Ndihin valintoihin vaikuttavat ennen kaikkea organisaation
ydintoimintojen luonne seki strategisiksi hankinnoiksi luokiteltavien tuotan-
nontekijéiden hankinnan vaatimukset.

Organisaation hankintatoiminnan keskittamisessa ja tarkoituksenmukai-
sia kokonaisuuksia luotaessa on kiinnitettdvd huomiota viraston tai laitoksen



hankintojen kokonaisarvoon ja luonteeseen seki kiytettivissa olevaan han-
kinta-asiantuntemukseen ja toiminnasta saataviin etuihin tai siitd aiheutuviin
haittoihin.

1.6.4  Kilpailutuspalveluiden kaytto

Oman organisaation hankintatoimea voidaan tukea myos kayttimalld ulko-
puolista palveluntarjoajaa erityisesti silloin, kun omaa kilpailuttamisosaamista
ei ole tai sitd ei pidetd riittdviand. T4lloin on mahdollista tukeutua kilpailutta-
miskonsulttiin niiden alueiden osalta, joissa osaaminen on puutteellista. Kil-
pailutuskonsultointi joudutaan kilpailuttamaan, ellei kyseessd ole Hansel Oy.



2 HANKINTAMENETTELYN YLEISET
PERUSTEET

2.1  Kasikirjan soveltamisala ja suhde hankintaohjeisiin

Valtion hankintakasikirjan kohderyhmini ovat sekd hankintatoimen johta-
misesta ja kehittimisestd vastaavat ettd varsinaisen hankinnan (kilpailutta-
misen) toteuttamisesta vastaavat ja hankintoja tekevit tahot. Késikirja on laa-
dittu erityisesti valtionhallinnon hankintayksikéiden hankinnan lahtokoh-
dista. Soveltuvin osin késikirjaa voivat hyddyntda muut julkishallinnon han-
kintayksikot ja myos tarjoajat.

Valtion hankintakésikirja ei ole varsinainen viraston tai laitoksen hankin-
taohje. Hankintakdsikirjan tarkoituksena on toimia seké valtion virastojen ja
laitosten hankintaohjeiden sisdlt64 ja hankinnan menettelyitd ja toimintatapoja
yhtendistivani ja kehittdmistd tukevana mallina ettd valtionhallinnon hankin-
tatoimen konserniohjauksen vilineend. Kisikirja onkin pyritty kirjoittamaan
niin, ettd sitd on mahdollista hyodyntdd varsin kattavasti hankintayksikén oman
hankintaohjeen laadinnassa ja hankintatoimen kehittimisessa.

Hankintayksikoiden velvollisuus on huolehtia oman hankintatoimensa
riittavastd ohjeistamisesta. Tamai velvollisuus on kiytinndssd taytettavissad
laatimalla virasto- tailaitoskohtainen hankintaohje, joka on mukautettu orga-
nisaation hankintatoimen profiiliin ja tehtdvain. Hankintaohjeen tulee sisdltda
organisaation hankintatoimen ohjaamisen ja hankinnan toteuttamisen kannalta
olennaiset seikat.

Lisdksi ministerio voi antaa hallinnonalansa virastoille ja laitoksille tarvit-
taessa hankintoja koskevia erillisid ohjeita ja madrayksia.

Kisikirjassa hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista ja
vuokraamista seki urakalla teettimistd ndihin liittyvine suunnittelu-, valmis-
telu-, paitoksenteko- ja seurantatoimintoineen. Hankintoja ovat my6s palveluja
koskevista kdyttdoikeuksista sopiminen ja kiyttooikeusurakoiden teettiminen.
Naiden lisaksi tdssd kasikirjassa kdsitellddn toimitilojen hankintaa ja salassa
pidettavid hankintoja sekd pienhankintoja.



2.2 Hankintatoimen periaatteet ja tavoitteet

2.21  Hankintatoimen periaatteet

Hankintatoimen tehtdvdnd on tukea organisaation ydintoimintojen tuloksel-
lista toteuttamista seki tarjota organisaatiolle oikeanlaatuiset tuotteet ja asian-
tuntijapalvelut taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti siten, ettd organisaati-
olla on tarvittavat edellytykset tulokselliseen toimintaan.

Perusedellytys hankintaan ryhtymiselle on, ettd hankintayksikolld on han-
kittavan tavaran tai palvelun tarve ja ettd hankintasuunnitelmassa on ainakin
karkealla tasolla hankintaa varten tarpeelliset varat tai talousarviossa myo6n-
netty tilausvaltuus.

Hankintalaki edellyttai, ettd hankintayksikot pyrkivit jarjestimaddn han-
kintatoimensa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman talo-
udellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mahdollisimman tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina ympéristondkokohdat huomioiden.

Talousarviolain 22 a §:n mukaan valtionhallinnossa voidaan toteuttaa
yhteishankintoja, jotka koskevat tavanomaisia tavaroita ja palveluja seki laa-
jasti kdytettivid tavanomaisia tietoteknisia laitteistoja, niiden ohjelmistoja seka
hallinnon yhteisii tietojarjestelmid. Hankintoja tehtdessd on otettava huomioon
talousarviolain 22 a §:n perusteella keskitetysti kilpailutetut sopimukset.

Hankintatoimi on jérjestettdvd ottaen huomioon valtiotasolla ja hallin-
nonalatasolla yhteisesti kilpailutettavat hankinnat ja niiden sopimukset.
Organisaation omassa hankintatoimessa on kaytettdva hyvaksi olemassa ole-
vat kilpailuolosuhteet sekd pyrittavi julkisen talouden ja hallinnon kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisimpaan lopputulokseen. Ehdokkaita ja tarjouksen
tekijoitd on kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Hankinnoissa on toi-
mittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen riippumatta
hankinnan suuruudesta.

2.2.2  Hankintatoimen tavoitteet

Hankintatoimen tavoitteena on edistdd avointa ja taloudellista hankintaa ja
sithen liittyvad logistiikkaa sekd lisdtd hankintatoimen tuottavuutta koko
hallinnossa. Hankintatoimen kehittdmisen tulee tukea organisaation tulos-
tavoitteiden saavuttamista keskittymalld ydintoimintaa palvelevaan hankin-
taan, hyodyntamalld yhteisia hankintapalveluita, tarjoamalla organisaatiossa
tarvittavaa hankinta-asiantuntemusta sekéd huolehtimalla oman toiminnan
tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta.

Hankintatoimen kehittimisen tavoitteena tulee olla myds hallinnon toi-
minnan yhdenmukaisuutta tukeva tuotteiden ja palvelujen standardoiminen,
tuotevalikoiman ja toimittajien lukuméaarin optimoiminen seki laskuvolyymin



vihentdminen. Tavoitteena on toiminnasta johtuvien kokonaiskustannusten
alentaminen sekd tuotteiden ja palveluiden taloudellinen ja tehokas hallinta
koko niiden elinkaaren ajan.

2.3 Saadokset, maaraykset ja ohjeet

Julkisia hankintoja koskevat sdédnnékset ovat hankintalaissa (348/2007) ja eri-
tyisalojen hankintalaissa (349/2007). Lakien soveltamista tarkentaa valtioneu-
voston asetus julkisista hankinnoista (614/2007). Uusia hankintalakeja koske-
van hallituksen esityksen numero on 50/2006 vp.

Liitteend 1 ovat hankintalait ja liitteend 2 valtioneuvoston asetus julkisista
hankinnoista. Liitteind 3-5 ovat valtion talousarviosta annetun lain muutta-
misesta annettu laki (talousarviolain 22 a §, 447/2006), valtioneuvoston asetus
valtionhallinnon yhteishankinnoista (765/2006) ja valtiovarainministerion
pédtos valtionhallinnon yhteishankinnoista (766/2006).

Tatd kdsikirjaa ja sen liitteissé olevaa lainsddadantod soveltavan on otettava
huomioon sdadoksiin myohemmin tehtavit muutokset.

2.4 Kasitteet

Julkisia hankintoja koskevat késitteet on mééritelty hankintalain 5 §:ssé. Lisda
hankintakésitteitd on valtion hankintatoimen késitteistossa, joka 10ytyy tdmén
kasikirjan liitteend 7 ja valtion hankintatoimen neuvottelukunnan internetsi-
vulta osoitteesta www.vm.fi — Valtiontalous — Valtionhallinnon hankinta-
toimi — Valtion hankintatoimen neuvottelukunta — Valtion hankintakasit-
teisto.



2.5 Hankintaprosessin vaiheet

Hankintaprosessiin kuuluvat padsiantoisesti seuraavat vaiheet, jotka kidydaan
lapi seuraavissa kappaleissa:

o Hankinnan suunnittelu, valmistelu ja toteutustavan valinta

o Hankinnan kohteen méirittely seki hankintaehdotuksen teko
tarvittaessa

o Hankintamenettelyn valinta

o Hankinnasta ilmoittaminen

o Ehdokkaiden soveltuvuuden arviointi

o Tarjouspyynnoén laatiminen ja lihettiminen

o Tarjousten vastaanottaminen ja avaaminen

« Tarjoajien soveltuvuuden arviointi

« Tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden tarkistaminen

« Tarjousten vertailu

o Hankintapdiatoksen tekeminen

o Hankintapéditoksen tiedoksianto

o Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

+ Sopimuksen ja toimituksen valvonta

o Laskujen kisittely ja maksaminen

« Maiirdrahojen seuranta



3 HANKINTOJEN SUUNNITTELU

3.1  Hankintojen suunnittelu osana toiminnan ja
talouden suunnittelua ja tulosohjausta

Organisaation hankintatoiminnan tulee pohjautua huolelliseen suunnitteluun.
Hankintojen suunnittelu on osa tulosyksik6n toiminnan ja talouden suunnit-
telua. Hankintojen suunnittelun laajuus ja yksityiskohtaisuus tulisi suhteuttaa
ottaen huomioon hankintojen merkittdvyys ydintoiminnalle ja hankintabud-
jetin osuus toiminnan menoissa.

Hankintojen «  Pyrkia ennakoimaan, millaisia hankintoja tulosyksikon suunniteltu
suunnittelun toiminta edellyttaa
tarkoitus - Priorisoida esitetyt hankintatarpeet siten, etta ne parhaalla mah-

dollisella tavalla tukevat tulosyksikolle annettujen tehtavien ja tu-
lostavoitteiden toteuttamista

Madritelld vuosi- ja puitesopimusten piiriin otettavat tuoteryhmat
sekd antaa muut tarvittavat hankintojen toteutusta koskevat toi-
mintaohjeet

Tukea budjetointia eli jakaa hankinnoista vastaaville tahoille han-
kintavarat sovittuihin kdyttokohteisiin vuositasolla (ei koske net-
tobudjetoituja virastoja)

Tulosyksikoiden on hyvé vuosittain médrittda hankintasuunnitelmien laati-
misen perusteet, vastuuhenkil6t sekd mahdollinen hankintojen toteutusvas-
tuunjako tulosyksikélle asetettujen tulostavoitteiden ja tehtédvien seké toimin-
tamenokehyksen pohjalta, joita noudattaen tulosyksikon toimialat laativat
hankintasuunnitelmansa.

Hankintasuunnitelmassa hankintatarpeet ryhmitellddn tuoteryhmittdin
sekd toimialoittain tai muulla tulosyksikon kayttamalld organisaatio, toiminto-
ja/tai kustannuspaikkajaottelulla.

Hankintasuunnitelmat on laadittava siten, ettd niista 1oytyy keskeinen
hankintojen toteuttamisessa tarvittava tietous, jotta samaan tuoteryhméin
kuuluvat hankintatarpeet voidaan suunnitelmia l4pi kdytéessa ja hyviksyttd-
essd tarvittaessa yhdistdd ja luoda perusta vuosi- tai puitesopimushankintojen



kilpailuttamiselle. Nédin voidaan hankintoja keskittdmailld padstd parempiin
ostoehtoihin ja tehostaa toimintaa vihentdmailla paallekkaistd tyota.

Yhteishankintayksikko Hansel Oy:n puitejirjestelyjen piiriin kuuluvat tuo-
teryhmat ja nditd puitejirjestelyjd hyodyntden tehtavit hankinnat muodostavat
omat kokonaisuutensa hankintasuunnitelmassa. Vastaavasti myds hallinnonalan
yhteiset hankinnat on syyti ryhmitelld omaksi kokonaisuudekseen.

Suurehkoista hankinnoista kannattaa hankintasuunnitelman laatimisen
yhteydessé tehdd myds investointilaskelma hankkeen kokonaiskustannuksista
ja saavutettavista hyodyistd. Kokonaiskustannuksissa tulee ottaa huomioon
hankinnan koko elinjakson aikaiset kustannukset. Hankintasuunnitelmat on
syytd tehdd niin yksityiskohtaisesti, ettd suunnitelman toimeenpanija kykenee
toteuttamaan hankinnat mahdollisimman omatoimisesti. Huolellisesti tehty
hankintasuunnitelma auttaa myds hankintojen valvontaa tekevid saamaan
kokonaiskuvan yksikon hankintatoiminnasta.

Hankintasuunnitelman hyviksyminen tulee méarittia organisaation han-
kintaohjeessa. Yleenséd suunnitelman hyviksyy tulosyksikon paallikko tulos-
keskusteluissa vahvistetun aineiston pohjalta. Kunkin tulosyksikon toimialan
tulisi seurata hankintasuunnitelmien toteutumista kuukausittain. Myos tulos-
yksikon johtoryhméin on hyvi saada selvitys hankintasuunnitelmien toteutu-
misesta sddnnéllisin midradajoin. Toteuttamatta jadneet hankinnat tulisi ottaa
vuosittain alkusyksystd tarkasteluun johtoryhmaissi ja tarvittaessa kohdentaa
varojen kaytto uudelleen.

Hankintojen yleiset hyviksymisvaltuudet ja niiden mahdolliset rajat tulee
olla médriteltyind. Hankintasuunnitelmien laatimiseen voidaan liitt4a hankin-
tojen hyviksymisvaltuuden delegointi siten, ettd nimetylle hankkijalle voidaan
antaa hyviksymisvaltuus tiettyyn euroarvoon saakka hyviksyttyyn hankinta-
suunnitelmaan perustuvien hankintojen toteuttamiseen ja hyviksymiseen.

Hankintaan liittyy monesti my6s hankintakohtainen suunnittelu. Tata
suunnittelun aluetta kisitellaan tarkemmin hankinnan valmistelun yhteydessa
kohdassa 4.5.

3.2 Hankintojen strateginen suunnittelu
ja tuoteluokittelu

Viraston hankintatoimen tavoitteet ja tehtédvit tulee kytked organisaation
ydintoimintaan. Hankintatoimen tavoitteet lahtevit pitkilti ydintoimin-
nan tavoitteista. Hankintojen suunnittelussa ja luokittelussa tulevat huomi-
oitavaksi myos hallinnonalan ja valtiokonsernin hankintatoimelle asettamat
tavoitteet.

Hankinnan organisointia ja toteutustavan valintaa tukee hankintayksikon
hankintojen strateginen suunnittelu ja siihen liittyvi tuoteluokittelu. Han-
kintojen strateginen suunnittelu (hankintastrategia) on osa hankintayksikén
hankintaohjetta.



Hankintastrategian laadinnan yhteydessé on hyva analysoida hankintayk-
sikén hankintaprofiili, jotta voidaan hahmottaa hankinnan painopistealu-
eet ja volyymit sekd merkitys organisaatiolle. Nam4 auttavat mm. hankinnan
resurssitarpeiden ja osaamisen kohdentamisessa, vastuiden maarittamisessa
sekd toimintatapojen valinnassa. Hankintaprofiilin analysoinnissa voidaan
kédyttad apuna ns. ostosalkkuanalyysia, jossa ostettavat tuotteet luokitellaan
esim. ostovolyymin ja tuotteen saatavuuden mukaan tuoteluokkiin. Hankinnan
kohdentumista voi tarkastella myos tutkimalla edellisin vuosina toteutettuja
hankintoja ja sopimuksia. Tdmén analyysin tuloksena syntyvaa tuoteluokittelua
hy6dynnetdan hankintastrategian toimeenpanossa mairittelemalld toimintape-
riaatteet (esim. kdytettdvat hankintakanavat, sopimustyypit ja yhteistyémuodot)
tuoteluokittain.

Tuoteluokittelua laadittaessa tulee tunnistaa ja huomioida sekd oman han-
kinnan erityistarpeet (strategiset hankinnat) ettd keskitetysti toteutettavat
hankinnatkin. Hankintojen strateginen luokittelu voidaan toteuttaa usealla
tavalla, esimerkiksi kdyttdmalld perinteistd nelikenttda (A = strategiset tuot-
teet, B = volyymituotteet, C = tavalliset tuotteet, D = niukkuustuotteet) tai
luokittelemalla tuotteet sisdisen asiakkuuden tarpeen ja strategisen merkityksen
vilisilld suhteilla rutiinihankintoihin, modifioitaviin perushankintoihin ja
erikoishankintoihin.



4 HANKINTOJEN TOTEUTTAMINEN

4.1  Hankintalain soveltaminen ja hankintojen jaottelu
kolmeen ryhmaan

Hankintalailla sdddellddn julkissektorin hankintayksikéiden hankintaproses-
sia eli hankintojen kilpailuttamista hankinnan kdynnistdmisestd hankinta-
padtoksen tiedoksiantoon ja sopimuksen tekemiseen. Sopimuksen sisdltod ei
hankintalaki kuitenkaan sditele.

Hankintalain « Valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset
mukaisia « Evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden
hankintayksikoita seurakunnat ja muut viranomaiset

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset liikelai-

tokset

Julkisoikeudelliset laitokset, jotka on perustettu nimenomaisesti

tyydyttamaan yleisen edun mukaisia tarpeita ja joilla ei ole teollis-

ta tai kaupallista luonnetta

- jotarahoittaa em. hankintayksikkd

- jonka johto on em. hankintayksikén valvonnan alainen; taikka

- jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenistd em. han-
kintayksikko nimeaa yli puolet

Mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan

tekemistd varten tukea yli puolet hankinnan arvosta em. yksikoilta

Hankintalaki koskee kaikkia hankintayksikkéjd hankinnan rahoitusldhteestd
riippumatta. Hankintalakia on siis noudatettava kiytettdessd hankintoihin
varoja valtion, kunnan tai seurakunnan budjetista, EU:n rakennerahastoista,
maksullisen toiminnan tuloista taikka testamentista, lahjoituksesta, sponso-
roinnista tai muusta vastaavasta lahteesta.

Hankinnat jaetaan uuden hankintalain voimaantultua EU-kynnysarvot
ylittaviin hankintoihin, kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin ja kan-
salliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin.



Hankintojen jaottelu:

EU-kynnysarvot
ylittavat eli EU-
menettelyjen mu-
kaiset hankinnat

Kansalliset kyn-
nysarvot ylittavat
eli kansallisten
menettelyjen mu-
kaiset hankinnat

Kansalliset kyn-
nysarvot alittavat
eli hankintaoh-
jeen menettelyn
mukaiset han-
kinnat

EU-kynnysarvot ylittavat rakennusurakat ja kdyttooikeusurakat
EU-kynnysarvot ylittavat tavarahankinnat ja ensisijaiset palvelu-
hankinnat

Kansalliset kynnysarvot ylittavat rakennusurakat ja kdyttooikeus-
urakat

Kansalliset kynnysarvot ylittavat tavarahankinnat ja ensisijaiset
palveluhankinnat

Kansalliset kynnysarvot ylittavat ns. toissijaiset palveluhankinnat
EU-kynnysarvosta riippumatta

Palveluja koskevat kdyttdoikeussopimukset ja suunnittelukilpailut

Kansalliset kynnysarvot alittavat tavara- ja palveluhankinnat seka
rakennusurakat

Kahta ensimmiistd ryhmié koskevat omat sddnnoksensi kilpailuttamisessa
kaytettavistd hankintamenettelyistd sekd suorahankinnan perusteista. EU-
menettelyjen mukaiset hankinnat ja kansalliset hankinnat eroavat lahinna
ilmoitusmenettelyn sekd neuvottelumenettelyn ja suorahankinnan kayttope-
rusteiden osalta. Lisiksi EU-menettelyjen mukaisissa hankinnoissa on sdi-
dellyt méirdajat, kun taas kansallisille hankinnoille ei ole sddadetty maériai-
koja. Nditd seikkoja on kasitelty tarkemmin kohdassa 6. Kansalliset kynnysar-
vot alittavia hankintoja koskevat EU:n yleiset periaatteet ja hankintaohjeen
menettelyt (ks. kohta 18).

Hankintalain soveltamisalan ulkopuoliset hankinnat:

Hankintalain so- - Kansallisia kynnysarvoja koskevat poikkeukset eli kansallisen kyn-

veltamisalaa kos-
kevat poikkeukset
eli hankinnat, jot-
ka jaavat hankin-
talain menettely-
saannosten ulko-
puolelle

nysarvon alle jaavat hankinnat

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset

Vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelualan poikkeukset
Omaa ty6ta ja sidosyksikkdhankintaa koskevat poikkeukset



Yleiset hankinto-
ja koskevat poik-
keukset sovelta-
misalasta maarit-
tavat seuraavat
hankinnat hankin-
talain ulkopuo-
lelle

Palveluhankinto-
ja koskevat poik-

keukset maaritta-
vat seuraavat han-
kinnat hankinta-

lain ulkopuolelle

Omaa tyots, si-
dosyksikkoa tai
vastaavaa koske-
vat poikkeukset
madrittavat seu-
raavat hankinnat
hankintalain ulko-

puolelle

Hankinnat, jotka ovat salassa pidettavia tai joiden toteuttaminen
edellyttaa lakiin perustuvia erityisia turvatoimenpiteita tai jos val-
tion keskeiset turvallisuusedut sité vaativat

Hankinnat, joiden kohde soveltuu paaasiallisesti sotilaalliseen

kayttoon

Hankinnat, joita koskevat eri menettelysadnnokset ja jotka teh-

daan:

- Suomen ja yhden tai useamman kolmannen maan valilla
kansainvdlisen sopimuksen nojalla tietyissa tilanteissa. Tama
poikkeus ei kuitenkaan koske kehitysyhteistydsopimuksiin
perustuvia ulkoasiainhallinnon hankintoja

- Kansainvélisen jarjeston erityismenettelyn nojalla

- Joukkojen sijoittamiseen liittyvan kansainvélisen sopimuksen
nojalla

Maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintean omaisuu-
den hankinta tai vuokraus milld tahansa rahoitusmuodolla
Televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien ohjelmien ostoa, kehitta-
mistd, tuotantoa, yhteistuotantoa tai lahetysaikaa koskevat palve-
luhankinnat

Vélimies- ja sovittelupalvelut

Keskuspankkipalvelut taikka arvopaperien tai muiden rahoitus-
vélineiden liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon
liittyvat rahoituspalvelut kuten liiketoimet, joilla hankintayksikko
hankkii rahaa tai padgomia

Tutkimus- ja kehittamispalvelut, paitsi jos niista saatava hyoty koi-
tuu yksinomaan hankintayksikolle sen toiminnassa kéytettavaksi
ja jos hankintayksikko korvaa suoritetun palvelun kokonaan (esim.
usean tahon rahoittamat tutkimusohjelmat), Katso tarkemmin
esim. www.tekes.fi, Tuomas Aho: Kehityshankkeet ja kilpailuttami-
nen, 183/2005)

YK:n puitesopimuksen Kioton poytakirjan mukaisten paastoyksi-
koiden hankinnat

Lentoliikennepalvelut, joihin sovelletaan yhteison lentoliikenteen
harjoittajien paasysta yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille an-
nettua neuvoston asetusta

Omana ty6na tehtdvat tavarat, palvelut ja rakennusurakat
Sidosyksikolta tehtavat hankinnat (in house)

Normiperusteisesti palvelun tuottamiseen yksinoikeuden saa-
neelta yksikolta tehtavat hankinnat (tama tulee adrimmaisen har-
voin kyseeseen valtiosektorin hankinnoissa)

Erityisaloja koskevan hankintalain mukaiset hankinnat



Paitos siitd, ettei hankintaan sovelleta hankintalakia, on tehtivid aina
ennen hankinnan kidynnistimistd ja perusteltava asianmukaisesti. Pditos
on syyti liittda hankinta-aineistoon.

4.2  Sidosyksikkohankinnat

Perinteisesti valtion virastojen itselleen tai toisilleen tarjoamat palvelut ovat
jadneet hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle (nk. oma tuo-
tanto). Toinen merkittdvd poikkeus hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen
soveltamisesta koskee nk. sidosyksikoltd tehtdvda hankintaa.

Sidosyksikolti (in house -yksikko) tehtdvdan hankintaan ei sovelleta hankin-
talain kilpailuttamisvelvoitetta. Sidosyksikon kasite perustuu ldhtokohtaisesti
yhteisén tuomioistuimen oikeuskdytidntoon, joka on vield kehittyva. Uudessa
hankintalaissa on méiritelty edellytykset, milloin jokin yksikké toimii sidos-
yksikon asemassa suhteessa hankintalain mairittelemiin hankintayksikéihin.
Sdannoksen mukaisesti sidosyksikké on hankintayksikostd muodollisesti eril-
linen ja p4atoksenteon kannalta itsendinen yksikko, jota hankintayksikko yksin
tai yhdessd muiden kanssa valvoo samoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan.
Lisaksi sidosyksikon tulee harjoittaa padosaa toiminnastaan niiden hankintayk-
sikon kanssa, joiden maéraysvallassa se on.

Valtionhallinnossa sidosyksikoksi voidaan katsoa lahinné yksikot, jotka
joko kuuluvat itsessdadn valtionhallintoon eli valtio-oikeushenkiloon (ts. eivit
ole siitd juridisesti itsendisid oikeushenkil6itd), tai jotka ovat valtion tdysin
omistamia ja valvomia toimijoita, jotka lisaksi harjoittavat toimintaansa padosin
valtionhallintoon kuuluvien hankintayksikéiden kanssa.

Mikaili yksikosséd on esim. yksityistd omistusta tai valtionhallinnon ulko-
puolisen julkisen organisaation omistusta, se ei voi toimia sidosyksikkond. On
myds huomattava, ettd mikali sidosyksikko toimii markkinoilla tai tarjoaa
tuotantoaan muille kuin méairaysvaltaa kayttiville, timi muodostaa riskin
sidosyksikkoasemalle. Sidosyksikon edellytetdin tarjoavan tuotantoaan padosin
mddrdysvaltaa kiyttiville. Kdytdnnossd timd viitannee lihes yksinoikeuteen,
joten muille tapahtuvan tarjonnan osuus voi enimmillddnkin olla hyvin pieni.
Mikaili sidosyksikkdasema poistuu/menetetddn, yksikoltd tehtavat hankinnat
tulee kilpailuttaa hankintalain mukaisesti.

Valtionhallinnossa sidosyksikkoasemassa ovat esim. talousarviotalouteen
kuuluvat virastomuotoiset palvelukeskukset ja valtion taysin omistamat yhtei-
sot, jotka tarjoavat palvelua talousarviovaltioon kuuluville virastoille tai lai-
toksille.



4.3  Kynnysarvot ja hankinnan arvon laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskemisella pyritddn selvittdmaén ja ennakoi-
maan kaynnistyvian hankinnan suurin kokonaisarvo. Kokonaisarvo méarit-
tad, alittaako vai ylittddko hankinnan arvo hankintalaissa sdddetyt kynnysar-
vot, joiden mukaan méiraytyvit hankintaan soveltuvat sdddokset ja hankin-
tamenettelyvaihtoehdot.

Hankintojen jaottelu kynnysarvojen mukaan:

EU-hankinnat eli EU-kynnysarvot «  Menettelysaannokset perustuvat EU-direk-

ylittavat hankinnat

Rakennus- ja kayttooikeusurakat
yli 5.278.000 euroa
Tavarahankinnat ja ensisijaiset
palveluhankinnat

yli 211.000 euroa (paikallishallinto)
yli 137.000 euroa (keskushallinto)

Kansalliset hankinnat eli kansalliset
kynnysarvot ylittavat, EU-kynnysarvot
alittavat hankinnat

Rakennusurakat

100.000-5.278.277 euroa

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka ty6voi-
mapoliittiset aikuiskoulutuksen yhteis-
hankinnat tyénantajan kanssa

yli 50.000 euroa

Muut toissijaiset palvelut ja
kayttéoikeussopimukset

yli 15.000 euroa

Tavarat ja ensisijaiset palvelut
15.000-137.000/211.000 euroa

Kansalliset kynnysarvot alittavat
hankinnat

Rakennusurakat

alle 100.000 euroa

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka ty6voi-
mapoliittiset aikuiskoulutuksen yhteis-
hankinnat tyonantajan kanssa

alle 50.000 euroa

Tavarat ja palvelut

alle 15.000 euroa

tiiveihin ja kansalliseen lainsaadantéon
EU-laajuinen hankintailmoitusvelvollisuus
madraaikoineen

Direktiivien mukaiset hankintamenettelyt
Vertailuperusteiden painoarvojen pakolli-
suus

Valitusoikeus markkinaoikeuteen
Pakollinen odotusaika

Menettelysaannokset perustuvat kansalli-
seen lainsaadantoon

Kansallinen hankintailmoitusvelvollisuus
Kansalliset hankintamenettelyt

Uudet neuvottelumenettelyperusteet
Vertailuperusteiden tarkeysjarjestys
Valitusoikeus markkinaoikeuteen

Ei enaa pakollista odotusaikaa

Menettelyohjeet perustuvat EU-perusta-
missopimuksen yleisiin periaatteisiin (syr-
jimattémyys, avoimuus ja suhteellisuus) ja
virastokohtaisiin hankintaohjeisiin

Ei pakollista hankintailmoitusvelvollisuutta
Ei valitusoikeutta markkinaoikeuteen
Kilpailutetuista hankinnoista valitus hallin-
to-oikeuteen, vain hallintolainkayttolain
mukaan



Kynnysarvojen soveltamisen osalta valtion keskushallinnon viranomaiset on
madritelty valtioneuvoston asetuksessa julkisista hankinnoista. Kauppa- ja
teollisuusministerié myos julkaisee internetsivuillaan ohjeellista luetteloa val-
tion keskushallintoviranomaisista.

Ennakoidut arvot lasketaan aina ilman arvonlisdveroa. Arvoon lasketaan
mukaan optio- ja muut sopimuksen pidennysehdot seki eri vaihtoehtojen
ennakoidut arvot. Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisini osina,
osien ennakoitu arvo on laskettava yhteen. T4ll6in kunkin osan hankinnassa
noudatetaan yhteenlasketun arvon mukaista menettelyd. Ennakoidun arvon
on pidettivi silloin, kun hankintayksikko toimittaa hankintailmoituksen
julkaistavaksi tai aloittaa muuten hankintamenettelyn.

Hankinnan ennakoidun arvon laskemista koskevia ohjeita:

Yksittdinen « Suurin maksettava kokonaiskorvaus mukaan lukien mahdolliset
tavara- tai vaihtoehdot seka optio- ja pidennysehdot
palveluhankinta

Rakennusurakka « Urakan arvo seka sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten
tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankintayksikko antaa
urakoitsijan kayttoon

Tavarahankinta, - Maaraaikaisen, enintdan 12 kk voimassa olevan sopimuksen osalta
jonka kohteena ennakoitu voimassaolon aikainen kokonaiskorvaus ja yli 12 kk voi-
on leasing, vuok- massa olevan sopimuksen osalta kokonaisarvo jagannésarvo mu-
raus tai osamak- kaan lukien

sulla hankkiminen = - Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen osalta ennakoitu kuu-
kausiarvo kerrottuna 48:lla

Saannollisesti «  Viimeksi kuluneen 12 kk:n aikana tehtyjen vastaavien hankintojen
toistuvat tai maa- arvo tulevan kauden muutokset huomioiden

raajoin uudistet-

tavat tavara- tai

palveluhankinnat

Palveluhankinta « Maéraaikainen, enintdan 48 kk voimassa olevan sopimuksen osal-
ilman kokonais- ta kokonaisarvo
hintaa - Toistaiseksi voimassa olevien tai yli 48 kk voimassa olevan sopi-

muksen osalta kuukausiarvo kerrottuna 48:lla

Puitejarjestely « Puitejarjestelyn keston ajaksi suunniteltujen hankintojen koko-
naisarvo

Hankintaa ei saa pilkkoa eli jakaa eriin, osittaa tai laskea hankinnan arvoa
poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sidnnosten vilttimiseksi.
Hankinnan pilkkominen voidaan katsoa olevan kyseessd esimerkiksi silloin,
kun luontevan hankintakokonaisuuden hankintoja (esim. samantyyppisten
tavaroiden tai palveluiden hankintoja) kilpailutetaan/suorahankintaan
useissa erissd ja hankinnat tapahtuvat ajallisesti siten, ettd suunnitelmallisessa



hankintatoimessa hankintaerét olisi voitu kilpailuttaa kokonaisuuksina. Taméa
merkitsee siti, ettd hankinnan kokonaisuutta arvioitaessa huomioitavaksi
tulevat koko organisaation (hankintayksikon) samantyyppiset hankinnat, eivét
pelkdstdan yhden hankkijan/yksikon toteuttamat hankinnat.

Toisaalta kiellettyd on myos hankinnan keinotekoinen yhdisteleminen esi-
merkiksi hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jd4vadn hankintaan siind
tarkoituksessa, ettd hankintaan ei tarvitsisi soveltaa hankintalakia.

Suositeltavaa on, ettd hankintayksikot pyrkisivét jo hankintasuunnitelman
laadintavaiheessa ryhmittelemédan hankintansa tarkoituksenmukaisiksi koko-
naisuuksiksi seki ennakoimaan vuosi- ja puitesopimusten nojalla tehtavét han-
kinnat. Hankintojen toteuttaminen vuosi- ja puitesopimuksia hyodyntden tai
muuten suurempina kertaerini on yleensa taloudellista.

Hankinnan ennakoidun arvon ylittidessd EU-kynnysarvon on liséksi selvi-
tettdvi, kuuluuko palvelu luonteeltaan hankintalain liitteen A ensisijaisiin tai
liitteen B toissijaisiin palveluihin.



4.4 Ensisijaiset ja toissijaiset palvelut

EU-hankinnoissa palvelut jaotellaan ensisijaisiin ja toissijaisiin palveluihin.

Ensisijaiset palvelut Toissijaiset palvelut
« Huolto- ja korjauspalvelut + Hotelli- ja ravintolapalvelut
» Maakuljetuspalvelut, myds panssariau- » Rautatiekuljetuspalvelut
topalvelut ja kuriiripalvelut (paitsi pos- »  Vesikuljetuspalvelut
tinkuljetus) » Tukipalvelut ja avustavat kuljetuspalvelut
« llmaliikenteen henkil6- ja tavarankulje- + Oikeudelliset palvelut
tuspalvelut (paitsi postinkuljetus) +  Tyonvalitys- ja henkilostonhankintapal-
« Maaliikenteen ja ilmaliikenteen postin- velut
kuljetus +  Tutkinta- ja turvallisuuspalvelut (paitsi
« Teleliikennepalvelut panssariautopalvelut)
« Rahoituspalvelut (vakuutuspalvelut, +  Koulutuspalvelut jaammatilliset koulu-
pankki- ja sijoituspalvelut) tuspalvelut
« Tietojenkasittelypalvelut ja niihin liitty- » Terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut
vt palvelut + Virkistys-, kulttuuri- ja urheilupalvelut
«  Tutkimus- ja kehittdmispalvelut +  Muut palvelut

« Laskentatoimen palvelut, tilintarkastus-
jakirjanpitopalvelut

«  Markkinatutkimus- ja otantatutkimus-
palvelut

« Liikkeenjohdon konsulttipalvelut ja nii-
hin liittyvat palvelut

« Arkkitehtipalvelut, tekniset suunnitte-
lu- ja kokonaispalvelut; kaupunkisuun-
nittelu- ja maisemasuunnittelupalvelut,
edellisiin liittyvat tieteelliset ja tekniset
konsulttipalvelut sekd tekniset testaus-
ja analysointipalvelut

« Mainospalvelut

« Rakennusten puhtaanapitopalvelut ja
isdnndinti- ja kiinteistonhoitopalvelut

« Palkkio- tai sopimusperustaiset julkaisu-
ja painamispalvelut

- Jatevesi- ja jatehuoltopalvelut: puhtaa-
napito ja vastaavat palvelut

Jos hankinta kuuluu toissijaisiin palveluihin, hankinnassa noudatetaan han-
kinnan arvosta riippumatta kansallisia hankintoja koskevia maarayksid seka
teknisten eritelmien laatimista ja jalki-ilmoitusta koskevia velvoitteita. Toissi-
jaiset palvelut ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niissd nahda tarkoituksenmu-
kaiseksi toteuttaa EU-laajuista kilpailutusta.



4.5 Hankinnan valmistelu

Hankinnan valmistelulla tarkoitetaan toimeenpanovaihetta, jossa hankin-
tayksikko aloittaa hankitntaprosessin. Hankintaa aloitettaessa ja hankinnan

kohdetta maariteltdessi on otettava huomioon seuraavat seikat:

Hankinnan
madrittelyssa
huomioitavaa

Kilpailuttami-
sen valmistelussa
huomioitavaa

Hankinnan on perustuttava tarpeeseen (perusteltavissa oleva syy)
Hankintavaltuus on olemassa/annettu ja hankintaan on varattu
riittdva maararaha

Tuotteiden maarittelyssa otetaan huomioon julkishallinnon stan-
dardointivaatimus

Pyritadn hankkimaan yleisesti kdytossa olevia ja tarpeeseen nah-
den tarkoituksenmukaista laatua ja mallia olevia tuotteita

Valittu hankinnan toteutustapa on jarkevd, taloudellinen ja lain-
saadannonmukainen (puitejarjestely/puitesopimus, vuositarjous,
kertahankinta, projektihankinta)

Valittu hankintamenettely soveltuu parhaiten kyseiseen tuoteryh-
maan seka hankinnan luonteeseen ja muihin siihen liittyviin seik-
koihin

Rajoitetussa menettelyssa tai neuvottelumenettelyssa valittu tar-
joajien maara on oikeassa suhteessa hankinnan laajuuteen seka
arvoon, ja kdytetyt valintakriteerit mahdollistavat tarjoajien ob-
jektiivisen ja syrjimattoman valinnan

Valittava toimittajien maara ottaa huomioon kilpailutilanteen
sailymisen markkinoilla ja tukee uusien toimijoiden markkinoille
paasya

Hankinnan riskit on kartoitettu ja niiden hallinta pyritaan varmis-
tamaan

Hankinnan vaatimaan tydmaaraan on kiinnitetty huomiota (ty6-
maaraa voivat kasvattaa mm. suuren toimittajaryhman kanssa
kaytava tekninen vuoropuhelu ja sopimusneuvottelut)
Kilpailutuskausi ja kilpailutuskokonaisuus on maaritetty asianmu-
kaisesti

Kilpailutusajankohta ei mahdollisuuksien mukaan ajoittuisi heina-
kuulle

Hankinta on valmisteltava huolellisesti, jotta kaytettivilla méédrarahoilla saa-
daan parhaat mahdolliset tulokset ja hankinnan muustakin asianmukaisesta
ldpiviemisestd voidaan olla jo etukiteen varmoja.



4,51  Kilpailutettavan kokonaisuuden ja tehtévan alustava maarittely

Hankinnan valmisteluun kuuluu kilpailutettavan kokonaisuuden ja hankin-
nan kohteen alustava madrittely. Kilpailutettavan kokonaisuuden miéritte-
lyssd kiinnitetddn huomiota siihen, ettd kilpailutuksen kohteena olevat tava-
rat ja palvelut tai urakkakokonaisuus muodostavat sellaisen kokonaisuuden,
joka kuuluu markkinoilla toimivien tarjoajien normaaliin tuotevalikoimaan.
Kokonaisuus ei saa olla liian laaja, jolloin vain muutamalla suurimmalla toi-
mittajalla on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun. Kokonaisuus ei saa
my0skdin olla liian pieni, jolloin pienistd kilpailutuksista aiheutuu vain vai-
vaa kaikille osapuolille.

Hankinnan kohteen alustavassa mairittelyssé selvitetdan hankintakoko-
naisuuteen kuuluvat tavara- ja/tai palvelunimikkeet. Palvelutehtédvin osalta on
tarkedd madritelld karkea sisdlto ja haluttu tulos, erilaiset tavat tuottaa palvelua,
palveluun tarvittavat osaamis-, henkil6- ja aikaresurssit sekd alustava arvio pal-
velun kustannuksista. Lisdksi kdyddan lapi muut hankintaan vaikuttavat seikat
kuten hankinnan organisointi, tarkoitus ja tavoitteet, riskit, edellisen vastaavan
hankinnan toteutus, rahoitus sekid markkinatilanne. Alustavan méarittelyn
tarkoituksena on selvittdd hankinnan kdynnistamisen edellytyksid ja muodostaa
mahdollisimman todenmukainen kisitys siitd, mité ollaan hankkimassa.

Hankinnan koosta ja monimutkaisuudesta riippuu, kuinka tarkka ja yksi-
tyiskohtainen maédrittelytyo tehddin jo hankinnan valmisteluvaiheessa ennen
varsinaisen tarjouspyynnén laatimista. Monivuotisten sopimusten osalta alus-
tavan madrittelyn tekemiseen kannattaa varata riittdvisti aikaa.

4,52 Muut hankinnan valmisteluun liittyvat seikat

Hankinnan organisointi. Laajojen hankintojen valmistelussa tulee méaritelld
hankinnan organisointi eli ne tahot ja henkil6t, jotka vastaavat ja osallistu-
vat hankinnan toteutukseen sekd heiddn tehtdvinsad. Niitd tahoja ovat mm.
asiantuntijaryhmit (ohjausryhmi, projektiryhmi, asiakasryhmi ja projektin
vetdja tarvittaessa), kdyttdjin edustajat, tarjouspyynnon laatimisessa tarvit-
tavat eri alojen asiantuntijat kuten hankKkijat, substanssin tuntijat seka tar-
vittaessa hankinta- tai substanssikonsultit, tarjousten kisittelyryhma ja muut
tarvittavat tahot. Pienemmissd hankinnoissakin on huolehdittava riittdvasti
hankinta- ja substanssiosaamisen kaytostd hankinnan toteuttamisessa.

Hankinnan tarkoitus ja tavoitteet. Hankittavan kohteen luonne ja sisilto
sekd kéyttdjan tarpeet madrittavit hankinnan tarkoituksen ja tavoitteet. Nama
on syytd médritelld etukiteen erityisesti palveluhankinnoissa, jotta sekd tilaaja
ettd palveluntuottaja osaavat hahmottaa sen kokonaisuuden, johon palvelun
tuottaminen liittyy ja ne tavoitteet, joihin hankinnalla pyritain.



Hankinnan riskien kartoitus. Hankinnan valmistelussa voidaan laajoissa
hankinnoissa kartoittaa myos hankinnan tekemiseen ja tuotantoon liittyvit
riskit. Hankinnan tekemiseen liittyvid riskeja ovat mm.

o Tehtdvin miadrittelyn puutteellisuus

o Varteenotettavien tarjoajien vahyys

o Kilpailun toimimattomuus

« Tilaajan hinta-arvion pitimattomyys

« Kilpailutus- tai toimitusaikataulun viivdstyminen

o Ennakoimattomien tehtdvien ilmaantuminen toteutusvaiheessa ja
o Henkilovaihdokset

Riskeistd arvioidaan todennikoisyys ja seurausten vakavuus tehtdvin kan-
nalta. Sen pohjalta médritetadn, miten riskit huomioidaan hankinnan eri vai-
heissa. Erityisesti palvelun tuottamiseen liittyvid epdselvyyksid osapuolten
tehtdvissd ja vastuissa kannattaa minimoida laatimalla yksityiskohtainen teh-
tavi- ja vastuunjakotaulukko.

Edellisen hankinnan toteutus. Laajojen hankkeiden osalta kannattaa pereh-
tyd edellisen vastaavan hankinnan asiakirjoihin, jotta aiemmin mahdollisesti
esiintyneet ongelmat eivit toistuisi ja padstéisiin parempaan lopputulokseen.
Kannattaa tutustua my6s muiden yksikdiden tekemiin vastaaviin hankintoihin.
Jos hankinnasta on tehty jalkiarviointi, on myds siihen syyta perehtya.

Kilpailutus- ja sopimuskausi. Sopimuskauden pituus on harkittava tilanne-
kohtaisesti. Jos toimittajalta edellytetddn merkittdvid investointeja hankinnan
toteuttamiseksi ja tuotannon kdynnistimiseksi, tulee sopimuskauden vastaa-
vasti olla riittavin pitkd kattamaan investoinnista aiheutuneet kustannukset.

Sopimuskautta mairiteltiessa tulee ottaa huomioon se, ettd hankinta on aika
ajoin kilpailutettava. Pitkdkestoisen sopimuksen kilpailuttamisen tarve ja sopi-
muskauden pituus tulee padsdédntdisesti ratkaista noin 3-4 vuoden vilein, ellei
vuotuisella kilpailuttamisella ole taloudellisia tai toiminnallisia perusteita.

Sopimuskauteen voidaan liitt4a harkinnan mukaan liséhankinta- eli optio-
kausi. Hankintayksikko on oikeutettu, mutta ei velvollinen, jatkamaan sopi-
musta optiokaudella, joka tavallisimmin on 1-3 vuotta edellyttéen, ettd myos
toimittaja sen hyviksyy. Option tulee olla yksiloity tarjouspyynndssa.

Hankinnan rahoitus, ajoitus ja muut seikat. Ennen hankinnan kdynnis-
tdmistd on varmistettava hankinnan rahoitus ja osaston/yksikon hankinta-
valtuus suunniteltuun hankintaan ja se, ettd hankintaan on varattu riittavit
madrirahat.

Hankinnat on ajoitettava siten, ettd raha-arvoltaan merkittavat hankinnat
voidaan, erikseen niin péadtettdessd, tarvittaessa ennakoivasti kdynnistdd pyy-
tamalld tarjouksia edellisen kalenterivuoden puolella jo ennen talousarvion
hyviaksymistd, jotta hankinta paidstdin toteuttamaan budjettivuoden alku-
puolella ja kyetddn varmistamaan varojen oikea-aikainen kiytto. Seuraavalle



kalenterivuodelle siirtyvien tilausten kohdalla on syyta varmistaa, ettd mai-
rarahaa voidaan kédyttdd ko. vuonna. Ennakollisessa maksamisessa, erityisesti
niissd tilanteissa, joissa tuotteen vastaanottaminen tai tyon toteutuminen siirtyy
seuraavalle kalenterivuodelle, on syytd varmistaa, etta menettely vastaa maéra-
rahan kayttoa koskevia talousarvion maédrayksia. Budjettirahoituksen rinnalla
leasingrahoitus on yksi harkittavissa oleva vaihtoehto tietyissa tuoteryhmissé
(kuten ajoneuvot ja tydasemat). Vuokrauksen kiytossd edellytetddn vertai-
lulaskelman tekemistd vuokrauksen edullisemmuuden osoittamiseksi. My6s
hankintaan liittyvit luvat ja muut edellytykset on syyté kédyda lapi.

Suurten hankintojen osalta toimeenpanosta on hyvi tehdi erillinen hankin-
taohjelma, joka sisdltd4 ainakin hankinnan toteuttamista koskevan aikataulun
milloin hankintailmoitus ja tarjouspyynto on ldhetettivd, mihin mennessa
tarjoukset tulee jittaa, tarjousten hinnan ja teknisten selvitysten vaatima aika,
hankintapéitoksen tekeminen ja tiedoksianto, sopimusneuvottelut, sopimuksen
tekeminen, arvioitu toimitusaika, tuotteen kdyttdonottamiseen arvioitu aika
ja muut aikaa vievit toimenpiteet. Ohjelma on samalla mahdollisen hankinta-
projektin toteutusaikataulu.

Hankinnat on pyrittivi jaksottamaan kalenterivuosittain hankintatarpeen
ja maksujen jakautumisen osalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Erityisesti
ylldpitdvadn huoltoon tarkoitettujen tuotteiden kdytto ja varojen kulutus on
suunniteltava koko vuoden kattavaksi ajaksi.

Innovatiivisuuden huomioiminen. Innovatiivisia ratkaisuja ja toteutus-
vaihtoehtoja etsittdessd on erityisen tirkedd huomata, ettd hankinnan kohteen
madrittely tehdddn riittdvan viljaksi esittamalla suorituskykyvaatimukset tai
toiminnalliset vaatimukset tavalla, joka antaa yrityksille mahdollisimman paljon
liikkkumavaraa (esim. maérittimalli tavoiteltava lopputulos ilman kannanottoa
keinoista sithen paasemiseksi). Myds vaihtoehtoisten ratkaisujen esittdmisen
salliminen kannustaa innovatiivisuuteen kilpailutettaessa.

Innovatiivisuutta tavoiteltaessa valittavan hankintamenettelyn tulee lisdksi
mahdollistaa neuvottelujen kiyminen hankinnan ehdoista ja tarvittaessa rat-
kaisuvaihtoehdoista. Hankinta voidaan jakaa suunnittelu- ja tuotekehitysvai-
heeseen, jossa tilaaja ja toimittaja, tarvittaessa yhteistyossd hankkeessa mukana
olevan tutkimusyksikon kanssa, kehittavat sovitulla tavalla tavoiteltavaa lop-
putulosta seké varsinaiseen tuotantovaiheeseen, jossa tuoteinnovaation sarja-
tuotanto kdynnistetddn tai jossa teknologiainnovaatio tai lisdarvoa tuottava
palvelutuotantomalli otetaan kiyttoon. Innovatiivisten ratkaisujen kehittamisté
ja hyodyntamistd voidaan tukea lisaksi palkkiomallilla, jossa toimittajaa saa
kannustelisin sovituilla perusteilla kehittdessddn tuotetta tai toimintamallia
(ns. tavoitepalkkiomallin kdyttiminen). Mahdollisten palkkiomallien kiytossa
tulee noudattaa kohtuullista ja tarkasti harkittua linjaa.

Alustavan médrittelyn hyviksyntd. Kun alustava méirittely on tehty ja
muut hankintaan liittyvit seikat on kayty lipi, laajoissa hankkeissa on syyta
hakea hankinnan kidynnistimiseen hyviksynté tulevan hankintapaitoksen



tekijdlti tai hankintoja kasitteleviltd johtoryhmaltd, jotta hankinta kdynnistyy
sellaisella toimintamallilla ja reunaehdoilla, jotka my6s paitoksentekija tulee
hyviksymain. Jos hankinnan toteutukseen liittyy epéselvid seikkoja, valmis-
telua voidaan jatkaa markkinoiden kartoituksella ja tietopyynnélla.

4.6  Markkinoiden kartoittaminen ja luominen

Hankintayksikko voi selvittdd markkinoilla toimivia toimittajia ja tarjontaa
kaymalla messuilla, etsimalld tietoa internetistd sekd tutustumalla yrityksiin
ja niiden esitteisiin. Markkinatilanteen kartoittamiseksi hankintayksikko voi
my0s lahettdd alustavan kyselyn tai tietopyynnon kaikille tuntemilleen mark-
kinoilla toimijoille.

Tietopyynnon tarkoituksena on kartoittaa markkinoilla toimivia yrityk-
sid, heiddn toimintamallejaan ja ratkaisuvaihtoehtojaan sekd yleistd hinta-
tasoa ja mahdollista halukkuutta osallistua hankkeen toteuttamiseen, jotta
varsinaisella tarjouspyyntokierroksella saadaan mahdollisimman selkeit ja
vertailukelpoiset tarjoukset. Tietopyynnon lihettdminen ei edellytd hankin-
tailmoituksen laatimista, mutta hankintailmoituksella on myds mahdollista
ilmoittaa tietopyynndstd. Tietopyynto tulisi ldhettdd mahdollisimman monelle
potentiaaliselle tarjoajalle, jotta varmistetaan tulevien tarjoajien tasapuolinen
kohtelu. Tietopyynto ei saa olla tarjouspyynnon kaltainen tai kohdennettu vain
muutamalle yritykselle.

Saadut vastaukset tietopyynto6n ovat yleensi suuntaa antavia. Ne eivit sido
toimittajia eikd hankintayksikko voi kdyttdd hyviksi vastauksissa saamiaan
tietoja lopullisen tarjouskilpailun vertailussa, elleivdt kyseiset tiedot ilmene
myds tarjouksesta. Tietopyynto ei myoskddn velvoita jatkamaan varsinaiseen
tarjouskilpailuun, jos saatujen selvitysten perusteella kaavaillulla mallilla ei
ole edellytyksid edetd. Tarjouspyynto6d ei tule kdyttdd markkinoiden kartoit-
tamiseen.

Hankintayksikoilld on mahdollisuus uuden hankintadirektiivin my6ta my6s
kéydd ns. teknistd vuoropuhelua toimittajien kanssa ennen varsinaisen tar-
jouspyynnon lahettdmistd. T4ll4 tarkoitetaan esim. tarjouspyyntéluonnoksen
lahettamistd luettavaksi ja kommentoitavaksi mahdollisimman monelle tarjo-
ajachdokkaalle. Tarjouspyyntod tdydennetdin tarjoajilta saatujen komment-
tien perusteella. T4ssdkin vaiheessa on huolehdittava tarjoajien tasapuolisesta
kohtelusta.

Jos markkinakartoituksella selvida, ettd markkinoilla ei ole vield toimi-
joita tai niitd ei ole riittavasti, hankintayksikko voi osallistua omalta osaltaan
markkinoiden luomiseen tiedottamalla avoimesti ja aktiivisesti tulevista han-
kintasuunnitelmistaan.



4.7  Hankintojen toteuttamisvaihtoehdot

Valtionhallinnossa tavanomaiset tavara- ja palveluhankinnat sekd erdat muut
laajakidyttoiset tavanomaiset hankinnat toteutetaan keskitetysti. Keskitetyn
kilpailuttamisen ulkopuolelle jadvissa hankinnoissa hankintayksikoiden on
valittava kuhunkin hankintaan parhaiten soveltuva toteuttamisvaihtoehto.
Pidasialliset toteuttamisvaihtoehdot on lueteltu alla.

Toteuttamis- - Valtiotasolla talousarviolain 22 a §:n mukaisesti keskitetysti kilpai-

vaihtoehdot lutetun yhteishankinnan sopimuksen perusteella (valtion yhteis-
hankintayksikon Hansel Oy:n sopimukset, yhteishankinnan han-
kintayksikdksi nimetyn muun hankintayksikén sopimukset)
Hallinnonalatasolla ao. ministerion tai toimivaltaisen viraston te-
keman yhteishankinnan sopimuksen perusteella
Virastojen keskindisen yhteishankintasopimuksen tai kyseista toi-
mintaa hoitavan viranomaisen tekeman sopimuksen perusteella
Oman hankintatoimen toteuttaman hankinnan perusteella

Valtiotason keskitettyja kilpailutuksia koskevat omat menettelyt, joita tarkem-
min kohdassa 4.8. Hallinnonalan yhteishankinnoista ao. ministeri6t ohjeista-
vat hallinnonalaansa.

4.8  Hankintojen yhteinen kilpailuttaminen ja keskitetysti
kilpailutettujen sopimusten kayttaminen

Hankintojen yhteista kilpailuttamista koskeva uusi talousarviolain 22 a § tuli
voimaan 1.9.2006. Sddnnostd tarkentava valtioneuvoston asetus valtionhal-
linnon yhteishankinnoista tuli voimaan 8.9.2006. Edelld mainitut sdéannokset
mahdollistavat sen, ettd valtionhallinnossa voidaan kilpailuttaa keskitetysti
tavanomaisten tavaroiden ja palveluiden seka laajasti kiytettidvien tietotek-
nisten laitteiden, ohjelmistojen ja hallinnon yhteisten tietojérjestelmien han-
kintoja.

Hankintayksikoitd velvoittava keskitetty kilpailuttaminen kdynnistetddn
valtiovarainministerion péaitokselld, jolla mm. madritdan, mitka tuotteet ja
palvelut valtionhallinnossa hankitaan keskitetysti kilpailutettua sopimusta
kéayttamalla.



4,81  Keskitetyn kilpailuttamisen menettelyt

Talousarviolain 22 a §:n mukaisesti valtionhallinnossa voidaan yhteishankin-
toina hankkia:

Yhteishankittavat = - Hallinnon kdyttoon tarvittavia tavanomaisia tavaroita ja tavan-
tuotteet omaisia palveluita
Laajasti kdytettavia tavanomaisia tietoteknisid laitteistoja ja niiden
ohjelmistoja
Hallinnon yhteisia tietojarjestelmia

Yhteishankinnan piiriin kuuluvat tavanomaiset tavarat ja palvelut seka laa-
jasti kdytettavit tavanomaiset tietotekniset laitteet ja niiden ohjelmistot seki
hallinnon yhteiset tietojirjestelmédt on médritelty tuoteryhmittdin valtioneu-
voston asetuksessa valtionhallinnon yhteishankinnoista. Asetuksessa tarken-
netaan keskitetyn kilpailuttamisen kayttoaluetta eli sitd, millaisissa tuote- ja
palveluryhmissd voidaan kiytinndssé toteuttaa velvoittavaa keskitettyd kil-
pailuttamista. Asetuksessa on lisiksi sdddetty yhteishankintojen valmistelusta
ja toteuttamisesta.

Talousarviolain 22 a §:n padsdannoén perusteella viraston ja laitoksen on
jarjestettdvd hankintatoimensa siten, ettd se kiyttdd yhteishankintaa toteuttavan
hankintayksikon valtionhallinnolle kilpailuttamaa sopimusta.

Padsaannolld tarkoitetaan sitd, ettd valtionhallinnon virastolla ja laitoksella
on velvollisuus osallistua keskitettyyn kilpailuttamiseen. T4std pddsddnndstd on
mahdollista poiketa ainoastaan hankinnan tapauskohtaisen erityisolosuhteen
perusteella eli sellaisessa yksittdisessd tilanteessa, jossa hankinta ei erityisesti
syysta ole toteutettavissa yhteishankinnan piirissd. T4ll6in virasto tai laitos voi
jarjestdd hankinnan muulla tavalla.

Erityisia syita « Hankintayksikon tuotteen tai palvelun laadulle tai koostumuksel-

poikkeamiseen le asettamat vaatimukset poikkeavat huomattavasti siitd, mitd yh-

yhteishankinnasta teishankinnalla saavutetaan tai yhteishankintaa koskeva sopimus
tarjoaa

Yhteishankintaa kdyttamalla hankinnan loppuhinta hankintayksi-
kolle muodostuu huomattavasti korkeammaksi kuin kokonaiskus-
tannus kdytettdessa muuta kilpailuttamista/omaa hankintaa

Hankintayksikon tulee huomata, ettd yhteishankinnan ja muun hankinnan
viahdinen kustannusero ei merkitse erityisen syyn olemassaoloa.

Virastoja ja laitoksia velvoittava keskitetty kilpailuttaminen (yhteishan-
kinta) kiaynnistetddn valtiovarainministerion paatokselld. Paatoksessd nimetddn
yhteishankinnasta vastaava hankintayksikko ja madratadn, mitki tuotteet ja pal-
velut kuuluvat valtionhallinnossa yhteishankittaviin tuotteisiin ja palveluihin.



Virasto tai laitos ei voi ryhtyé kilpailuttamaan paatokselld maarittyéd keskitetysti
kilpailutettavaa tuotetta tai palvelua yhteishankinnan valmistelun tai toteutuk-
sen ollessa vireilld taikka yhteishankintasopimuksen ollessa voimassa.

Tilanteessa, jossa virasto tailaitos toteuttaa valtiovarainministerion paatok-
sessd keskitetysti kilpailutettavaksi maarityn tuotteen tai palvelun hankinnan
erityisen syyn perusteella muulla tavalla kuin talousarviolain 22 a §:n tar-
koittamaa yhteishankintaa kdyttamalld, sen tulee yksiloida yhteishankinnasta
poikkeamisen perusteena oleva erityinen syy hankintaa koskevassa paatok-
sessd tai sen liitteessd. Hankintapéddtokseen tulee siséllyttda yksiloity selostus
erityisestd syystd ja sen todentamista tarkentava selvitys, jonka perusteella
toimenpide on yksityiskohtaisesti arvioitavissa mm. toimintaan kohdistuvissa
tarkastuksissa.

Keskitetyn kilpailuttamisen ulkopuolelle jadvit hankintalain soveltamisalan
ulkopuolella olevat hankinnat.

4.8.2  Keskitetysti kilpailutettujen sopimusten kayttaminen

Valtiovarainministerié antoi 7.9.2006 ensimmadisen paitoksen valtionhallin-
non yhteishankinnoista. P44t6s tuli voimaan 8.9.2006.

Paatoksessd mainittujen tuotteiden ja palveluiden hankinnassa viraston ja
laitoksen on jérjestettdvd oma hankintatoimensa siten, ettd se kdyttda niiden
hankinnassa keskitettya kilpailuttamista toteuttavan valtion yhteishankintayk-
sikkd Hansel Oy:n kilpailuttamia sopimuksia. Pd4toksen tarkoittamat sopimuk-
set on yksildity tarkemmin Hansel Oy:n kotisivuilla www.hansel fi.

Piitoksen mukaisesti muuta sopimusta on mahdollista kiyttdd, mikali
hankintayksikko on aloittanut tuotteen tai palvelun hankintaa koskevan jul-
kisen tarjousmenettelyn (ts. hankintailmoitus on julkaistu) ennen paitoksen
voimaantuloa, tai mikali hankintayksikélld on voimassaoleva ennen paitoksen
voimaantuloa kilpailutettu tuotteen tai palvelun hankintaa koskeva kirjallinen
hankintasopimus.

Edelld mainituissa tilanteissa hankintayksikon tulee siirtyd kdyttimain
keskitetysti kilpailutettua sopimusta viimeistddn silloin, kun sen kilpailutta-
man tarjouspyynnon sopimuskausi on paittynyt. Mikili yhteishankittavaksi
madrattya tuotetta tai palvelua koskeva hankintayksikon sopimus on solmittu
toistaiseksi voimassa olevaksi, tulee huomata, ettd hankintalaki velvoittaa kil-
pailuttamaan hankintasopimuksen aika ajoin. Kun yksittdinen tuote tai palvelu
ei sisdlly yhteishankintayksikon keskitetysti kilpailuttamaan sopimukseen,
hankinta kilpailutetaan muulla tavoin.



5 HANKINTAMENETTELYT

5.1 Hankintamenettelyn valinta

Hankinnan toteutusta kdynnistettdessd on valittava hankintaan soveltuva
hankintamenettely. Hankinnassa kaytettdvd menettely riippuu hankinnan
arvosta, kohteesta, luonteesta, monimutkaisuudesta, valintaperusteesta, kay-
tettdvissd olevasta ajasta, neuvottelutarpeesta, markkinoilla toimivien toi-
mittajien lukumaéaristd ja viime kddessa hankintayksikon kaytossd olevasta
ammattitaidosta ja asiantuntemuksesta. T4ssd kohdassa kasitellddn vain han-
kintalain soveltamisalan piirissa olevien hankintojen hankintamenettelyja.

Hankintamenettelyt:

Menettely Huomattavaa

Avoin menettely Yksivaiheinen, selked, kdynnistetddn hankintailmoituksella, ei neu-
vottelumahdollisuutta, sopii perushankintoihin

Rajoitettu Kaksivaiheinen, kdynnistetadn hankintailmoituksella, ei neuvottelu-

menettely mahdollisuutta, sopii hankintoihin, joissa on tarve rajoittaa osallistuji-
en madraa ja rajaamiseen |0ytyy selkeitd perusteita, yl. pitkakestoinen
tavara- tai palveluhankinta

Neuvottelu- Kaksivaiheinen, kdynnistetaan hankintailmoituksella, neuvottelu-
menettely mahdollisuus, edellyttad aina laissa madriteltyjen neuvottelumenet-
telyn edellytysten tayttymistd, monimutkainen hankinta

Suorahankinta Yksivaiheinen, ei hankintailmoitusta, neuvottelumahdollisuus yhden
tai useamman toimittajan kanssa, edellyttaa aina laissa maariteltyjen
suorahankinnan edellytysten tayttymista

Kilpailullinen neu- Monivaiheinen, kdynnistetaan hankintailmoituksella, tarkoitettu eri-

vottelumenettely tyisen monimutkaisiin hankintoihin, joiden valintaperusteena on
kokonaistaloudellinen edullisuus, joissa hankintayksikko ei pysty ob-
jektiivisesti ennakolta maaritteleméaan hankinnan oikeudellisia tai ta-
loudellisia ehtoja tai teknisia keinoja ja joissa lisdksi hankintayksikkd
haluaa neuvotella hankinnan toteuttamisvaihtoehdoista



Suunnittelu- Menettely, jonka tarkoituksena on hankkia suunnitelma, jonka tuo-
kilpailu maristo valitsee kilpailulla, ja jossa voidaan antaa palkintoja

Puitejarjestely Yhden tai usean toimittajan valinen sopimus, jossa sovitaan joko kai-
kista hankintaan sovellettavista ehdoista tai osa ehdoista jatetaan
auki

Dynaaminen han- = Tdysin sdahkoinen hankintamenettely tavanomaisille ja markkinoilla

kintajarjestelma yleisesti saatavilla oleville tuotteille
Sahkoinen huuto- Sahkoisesti alenevin hinnoin toteutettava huutokauppamenettely
kauppa sen jalkeen, kun hankintayksikon valitseman hankintamenettelyn pe-

rusteella tarjoajat on arvioitu ja tarjoukset kasitelty

Palveluhankintojen osalta kannattaa kiinnittdd huomiota siihen, etti jos pal-
velun tehtdvimddrittely on vield tarjouspyyntovaiheessa joltain osin avoin ja
tarvitaan neuvotteluja tarjoajien kanssa, on syytd valita neuvottelumenettely.
Jos toteutustavan vaihtoehdotkin puolestaan ovat auki, tulee valita kilpailul-
linen neuvottelumenettely.

Hankinnoissa on pyrittavi hyddyntaméin olemassa olevia kilpailuolosuh-
teita ja kdyttdiméin ensisijaisesti avointa tai rajoitettua menettely. Suorahan-
kinnan, neuvottelumenettelyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn kiytto
on perusteltava hankinnan kdynnistimistd koskevassa asiakirjassa tai vii-
meistidn hankintapaitoksessa.

Valtioneuvoston asetuksella tullaan myéhemmin antamaan dynaamista
hankintajarjestelmaa ja sdhkoista huutokauppaa koskevia ohjeita.

5.2 Avoin menettely

Avoimella menettelylld tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayk-
sikko kdynnistdd hankinnan julkaisemalla hankinnasta hankintailmoituksen,
ja jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Avoimen menettelyn prosessikaavio

Hankinta- Tarjous- Tarjoukset Tarjoajien Mahdolliset Hankinta- Paatoksen
ilmoitus  [—| pyynnon [ || soveltuvuuden || tarkennukset || pddtds || tiedoksianto
pyytamin. arviointi ja jatarjousten
jaldhetys tarjousten vertailu
tarjouspyynnon-
mukaisuuden
arviointi

Padtos

vertailuun
hyvaksytyistd ja
mahd. tiedoksianto




Avoimessa menettelyssa tarjouspyyntd voidaan lihettdd hankintailmoituksen
julkaisemisen ohella myds suoraan sellaisille tavaran- tai palveluntoimittajille
tai urakoitsijoille, joilta halutaan tarjous. Tasapuolinen kohtelu edellyttd4 kui-
tenkin, ettd kaikki tarjoajat saavat saman informaation hankkeesta. Toimit-
taja on valittava tarjouksen jattineiden joukosta.

Yksinkertaisissa hankinnoissa avoimen menettelyn hankintailmoitus voi jo
sellaisenaan olla varsinainen tarjouspyynto, jos keskendan vertailukelpoisten
tarjousten tekeminen on hankintailmoituksen nojalla mahdollista.

Useimmiten hankintailmoituksessa voidaan rajoittua mainitsemaan vain
tarjouspyynnon padkohdat, ja varsinaiset tarjouspyyntoasiakirjat tai muut lisé-
tiedot lahetetdadn mychemmin niille ehdokkaille, jotka sitd erikseen pyytavit.

5.3  Rajoitettu menettely

Rajoitetulla menettelylld tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayk-
sikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen, ja johon halukkaat toimit-
tajat voivat pyytdd saada osallistua. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat
ehdokkaat voivat tehd tarjouksen.

Rajoitetun menettelyn prosessikaavio

Hankinta- Osallistumis- Tarjoajien Tarjous- Tarjoukset Tarjousten Mahdolliset
ilmoitus | hakemukset | »f soveltuvuuden |—»| PYYNTO [ | || tarjous- || tarkennukset
arviointi ja pyynnon- jatarjousten
valinta mukaisuuden vertailu
arviointi
Paatos Padtds Hankinta-
tarjous- vertailuun paatos
pyynnén hyvaksytyistd,
sagjista mahd. Tiedoksianto
jamahd. tiedoksianto
tiedoksianto

Osallistumishakemuksen jittaneiden ehdokkaiden joukosta valitaan ne, jotka
saavat tarjouspyynnon. Tarjoajia on kutsuttava rajoitetussa menettelyssd
vahintadn viisi, jos soveliaita on riittavisti. Tarjoajien valinnassa kdytettavii
vihimmadisvaatimuksia sekd objektiivisia ja syrjimittomid tarjoajaa koskevia
valintaperusteita kisitellddn kohdissa 7.4. ja 7.8.
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Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelylld tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayk-
sikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen, ja johon halukkaat toimit-
tajat voivat pyytdd saada osallistua. Hankintayksikko neuvottelee tarjoajien
kanssa mukauttaakseen tarjoukset hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-
nossi esitettyihin vaatimuksiin ja hankintasopimuksen ehtoihin. Kilpai-

lullisessa neuvottelumenettelyssi neuvottelujen tarkoituksena on loytdd
hankintaan soveltuva ratkaisuvaihtoehto.

Neuvottelumenettelyn kiytto edellyttdd aina hankintalaissa olevaa perus-
tetta sen kdytolle. Kansalliselle neuvottelumenettelylle, EU-neuvottelumenette-

lylle ja kilpailulliselle neuvottelumenettelylle on kullekin omat perusteensa.

Neuvottelumenettelyn prosessikaavio, esimerkki

-
Hankinta- Osallistumis- Tarjoajien Neuvottelu- Neuvottelut, Tarjoukset, Tarjousten Hankinta-
ilmoitus || hakemukset [—p| soveltuvuuden = kutsu, > tarkennukset || tarkennukset ~{ vertailu = pddtds
arviointi ja tarjous-
valinta pyynto
v » ¥ ¥
Padtos neuvot- Padtos Tiedoksi-
teluun kutsut- vertailuun anto
tavista ja mahd. hyvéksytyista
tiedoksianto jamahd.
tiedoksianto

Neuvottelumenettelyyn on kutsuttava vihintdan kolme ehdokasta, jos sove-
liaita on riittavasti. Hankintayksikko neuvottelee tarjoajien kanssa tarjous-
ten mukauttamiseksi hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa esitettyi-

hin vaatimuksiin. Neuvottelujen tarkoituksena on parhaan tarjouksen valinta.

Neuvotteluja voidaan kiyda my6s vaiheittain siten, ettd mukana olevien tarjo-

usten méddrad vihennetddn kiyttimailld tarjousten valintaperusteita. Vaiheit-
taisuudesta on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.



Kansallisen neu-
vottelumenette-

lyn perusteet

EU-hankintojen
neuvottelumenet-

telyn perusteet

Tavara- ja palveluhankinta, jonka ennakoitu kokonaisarvo on alle
50.000 euroa seka rakennusurakka, jonka ennakoitu kokonaisarvo
on alle 500.000 euroa

Hankinta, jonka luonteen vuoksi tarjouspyyntoa ei voida tai sitd ei
ole tarkoituksenmukaista laatia niin tarkasti, etta paras tarjous voi-
taisiin valita avointa tai rajoitettua menettelya kayttaen

Hankinta, jonka luonne tai johon liittyvat riskit eivat poikkeukselli-
sesti mahdollista etukateistd kokonaishinnoittelua

Tutkimus-, selvitys-, suunnittelu-, arviointi- tai koulutushankinta,
joka edellyttaa palveluntarjoamisesta vastaavien henkildiden asi-
antuntemuksen ja patevyyden erityistd arviointia
Poikkeuksellisen kiireellinen hankinta, johon hankintayksikko ei
ole voinut kohtuudella varautua

Julkisen ja yksityisen sektorin sopimusperusteista tai rakenteellis-
ta yhteistyojarjestelya koskeva hankinta tai kehitysluonteinen pit-
kakestoinen hankinta

Valtakunnallisesti, alueellisesti keskitettava sosiaali- ja terveys-
huollon palveluhankinta

Moniammatillista erityisosaamista edellyttava palveluhankinta
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seka tydvoimapalvelujen
alalla

Palvelua koskevat kayttooikeussopimukset ja kdyttooikeusurakan
saajan valinta

Rakennusurakka, jossa rakennustyo tehdaan vain tutkimusta, ko-
keilua tai kehittamista varten eikd hankintayksikolle koituvan ta-
loudellisen hyodyn saamiseksi tai tutkimus- tai kehittamiskulujen
korvaamiseksi

Hankinta, jonka luonne tai johon liittyvat riskit eivat poikkeukselli-
sesti mahdollista etukateistd kokonaishinnoittelua
Palveluhankinta, kuten rahoituspalvelujen, rakennusten suunnit-
telupalvelujen sekd muiden asiantuntija- ja osaamispalvelujen
hankinta, jossa hankinnan luonteen vuoksi tarjouspyyntoa tai teh-
tdvanmadrittelya ei voida laatia niin tarkasti, etta paras tarjous voi-
taisiin valita avointa tai rajoitettua menettelya kayttaen
Rakennusurakka, jos rakennustyo tehdaan vain tutkimusta, kokei-
lua tai kehittamista varten eikd kannattavuuden varmistamiseksi
taikka tutkimus- tai kehittdmiskulujen korvaamiseksi
Kayttooikeusurakan saajan valinta



Hankintayksikko voi lisdksi siirtyd neuvottelumenettelyyn seké kansallisissa
hankinnoissa ettd EU-hankinnoissa.

Neuvottelume-

nettelyyn

siirtymisen pe-

rusteet

« Avoimessa, rajoitetussa tai kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa

on saatu tarjouksia, jotka eivat vastaa sisalloltadn tarjouspyyntéa

tai joita ei voida hyvaksya hankintalaissa maaratyin perustein

« Aiemmin esitettyjd sopimusehtoja ei muuteta olennaisesti

«  Eiuutta hankintailmoitusta, jos mukana ovat kaikki tarjoajat, jotka

tayttavat vahimmaisedellytykset, ja jotka ovat tehneet muoto-

madrdykset tdyttavan tarjouksen

Neuvottelumenettelyyn siirtymisen prosessikaavio

Hankinta- Tarjous- Saatu tarjouk- Neuvottelut Tarjoukset Hankinta-
ilmoitus: »| pyynto sia, jotka eivdt | kaikkien 1| janiiden 1! padtos
Avoin sisalloltddn vaatimukset vertailu
menettely vastaa tp:d tai tdyttavien

tarjouksia ei tarjoajien kanssa

voida hyvak- eikd sopimus-

> syd hankinta- ehtoja A v

laissa maari- muuteta Tiedoksi-
Hankinta- Osallistu- Tarjoajien tellyilld perus- olennaisesti \ anto
ilmoitus: mishake- valinta ja teilla
Rajoitettu mukset tiedoksianto \ Tarkennukset
menettely 9 > = 4

I
r &
Hankinta- Osallistu- Tarjoajien Neuvottelu- Neuvottelut Tarken-
»| ilmoitus, mishake- valinta kutsu, tarjous- nukset

jos vain osa »| mukset Ly Hp! pyynto N N
tarjoajista
otetaan v 4
neuvotteluun
tai
ehtoja
muutetaan

Hyviaksyttavia tarjouksia ei ole saatu esimerkiksi silloin, kun tarjoukset ylittévat

kaytettavissa olevat varat, tarjoajat tai osa heistd ei tiytd asetettuja vahimmadise-
dellytyksi, tai tarjotut tuotteet tai osa niista ei sovellu kayttotarkoitukseen.
Neuvottelumenettelyyn siirtyminen edellyttdd paasdantoisesti hankintail-
moituksen julkaisemista. Uutta hankintailmoitusta neuvottelumenettelyyn siir-
tymisestd ei tarvitse kuitenkaan tehdé, jos neuvotteluihin otetaan mukaan kaikki
ensimmaisen kierroksen (avoin, rajoitettu tai kilpailullinen neuvottelumenettely)
hyvaksyttivit tarjoajat, jotka tayttavit vihimmaiisvaatimukset ja jotka ovat
tehneet tarjousmenettelyn muotovaatimukset téyttavin tarjouksen.



5.5 Suorahankinta

Suorahankinnalla tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko
julkaisematta hankintailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan yhden tai
usean toimittajan, jonka kanssa hankintayksikko neuvottelee sopimuksen

ehdoista.

Suorahankinnan prosessikaavio

-

Tarjoajien Neuvottelu-
valinta kutsu,
! tarjouspyyntd

>

Neuvottelut, Tarjoukset, Tarjousten Hankinta- Tiedoksianto
tarkennukset tarkennukset vertailu paatos
! —» —>|

Suorahankinnan
perusteet,

kansalliset hankinnat
ja EU-hankinnat

v 4

Avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole lainkaan saatu
osallistumishakemuksia tai tarjouksia taikka sopivia tarjo-
uksia ja alkuperdisen tarjouspyynnon ehtoja ei olennaisesti
muuteta

Teknisestd, taiteellisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liit-
tyvastd syystd vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan
Sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta eika
sdddettyja madrdaikoja voida noudattaa hankintayksikodsta
riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syystd aiheutu-
neen aarimmaisen kiireen vuoksi

Hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua,
tuotekehitystd tai tieteellistd tarkoitusta varten eika kyseessa
ole massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen kan-
nattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustan-
nusten kattamiseksi

Raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltd hankittavat tava-
rat

Tavara hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopet-
tavalta toimittajalta, pesanhoitajalta tai selvittdjalta maksu-
kyvyttdomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan menettelyn
seurauksena

Palveluhankinta suunnittelukilpailun voittajalta




+ Laissa méaaritellyt lisd- ja toistohankinnat:

— Tavarahankinnan lisétilaus aikaisemman toimituksen
tai laitteiston osittaiseksi korvaamiseksi tai laajentami-
seksi, jolloin toimittajan vaihdos aiheuttaisi yhteensopi-
mattomuutta; mahdollinen 3 vuoden aikana alkuperai-
sestd sopimuksesta

—  Alkuperdiseen sopimukseen sisdltyméaton alkuperéisel-
ta toimittajalta pyydettava lisapalvelu tai -urakka, joka
on ennalta arvaamattomista syista valttamaton; enin-
taan 50 % alkuperaisesta arvosta

— Palvelun tai urakan toisto, jos siitd on maininta alkupe-
raisen sopimuksen hankintailmoituksessa; mahdollinen
enintdan 3 vuoden aikana alkuperdisesta sopimuksesta

«  Yksittaistapauksessa kansallisessa sosiaali-, terveys- tai kou-
lutuspalvelujen hankinnassa, jos kilpailun jérjestdminen tai
palveluntarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta
tai erityisen epéatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta
merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi

Suora tilaus voidaan lisaksi tehdd yhteishankintayksikén, oman hallinnonalan
tai viraston puitesopimuksen, puitesopimuksen lisahankintaoikeuden (option)
taikka yhden toimittajan kanssa solmitun puitejérjestelyn perusteella. Tama
ns. kotiinkutsuna tehtdva tilaus ei siis ole itsendinen hankinta eiké edellytd
hankintailmoitusta eiki kilpailutusta.

Kiireelld tarkoitetaan hankintayksikolle ennalta arvaamattomista syisté
aiheutunutta ddrimmdistd kiiretti eli tilannetta, joka ei johdu hankintayksikosti
itsestddn ja jota ei ole voitu kohtuudella ennakoida. Esimerkkind darimmaiisestd
kiireestd voidaan mainita onnettomuus tai ennalta arvaamaton laitteen rikkou-
tuminen ja siitd johtuva varaosa- ja korjaustarve. Tavallisimmissa kiiretapauk-
sissa voidaan kayttda myos neuvottelumenettely4 kansallisissa hankinnoissa tai
nopeutettua neuvottelumenettelyd EU-hankinnoissa. Airimmaisesti kiireesti
ei ole kysymys silloin, kun hankintaan on ryhdytty niin my6hién, ettei sitd
pystyté toteuttamaan ennen médrarahan kiytt6on oikeuttavan ajankohdan
padttymista.

Syy suoran hankinnan kiyttimiseen on todettava ennalta, ja se on perus-
teltava hankintapéitoksessa tai siihen liittyvidssd muussa asiakirjassa.



5.6  Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullisella neuvottelumenettelylld tarkoitetaan hankintamenettely4, jossa
hankintayksikké julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen, ja johon kaikki
toimittajat voivat pyytdd saada osallistua. Hankintayksikké neuvottelee
menettelyyn hyviksyttyjen ehdokkaiden kanssa 16ytéddkseen yhden tai use-
amman ratkaisuvaihtoehdon, joka vastaa sen tarpeita, ja jonka perusteella
valittuja ehdokkaita pyydetddn tekemiin tarjouksensa.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn prosessikaavio

Hankinta- Osallistumis- Tarjoajien Neuvottelu- Neuvottelut Paatos ratkaisu-
ilmoitus |, hakemukset | | soveltuvuuden | | kutsu, tarjous- | ,| ratkaisuvaihto- | ,| vaihtoehdoista

arviointija pyynto ehdoista

valinta

v

Padtos Lopulliset tarjoukset,

neuvotteluun niiden kasittely ilman

kutsuttavista neuvottelua, paatoksen-

ja mahd. | teko ja tiedoksianto

tiedoksianto

Kilpailullinen neuvottelumenettely on uusi hankintamenettelymalli. Se sovel-
tuu erityisen monimutkaiseen hankintaan, jossa hankintayksikké ei pysty
objektiivisesti ennakolta médrittelemddn hankinnan oikeudellisia tai talou-
dellisia ehtoja tai teknisid keinoja ilman tarjoajien kanssa kdytivid neuvotte-
luja (esim. julkista ja yksityistd rahoitusta sisdltdvadn hankkeeseen). Jos han-
kintayksikko valitsee timadn menettelyn, sen on varattava riittavit resurssit ja
osaaminen hankinnan toteuttamiseen.

Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn on kutsuttava vihintdan kolme
ehdokasta, jos soveliaita on riittdvisti. Neuvottelun pohjana toimivat hankin-
tailmoituksessa maaritellyt hankintaa koskevat tarpeet ja vaatimukset. Han-
kintayksikko voi lisaksi laatia hankekuvauksen hankinnan tavoitteista ja sisél-
16std. Neuvottelun tarkoituksena on ehdokkaiden kanssa méaritelld hankinnan
toteuttamista koskeva yksi tai useampi ratkaisuvaihtoehto. Lisdksi voidaan
neuvotella hankintasopimukseen liittyvistd nikokohdista.

Neuvottelu voi tapahtua vaiheittain samoilla ehdoilla kuin neuvottelume-
nettelyssd. Tarjoajia on kohdeltava neuvottelussa tasapuolisesti eikd hankin-
tayksikko saa paljastaa menettelyn aikana muille tarjoajille toisten tarjoajien
ehdottamia ratkaisuja tai luottamubksellisia tietoja ilman ehdokkaan tai tarjoajan
suostumusta. Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn osallistuville voidaan mak-
saa palkkioita, jos timi on perusteltua hankinnan esim. hankinnan laajuuden



ja tarjouksen laadinnasta aiheutuneiden kustannusten vuoksi.

Neuvottelujen jilkeen hankintayksikén on pyydettavi tarjoajilta lopulliset
tarjoukset. Hankinnan valintaperusteena voi olla vain kokonaistaloudellinen
edullisuus. Tarjousten késittelyssd on kdytettavd hankintailmoituksessa tai
hankekuvauksessa ilmoitettuja valinta- ja vertailuperusteita.

5.7 Puitejarjestely
Puitejirjestely on uusi toimintamalli, joka johtaa puitesopimukseen yhden tai
useamman hankintayksikon ja yhden taikka kolmen tai useamman toimitta-
jan valilla. Puitejérjestelyé tehtdessd vahvistetaan hankintayksikon ja toimit-
tajan kesken solmittavan puitesopimuksen ja puitesopimuksen voimassaolo-
aikana tehtdvien yksittdisten hankintasopimusten ehdot tai osa ehdoista. Pui-
tejdrjestely voi padsdadntoisesti olla voimassa enintddn neljd vuotta.
Toimittajat puitejarjestelyyn on yleensd valittava avoimella menettelylld,
rajoitetulla menettelylld tai neuvottelumenettelylld. Usean toimittajan kanssa
tehtdvdin puitejirjestelyyn on valittava vihintddn kolme toimittajaa, jos soveli-
aita on riittavésti. Puitejirjestelyn ehtoihin ei saa tehdd huomattavia muutoksia
sen voimassaoloaikana. Puitejdrjestelyd ei saa kdyttdd kilpailua véaaristavalld
tai rajoittavalla tavalla. Toimittajien valinnassa puitejarjestelyyn kiytetddn
tarjoajan soveltuvuudelle asetettavia vahimmaisvaatimuksia ja tarjoajien valin-
takriteereja.

Puitejirjestely voidaan tehdi neljalli tavalla:

Yksi toimittaja
Ehdot sovittu

Suora tilaus puite-
jarjestelyn (puite-
sopimuksen) ehto-
jen mukaisesti.

Yksi toimittaja
Osa ehdoista auki

Tarjouksen tay-
dentdminen kir-
jallisesti (hinta-
tiedot).

Tilaus puitesopi-
muksen ja tdyden-

nyksen mukaisesti.

Kolme toimittajaa
Ehdot sovittu

Toimittajan valin-
ta puitejdrjestelyn
ehtojen mukai-
sesti.

Tilaus puitejarjes-
telyn (puitesopi-

muksen) ehtojen
mukaisesti.

Kolme toimittajaa
Osa ehdoista auki

Kevennetty kilpailu
- kirjalliset tarjoukset
- riittdva tarjousaika

Toimittajan ja tarjouk-
sen valinta puitejdrjes-
telyn kriteereilla.

Tilaus puitesopimuksen
jatdydennyksen mu-
kaisesti.



Mikali puitejérjestely on tehty usean toimittajan kanssa, sithen perustuvat
hankinnat on tehtédvi joko puitejirjestelyn ehtojen mukaisesti ilman kilpailut-
tamista, tai jos kaikkia ehtoja ei ole vahvistettu, ns. kevennetyn kilpailutuksen
perusteella puitejirjestelyyn valittujen toimittajien kesken. Kevennetty kilpai-
lutus kdyddan puitejérjestelyn ja tarvittaessa tarjouspyynnon ehtojen mukai-
sesti. Tarvittaessa puitejirjestelyn ehtoja voidaan tismentai tai selkeyttda.

Hankintalaissa ei ole sddnnelty puitejarjestelyn sisdlld tapahtuvan ns. keven-
netyn kilpailutuksen valitusoikeudesta. Lahtokohtana voitaneen kuitenkin
pitdd, ettd mikali kevennetyssi kilpailutuksessa noudatetaan puitejarjestelyssi
ilmoitettuja ehtoja tai niitd ei ldhdetd huomattavilta osin muuttamaan, kevenne-
tysté kilpailutuksesta ei ole valitusoikeutta. Vaikka valitusoikeutta ei olisikaan,
hankintayksikoén on kohdeltava kevennetyn kilpailutuksen osallistujia tarjoajia
tasapuolisesti ja syrjiméttomasti.

Kevennetyssd kilpailutuksessa kirjallisia tarjouksia pyydetddn vain puite-
jarjestelytoimittajilta esim. laadittavan tarjouspyynnon tai puitejdrjestelyssi
sovitun lomakkeen pohjalta. Tarjouspyynnossa kuvataan hankinnan kohde/
hankintaerd, valinta- ja vertailuperuste/perusteet sekd méaritetddn riittava
tarjousaika ja muut tarvittavat tiedot. Kiytettavit valinta- ja vertailuperusteet
on madritelty puitejarjestelyn ehdoissa. Saatujen tarjousten pohjalta suoritetaan
vertailu ja valitaan paras tarjous. Lopuksi tehddan hankintapditos ja annetaan
se tiedoksi tarjouksensa jdttineille. Kevyen kilpailutuksen menettelyn vaiheet
on mahdollista kuvata/sopia puitesopimuksessa.

5.8  Puitejarjestelyyn liittyminen

Puitejarjestelyn kilpailuttaja antaa hankintayksikoéille toimintaohjeet puite-
jarjestelyyn liittymisesta. Hansel Oy tekee kaikista keskitetysti hankittavista
tuoteryhmistd puitejérjestelyt toimittajien kanssa valtion hankintavolyymien
hyodyntamiseksi ja paallekkdisen tyon vihentdmiseksi. Hansel Oy:n puitejir-
jestelyistd loytyy tietoa yrityksen kotisivuilta osoitteesta www.hansel.fi



6 HANKINNASTA [LMOITTAMINEN

6.1 Hankintailmoituksen tarkoitus

Hankintailmoituksen tarkoituksena on tiedottaa tarjouskilpailusta avoimesti,
varmistaa todellisen kilpailun toteutuminen ja antaa kaikille yrityksille mah-
dollisuus osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin. Hankinnoista ilmoit-
taminen tukee avoimuuden periaatteen toteutumista julkisissa hankinnoissa.

Hankintailmoituksen tekeminen on pakollista uuden hankintalain
mukaan seki kansallisissa hankinnoissa ettd EU-hankinnoissa. Ilmoitus-
velvollisuus ei koske hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvid han-
kintoja.

6.2 Hankintailmoitukset

Hankintailmoitusta on kiytettavi sekd kansallisissa hankinnoissa ettd EU-
hankinnoissa hankinnan kdynnistimiseen avoimessa menettelyssd, rajoite-
tussa menettelysséd, neuvottelumenettelyssi, kilpailullisessa neuvottelumenet-
telyssd sekd suunnittelukilpailussa. Suorahankinnassa ei tehdd hankintailmoi-
tusta. Muut ilmoituslajit ovat kdytossd vain EU-hankinnoissa.

limoitus kansallisissa hankinnoissa:

Hankintailmoitus « Pakollinen uuden lain tultua voimaan
Tehtdva hankintaa kdynnistettdessa

limoitukset EU-hankinnoissa:
Ennakkoilmoitus « llmoitus tulevista hankinnoista kalenterivuoden alussa, ei pakolli-
nen, kdytetaan lyhentaman maaraaikoja

Hankintailmoitus « Tehtdva hankintaa kdynnistettaessa

Suunnittelukil- « Tehtdva suunnittelukilpailua kdynnistettaessa
pailua koskevaiil-
moitus



Kayttooikeus- « Tehtdva kdyttooikeusurakkaa kdynnistettdessa
urakkaa koskeva
ilmoitus

Jalki-ilmoitus « Tehtdva hankintasopimuksen solmimisen jdlkeen

Ennakkoilmoituksella tiedotetaan ennakolta vuoden aikana toteutettavista
EU-hankinnoista. Ilmoitus tulisi laatia mahdollisimman pian kalenterivuo-
den alussa, jos hankintayksikké haluaa lyhentda sen julkaisemisella hankin-
tamenettelyn méaariaikoja.

Jalki-ilmoituksella tiedotetaan tehtyd hankintaa koskevat tiedot EU-hankin-
noissa 48 paivan kuluessa hankintasopimuksen solmimisesta. Jalki-ilmoituksen
tekeminen ei poista velvollisuutta saattaa hankintapdatos tiedoksi tarjouskilpai-
luun osallistuneille EU-hankinnoissa. Jos ilmoitettua EU-hankintaa ei toteuteta,
on hankintayksikon laadittava jéalki-ilmoitus my6s hankinnan toteuttamatta
jadmisestd. Sama koskee myds ennakkoilmoitettua hankintaa.

Kansallisissa hankinnoissa ei ole saddettyjd madrdaikoja osallistumisha-
kemuksen tekemiseen tai tarjousten jittimiseen, mutta ndidenkin maari-
aikojen on oltava riittidvid vaadituille toimille. Hankintailmoituksen on siis
oltava néhtévilld kohtuullisen ajan ja tarjousajan on oltava riittdvd hankinnan
kokoon nihden. Avoimessa menettelylld tarjouspyynto on toimitettava vii-
pymatté sitd pyytdville. Rajoitetussa menettelyssd ja neuvottelumenettelyssé
tarjouspyynto toimitetaan kaikille yhtd aikaa.

Kansallisten hankintojen uudesta ilmoitusvelvollisuudesta huolimatta han-
kintayksikoiden tulisi varmistua siitd, ettd osallistumishakemuksia tai tarjo-
uksia saadaan riittdvésti. Siitd syystd avoimessa menettelyssd tarjouspyynto
kannattaa lihettda kaikille niille tunnetuille yrityksille, joiden hankintayksikko
toivoo osallistuvan tarjouskilpailuun. Vastaavasti rajoitetussa menettelyssi,
neuvottelumenettelyssi ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa hankintayk-
sikot voivat lahettdd yrityksille pyynnon osallistumishakemuksen tekemisesté.
Niissd menettelyissd tarjouspyyntoa ei voida ldhettdd ilman osallistumishake-
musten perusteella tehtdvad arviointia. Pyynnét voidaan ldhettdd, kun ilmoitus
on julkaistu.

Hankintailmoituksen julkaisemiselle sekd osallistumishakemuksen jét-
tdmiselle ja tarjousajalle on hankintalaissa sdddetty EU-hankintojen osalta
ehdottomasti noudatettavat maaraajat. Maardajat lasketaan sitd pdivda seu-
raavasta paivisti, jona hankintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi. Rajoite-
tussa menettelyssé tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon lihettimispaivasta.
Neuvottelumenettelyssi ei ole sdddettyd tarjousaikaa tai aikaa neuvottelujen
aloittamiselle.



EU-hankintamenettelyjen maaraajat:

Menettelytapa

Avoin menettely
Tavara, palvelu, rakennusurakka
Tarjousten jattdminen

- jos hankintailmoitus tehty
sahkoisesti

- jos tarjousasiakirjat sahkoisesti
saatavilla

Rajoitettu menettely, neuvotte-
lumenettely ja kilpailullinen neu-
vottelumenettely
Osallistumishakemuksen
jattaminen

- jos hankintailmoitus tehty
sahkoisesti

Tarjousten jattaminen
rajoitetussa menettelyssa

- jos tarjousasiakirjat
sahkoisesti saatavilla

Nopeutettu rajoitettu tai
neuvottelumenettely
Osallistumishakemuksen
jattaminen

- jos hankintailmoitus tehty
sahkoisesti

Tarjousten jattaminen
rajoitetussa menettelyssa

Kayttooikeusurakat
Osallistumishakemuksen
jattaminen

Aliurakoiden
osallistumishakemuksen

jattaminen

Tarjousten jattaminen

Jalki-ilmoitus

Ei ennakkoilmoitusta

vah 52 pv ilm. lahettamista
seur. pvsta

vah 45 pv ilm. [dhettdmista
seur. pvsta

vah 40 pv ilm. ldhettdmista
seur. pvsta

vah 37 pvilm. [dhettdmista
seur. pvsta

vah 30 pvilm. ldhettamista
seur. pvsta

vah 40 pv tarjouspyynnoén
lahettamispdivasta

vah 35 pv julkaisupaivasta

vah 15 pvilm. lahettamista
seur pvsta

vah 10 pv ilm. [dhettamista
seur pvsta

vah 10 pv tarjouspyynnén
lahettamispdivasta tai
julkaisupaivasta

vdh 52 pvilm. [dhettdmista
seur. pvsta

vah 37 pvilm. [ahettamista
seur. pvsta

vah 40 pv tarjouspyynnon
lahettamisesta

48 pv sopimuksen
syntymisesta

Ennakkoilmoitus julkaistu

vah 22 pvilm. ldhettamista
seur.pvsta

vah 22 pv ilm. ldhettamista
seur. pvsta

vah 22 pvilm. ldhettamista
seur. pvsta

vah 37 pvilm. [dhettdmista
seur. pvsta

vah 30 pv ilm. ldhettamista
seur. pvsta

vah 22 pv tarjouspyynnon
lahettamisesta

vah 22 pv julkaisupdivasta

vah 15 pvilm. lahettamista
seur pvsta

vah 10 pv ilm. [dhettamista
seur. pvsta

vah 10 pv tarjouspyynndn
lahettamispdivasta tai
julkaisupdivasta

48 pv sopimuksen
syntymisesta



EU-hankinnoissa voidaan maaraaikoja lyhentaa kolmella tavalla:

Vaihtoehto 1 « Ennakkoilmoituksen julkaiseminen kalenterivuoden alussa tule-
vista hankinnoista, avoimessa ja rajoitetussa menettelyssa, tar-
jousaika vah. 22 paivaa

Vaihtoehto 2 « Hankintailmoitus julkaistu sahkdisesti, tarjousaika avoimessa me-
nettelyssd vah. 45 pdivaa ja osallistumishakemusten jattoaika ra-
joitetussa, neuvottelu- ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
vah. 30 pdivaa (ei ennakkoilmoitusta)

« Tarjousasiakirjojen asettaminen sahkdisesti saataville ja interne-
tosoitteen ilmoittaminen hankintailmoituksessa, tarjousaika avoi-
messa menettelyssa vah. 40 pdivaa ja rajoitetussa menettelyssa
vah. 35 pdivaa (ei ennakkoilmoitusta)

Vaihtoehto 3 «  Nopeutetun rajoitetun menettelyn tai nopeutetun neuvottelume-
nettelyn kdyttaminen kiiretilanteissa, kun em. mdaraaikojen nou-
dattaminen on mahdotonta.

« Osallistumishakemuksen jattdaika vah. 15 paivad, tai jos hankin-
tailmoitus julkaistu sahkdisesti vah. 10 paivaa
- Tarjousaika rajoitetussa menettelyssa vah. 10 pdivaa

Hankintailmoitukset tehddan pddsaantoisesti suomeksi tai ruotsiksi, mutta
my0s englantia voidaan kéyttdd. Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossi
ilmoitetaan tarjouksentekokieli, joka voi olla suomi, ruotsi tai tarvittaessa
englanti tai jokin muu viraston hallitsema kieli.

Vastuu ilmoituksista seké niitd koskevien maardaikojen noudattamisesta
EU-hankinnoissa on silla hankintayksikolld, jonka tehtaviksi hankinnan tai
oston toteuttaminen on maaritty.



6.3 llmoituksen sisalto ja ilmoituskanavat

Valtioneuvoston asetuksella julkisista hankinnoista (liite 2) on sdadetty han-
kinnoissa noudatettavasta pakollisesta ilmoittamisesta ja siind noudatetta-
vasta menettelystd ml. ennakkoilmoittaminen ja jélki-ilmoitus. Ilmoittami-
sen sisilto vaihtelee sen perusteella, onko kyseessd EU-hankinta vai kansalli-
nen hankinta.

EU-hankinnoista ilmoitettaessa ilmoituksen tulee sisiltdd ne tiedot, jotka
on mddritelty tarkoitukseen vahvistetussa EU-vakiolomakkeessa. Kansalli-
sissa hankinnoissa ja hankintalain liitteen B palveluhankinnoissa ilmoituksen
vahimmaissisdlto ja menettelyt on méaéritelty valtioneuvoston asetuksessa.

Hankintailmoituk- = - *Hankintayksikon virallinen nimi ja yhteystiedot

sessa ilmoitetta- «  *Hankintayksikon luonne

vat tiedot, kansal- « *Hankintayksikon hankinnalle antama nimi

lisissa hankinnois- |+ *Hankinnan hintahaarukka tai ennakoitu arvo ilman alv:a taikka
sa pakolliset tie- tieto, ylittadko hankinnan arvo kansallisen kynnysarvon

dot merkitty *:1la «  *Hankintalaji

« *Tarjouksen valintaperuste; halvin hinta tai kokonaistaloudellisen
edullisuus, jolloin lisaksi ilmoitettava vertailuperusteet tarkeysjar-
jestyksessa tai niiden painotus, taikka tieto siitd, ettd ne ilmoite-
taan tarjouspyyntoasiakirjassa

- *Madraaika, johon mennessa tarjoukset tai osallistumishakemuk-
set on viimeistadn toimitettava hankintayksikolle

«  *Hankinnan sisallon maarittelyssa on kaytettava yhteista hankin-
tasanastoa eli hankinnan tuotekoodia (CPV-koodi)

«  *Hyvaksytaanko osatarjoukset tai vaihtoehtoiset tarjoukset taikka
varataanko hankinta tyokeskuksille tai toteutettavaksi tydohjelmi-
en yhteydessa

«  *Jos hankintayksikko kayttaa ehdokkaiden tai tarjoajien soveltu-
vuuden arvioimiseksi vahimmaisvaatimuksia, tulee tasta ja pyy-
dettavista todistuksista ja selvityksista ilmoittaa

«  *Jos hankintayksikko valitsee muun kuin avoimen menettelyn, on
ilmoitettava tullaanko soveltuvien ehdokkaiden maaraa rajoitta-
maan ja valinnassa kaytettavat valintaperusteet

« Hankinnan péaasiallinen toteutuspaikka eli aluekoodi eli NUTS-
koodi

+ Arvio hankinnan toteutusaikataulusta

« Ajankohta, jolloin valituille ehdokkaille ldhetetdan tarjouspyyn-
tdasiakirjat, hankintailmoitukseen liitettavat liiteasiakirjat tai
linkkiyhteydet niihin



Jos hankintailmoitus ja tarjouspyynté eroavat sisdllon osalta toisistaan, han-
kintailmoituksen teksti on ratkaiseva. Tédst4 syystd hankintailmoituksen teksti
on tarkkaan harkittava.

Ilmoitukset kansallisissa hankinnoissa julkaistaan Hankintailmoitukset-
porttaalissa (HILMA) osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Se on ainoa
ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseen hyvaksytty ilmoituskanava. Sen sivuilla
on malli hankintailmoituksen sisdllostd sekd yksityiskohtaiset tayttGohjeet.

EU-hankinnoista tehtévd ennakkoilmoitus, hankintailmoitus ja jélki-ilmoi-
tus tulee ilmoittaa Hankintailmoitukset-porttaalissa (www.hankintailmoituk-
set.fi). Muuta EU hankintoja koskevat ilmoitukset tulee tehdd EU:n yllapita-
missi verkkopalvelussa (www.simap.europa.eu).

Hankintailmoituksia voidaan julkaista my6s hankintayksikén internet-
sivuilla sekd sanoma- tai aikakauslehdessé sen jilkeen kun se on julkaistu
HILMAssa. Ilmoittaminen niilld keinoin ei kuitenkaan tdyté pakollista ilmoi-
tusvelvollisuutta.

Liséksi Edita Oyj julkaisee toistaiseksi EU-hankintailmoituksia Credita-
palvelussa osoitteessa www.credita.fi. Muita hankintailmoitusten julkaisijoita
ovat Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus r.y. osoitteessa www.tieke.fi ja Inoa
Oy osoitteessa www.inoa.fi.



7 TARJOUSTEN PYYTAMINEN

7.1  VYleista

Tarjouspyynnén laatiminen on hankintaprosessin tirkein vaihe ja siihen
kannattaa kéyttda riittdvésti aikaa. Tarjouspyynnossé ostaja madrittelee halu-
amansa tuotteen, palvelun tai urakan sisillon, siihen liittyvit kaikki vaati-
mukset ja ehdot, joilla on merkitysté tarjouksen tekemisessd ja hinnoittelussa
sekd hankinnan valinta- ja vertailuperusteet. Ndiden tietojen perusteella tar-
joajan on kyettava laatimaan tarjouksensa.

7.2 Tarjouspyynnon saajat ja muoto

Jos hankintayksikko on valinnut avoimen menettelyn, kaikilla halukkailla on
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun ja saada tarjouspyynto.

Hankintayksikko voi hankintailmoituksessa rajata rajoitetussa menettelyss,
neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd tarjouskilpai-
luun otettavien maarda. Rajoitetussa menettelyssa tarjouskilpailuun on kutsut-
tava osallistumishakemuksen jattineiden ehdokkaiden joukosta vahintdan viisi
ehdokasta ja neuvottelumenettelyssé ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
vahintdan kolme ehdokasta edellyttéen, ettd soveliaita on riittavisti. Jos soveltu-
via ei ole edelld mainittua maaris, otetaan vain soveltuvat ehdokkaat tarjoajiksi.
Myos tarjoajien enimmaiismédri voidaan ilmoittaa hankintailmoituksessa.

Tarjouspyynté on tehtédvi kirjallisesti ja laadittava niin selviksi, ettd sen
perusteella voidaan antaa yhteismitallisia ja keskenddn vertailukelpoisia tar-
jouksia. Tarjouspyynnossi tai hankintailmoituksessa pyydetddn toimittajia
esittimadn tarjouksensa midrdaikaan mennessa.

Tarjouspyyntd on ldhetettdvd EU-hankinnan avoimessa menettelyssa sitd
pyytéville kuuden pdivin kuluessa pyynnostd ja kansallisessa hankinnassa
viipyméttd taikka asetettava se sdhkoisesti saataville hankintailmoituksessa
mainitussa internetosoitteessa.

Tarjouspyynt6 voidaan tehdé kansallisissa hankinnoissa poikkeuksellisesti
my0s suullisesti. Suullista tarjouspyyntoa voidaan kiyttdd vain poikkeustapa-
uksissa neuvottelumenettelyssi tai suorahankinnassa, jos on esimerkiksi kyse



erityisen kiireellisestd hankinnasta. Kansallisen kynnysarvon alle jadvien han-
kintojen osalta voidaan tarjouspyynt6 tehdd myds suullisesti. Katso tarkemmin
kohta 18. Jos tarjouspyyntdd tai tarjouksia ei ole laadittu kirjallisesti, kdytavistd
neuvotteluista on pidettidva poytakirjaa, josta kdyvit ilmi neuvottelun kulku ja
tarjoajien asemaan vaikuttavat tiedot.

Tarjousajan tulee kansallisissa hankinnoissa olla hankinnan laajuus ja
laatu huomioon ottaen kohtuullinen ja EU-hankinnoissa valitulle hankin-
tamenettelylle sididetyn midrdajan mukainen.

7.3 Tarjouspyynndn ja neuvottelukutsun sisalto

Tarjouspyynnossd on hankinnan laadusta ja arvosta riippuen ilmoitettava
kaikki hankintaan liittyvat keskeiset tiedot. Ndistd osa on pakollisia kaikissa
hankinnoissa ja osa ainoastaan EU-hankinnoissa. Tarjouspyynndssa on ilmoi-
tettava myos muut sellaiset seikat, joilla on olennaista merkitysta hankintame-
nettelyssa.

Kaikissa tarjouspyynnoissa ilmoitettavat tiedot:

Kaikkia tarjous- « Hankintayksikon nimi, yhteystiedot sekd yhteyshenkilon tiedot
pyyntoja « Hankinnan kohteen méadrittely ja hankinnan kohteeseen liittyvat
koskevat sisalto- toiminnalliset ominaisuudet ja laatuvaatimukset riittavan yksityis-
vaatimukset kohtaisesti, tarvittaessa erillisella liitteella

Tiedot hankittavista maarista ja yksikoista tai puitesopimuksen
osalta, esimerkiksi arvio edellisen kauden volyymeistd, ilmoitettu-
na esim. vaihteluvalina

Ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset
sekd luettelo toimitettavista asiakirjoista ja selvityksistd, katso tar-
kemmin kohta 7.4.

Hankinnassa kdytettava tarjousten valintaperuste: halvin hinta tai
kokonaistaloudellinen edullisuus

Jos kdytetdan valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuut-
ta, on ilmoitettava kdytettavat vertailuperusteet ja niiden tarkeys-
jarjestys, katso tarkemmin kohta 7.8.

Madraaika tarjousten tekemiselle (kohtuullinen, ei yleinen loma-
kausi), ml. kellonaika

Osoite, johon tarjoukset on toimitettava

Tarjousten voimassaoloaika



EU-hankintojen tarjouspyynndissa lisaksi ilmoitettavat tiedot:

EU-kynnysarvot - Viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen

ylittavissa hankin- = - Kielitai kielet, joilla tarjoukset on laadittava

noissa on lisaksi « Jos kdytetaan valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuut-
ilmoitettava ta, on ilmoitettava kaytettavat vertailuperusteet ja niiden suhteel-

linen painotus eli ns. painoarvot tai niiden vaihteluvali

« Jos vertailuperusteiden painoarvojen ilmoittaminen ei perustel-
lusti ole mahdollista, vertailuperusteet voidaan ilmoittaa tarkeys-
jarjestyksessa

Lisdksi kummassakin hankintamenettelyssd on tarjouspyynnossd ilmoitet-
tava myds muut tiedot, joilla on olennaista merkitysti hankintamenette-
lyssd ja tarjousten tekemisessi.



Muita mahdollisia tietoja, joilla voi olla olennaista merkitysta hankintamenettelyssa:

Esimerkkiluettelo
muista mahdolli-
sista olennaisista
tiedoista tarjous-
pyynnossa

Vaihtoehtojen sallittavuus ja vaihtoehtojen
vahimmaisvaatimukset

Osatarjousten sallittavuus

Poissulkuperusteita koskevat selvitykset

Hintojen ilmoittamistapa, esim. pyynto esittaa kokonaishinta ja
tarvittaessa eritellyt yksikkohinnat ilman arvonlisdveroa, arvon-
lisdvero ja/tai hinnanmuutosperusteet

Toimitusaika, joka on pyrittava maarittamaan mahdollisimman
viljaksi, ellei ehdottomasti tarvita tiettyna aikana tapahtuvaa toi-
mitusta taikka sopimuskausi ja mahdollinen optiokausi
Toimitusehtotoivomus yleisia toimituslausekkeita kayttaen
Toimitusosoite

Maksuehtosuositus (yleensa “21 pv netto”, “14 pv netto” tai “30
pv netto” taikka “tarjoamanne”) ja laskutusohjeet, mukaan lukien
verkkolaskutus

Takuuehdot

Yllapito- ja huoltopalvelut

Koulutus ja ohjekirjat

Muut tarpeelliset selvitykset, esim. myyjalta mahdollisesti vaadit-
tavan raaka-aine- tai ennakkomaksun vakuuden maara, laatu ja
voimassaolo

Vakuuttaminen

Toimituksen valvontaan ja vastaanottoon liittyvat seikat
Pakkaustoivomukset

Vaatimukset immateriaalisista oikeuksista

limoitus julkisten hankintojen yleisten sopimusehtojen JYSE 1994,
julkisen hallinnon IT-hankintojen sopimusehtojen JIT 2007 tai
muiden sopimusehtojen noudattamisesta

Hankintayksikon oma sopimusluonnos, jossa on mahdollisimman
kattavasti otettu huomioon tarvittavat sopimusehdot
Tarvittavat tiedot hankintaprosessin kulusta, tarjousten kasittelys-
ta, asiakirjojen julkisuudesta, lisatietojen antamisesta, informaa-
tiotilaisuudesta seka turvallisuusseikoista

Tarjouksen tekemisessa tarvittavat lomakkeet

Ennakkomaksuja voidaan tehdé vain, jos se on valtion edun mukaista. Lahto-
kohtaisesti ennakon maksaminen tulee olla lainsddd4dnnon perusteella mah-
dollista (mm. mairdrahan kdyttod koskevat saidnnokset, talousarviosddnnok-
set). Pddsadntoisesti maksujen ennakollinen suorittaminen ilman vakuuksia
on ollut sallittua ldhinnd kulutusmenojen luonteisten erien ja vahéiseen tavan-
omaiseen toimintaan liittyvien erien maksamisessa (esim. vuokra- tai leasing-

maksut). Kun ennakon mairé ja sen suoritusaika on jétetty hankintayksikon
harkintaan, on joka tapauksessa pidittaydyttava liian suuresta ja tarpeetto-
man aikaisessa vaiheessa tapahtuvasta ennakon suorituksesta.



Tarjouspyynnon yhteydessi ei ennakkoa saa yleensi tarjota, mutta mikili
ennakon tarjoaminen perustellussa poikkeustapauksessa on valtion kannalta
edullista, tulee myyjaltd vaatia selvitys ennakon vaikutuksesta hintaan.

Ennakkomaksu on sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille
on aina vaadittava riittava vakuus. JYSE-ehtojen mukaisesti vakuuden arvon
tulee olla ennakon méaard + 15 %. My6s myyjan kaytettaviksi luovutettavista
raaka- tai tarveaineista on vaadittava vakuus, elleivit luovutettavan omaisuuden
vidhdinen arvo tai muut erityiset syyt tee sitd tarpeettomaksi. Mikali ennakkoa
poikkeuksellisesti tarjotaan tai myyjalle aiotaan luovuttaa raaka- tai tarveai-
neita, on jo tarjouspyynndssa selvésti ilmoitettava, minkd suuruinen ja millai-
nen vakuuden on oltava ja kuinka pitkdan sen tulee olla voimassa.

Neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd ehdok-
kaille esitetadn neuvottelukutsu.

Neuvottelukutsun | « Tarjouspyyntd, hankekuvaus tai ilmoitus siitd, mistd asiakirjat ovat
sisalto saatavissa

« Maaraaika asiakirjojen pyytamiselle

- Tieto asiakirjoista mahdollisesti perittavan maksun suuruudesta ja
maksutavasta

« Hankintayksikon nimi, yhteystiedot ja yhteyshenkilon tiedot

« Hankinnan kohteen méarittely ja hankinnan kohteeseen liittyvat
laatuvaatimukset riittavan yksityiskohtaisesti seka tiedot hankitta-
vista maarista ja yksikoista tai puitesopimuksen osalta esimerkiksi
arvio edellisen kauden volyymeista

+ Ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset
seka luettelo asiakirjoista ja selvityksistd, katso tarkemmin kohta
74.

« Hankinnassa kaytettava tarjousten valintaperuste: halvin hinta tai
kokonaistaloudellinen edullisuus

« Jos kdytetaan valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuut-
ta, on ilmoitettava kaytettavat vertailuperusteet ja niiden tarkeys-
jarjestys tai painoarvot, katso tarkemmin kohta 7.8.

+ Maéraaika tarjousten tekemiselle tai kilpailullisessa neuvottelu-
menettelyssa tieto neuvotteluvaiheen alkupaivasta, osoitteesta ja
neuvottelukielesta

« Osoite, johon tarjoukset on toimitettava

« Tarjousten voimassaoloaika

« Lisaksi neuvottelukutsussa on ilmoitettava myos muut tiedot, joil-
la on merkitystd hankintamenettelyssa samalla tavoin kuin aiem-
min on madritelty tarjouspyynnon osalta



74  Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden
vaatimukset

Hankintayksikko voi selvittdd toimittajien soveltuvuuden hankinnan toteut-
tamiseen. Tama tapahtuu esittimélld hankintailmoituksessa ehdokkaiden tai
tarjoajien rekister6itymistd, rahoituksellista ja taloudellista tilannetta, teknistd
suorituskykyé ja ammatillista pitevyytta sekd laatua koskevia vaatimuksia.
Vaatimusten ja selvitysten tulee liittyd ehdokkaan ja tarjoajan edellytyksiin
toteuttaa hankinta. Vaatimusten tiyttyminen osoitetaan toimittamalla han-
kintayksikon pyytdmit selvitykset ndistd seikoista.

Soveltuvuuden Soveltuvuutta koskeva seikka, selvitykset
osa-alue

Rekister6itymien, = - Rekisterdityminen

rahoituksellinen « Tilinpaatosasiakirjat

ja taloudellinen « Kokonaisliikevaihdon suuruus

tilanne « Selvitys ammatinharjoittajan vastuuvakuutuksesta

Tekninen suori- - Tiedot tarkeimmista toimituksista eli referenssit (kokemus palve-
tuskyky ja laatu lun tai tavaran tuottamisesta tai urakasta) arvoineen, ajankohti-

neen ja vastaanottajatietoineen

« Laadunvalvonnan tekniset asiantuntijat ja urakoitsijan kaytettavis-
sa olevat asiantuntijat ja toimielimet

« Laadunvarmistukseen kaytettavat tekniset vélineet seka tutki-
mus- ja kokeilujarjestelmat

« Palveluntarjoajan tai urakoitsijan keskimaarainen tyévoima ja joh-
tohenkildiden lukumaara viimeisen kolmen vuoden aikana

- Tyovalineet, kalusto, tekniset laitteet

« Alihankkijoiden kdyttdminen

- Tavaranaytteet, kuvaukset, valokuvat

«  Ymparistonhallintajarjestelma tai selvitys ymparistonhoitotoi-
menpiteista

+ Laadunhallintajarjestelma tai selvitys laadunvarmistustoimenpi-

teista
Ammatillinen pa- « Yrityksen johdon ja palvelutuotannosta tai urakasta vastaavien
tevyys henkildiden koulutus ja ammatillinen patevyys

«  Ammattitaito, tehokkuus, kokemus ja luotettavuus sijoittamis- ja
asennuspalveluja edellyttavassa hankinnassa

Soveltuvuuden selvittdmisté tarvitaan erityisesti palveluhankinnoissa, vuosi-
ja puitesopimushankinnoissa sekéd rakennussektoriin liittyvissd hankinnoissa.
Vaatimukset on aina suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttotarkoituk-
seen ja laajuuteen.



Hankintayksikolld on nelja vaihtoehtoa soveltuvuuden selvittimiselle ja
sen ajankohdalle.

Selvitysten vaih- « Tietoja voidaan selvittaa itse, kun yrityksen nimi tai Y-tunnus on
toehdot ja ajan- selvilla
kohdat «  Selvitykset voidaan pyytaa osallistumishakemuksen tai tarjouk-

sen liitteina jokaisessa hankinnassa

Selvitykset voidaan pyytaa vain kerran vuodessa niissa hankin-
noissa, joissa toimittajat vakiintuneesti tayttavat asetetut vahim-
maisvaatimukset

Ehdokkailta tai tarjoajilta pyydetaan tarjouksen liitteena vakuutus
siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja tayttaa vaatimukset; tama seikka
tarkistetaan silta tarjoajalta, jota ollaan hankintapaatoksessa esit-
tadmassa toimittajaksi

Oikeuskédytinnostd on padteltivissi, ettd ehdokkaalle tai tarjoajalle asetettu-
jen vaatimusten ei tarvitse aina tdyttyé osallistumishakemuksen jdtto- tai tar-
jouksentekohetkelld. Ndin ollen esimerkiksi sellaisissa palveluhankinnoissa,
joissa tarjouskilpailuun osallistuu my6s toimintaansa kdynnistavia yrityksi,
riittdd, ettd ehdokas tai tarjoaja esittdd selvityksen vaatimuksista, suunnitel-
mista tai edellytyksistd tdyttdd vaatimukset vasta sopimussuhteen alkaessa.
Kiynnistyvat yritykset voivat siis korvata pyydetyt selvitykset mm. liiketoi-
mintasuunnitelmalla ja siihen liitetylld kuvauksella tulevasta toiminnasta.
Tam4 seikka tulee huomioida vaatimuksia asetettaessa.

Soveltuvuuden arvioinnissa kdytettavit perusteet voidaan ilmoittaa erilli-
send liitteend olevalla lomakkeella, joka ehdokkaan tai tarjoajan tulee tayttid ja
toimittaa rajoitetussa menettelyssé tai neuvottelumenettelyssi osallistumisha-
kemuksensa yhteydessd ja avoimessa menettelyssé tarjouksensa yhteydessi.

Ne ehdokkaat ja tarjoajat, jotka eivit taytd hankintayksikon asettamia
vahimmaisvaatimuksia, on suljettava pois tarjouskilpailusta. Ndille ehdokkaille
eildhetetd tarjouspyyntoa rajoitetussa menettelyssi tai neuvottelumenettelyssa
ja nditd tarjouksia ei oteta mukaan varsinaiseen tarjousten sisillon vertailuun
avoimessa menettelyssi.

Hankintayksikko voi pyytidd ehdokkaita ja tarjoajia tiydentimiin tai
tismentimaiin tarjoajan soveltuvuutta koskevia selvityksid ja muita asia-
kirjoja.

Tarjoajien soveltuvuuden arvioinnissa kéytettavid perusteita ei voida yleensi
kiyttad tarjouksien vertailuperusteina (katso kohta 7.8.).

Uusi hankintalaki antaa kuitenkin mahdollisuuden kiyttd4 rajoitetussa
menettelyssi, neuvottelumenettelyssi tai kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi
my0s objektiivisia ja syrjimattomid perusteita ja sadant6ja ehdokkaiden ja tarjo-
ajien soveltuvuuden arvioinnissa. Hankintayksikén on hankintailmoituksessa
ilmoitettava nama perusteet ja saannot. Niilld perusteilla ehdokkaat ja tarjoajat
voidaan asettaa paremmuusjarjestykseen siltd osin kuin ne ovat tayttineet



vihimmaisvaatimukset. Tarkoituksena on rajata tarjouskilpailuun tai neuvot-
teluun mukaan otettavien ehdokkaiden tai tarjoajien lukumiérai. Kaytannossi
nama perusteet ovat usein samoja seikkoja kuin vdhimmadisvaatimukset.

Lisdksi uuden hankintalain mukaan kansallisissa palveluhankinnoissa tai
rakennusurakoissa voidaan kiyttda tarjoajan soveltuvuutta koskevia vihim-
maisvaatimuksia myos vertailuperusteina siltd osin kuin tarjoajat ovat tiyttineet
vihimmadisvaatimukset. Katso tarkemmin kohta 7.8.

741  Tilaajavastuulain mukainen selvitysvelvollisuus

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa kay-
tettiessd (1233/2006) tuli voimaan 1.1.2007.

Tama laki koskee sekd yrityksid ettd kaikkia julkisen sektorin hankintayk-
sikoiti silloin, kun ne tilaavat ty6té yli 7.500 euron arvosta tai yli 10 paivad
vuokraty6td, joka tehdédin tilaajan eli hankintayksikon Suomessa olevissa
tyotiloissa tai tyokohteessa.

Tilattavan tyon tulee liittyd hankintayksikon toiminnassa tavanomaisesti
suoritettaviin tehtéviin tai tavanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuksiin.
Rakentamisessa lakia sovelletaan rakennuttajana toimiviin hankintayksikéihin
ja sopimusketjussa yhteiselld tydpaikalla tydsuorituksen tilaavaan tahoon.

Kaytannossa tdma koskee niitd palveluhankintoja, joissa palvelu tuotetaan
hankintayksikon tiloissa tai tyokohteessa, esim. siivous-, huolto- ja turvapalve-
lut. Néissd hankinnoissa hankintayksikon tulee selvittdd, ettd sen sopimusosa-
puolena toimiva taho (laissa hankintayksikon sopimusosapuolesta kiytetdin
kasitettd alihankkija) on rekisterdity kauppa-, ennakonperinti- ja tyénantaja-
rekisteriin, ja ettd timé on huolehtinut verojen ja elikemaksujen maksamisesta
sekd noudattaa alansa yleistd tydehtosopimusta. Selvitykset eivit saa olla kolmea
kuukautta vanhempia.

Selvitysvelvollisuutta ei ole, jos hankintayksikélld on perusteltu syy luottaa
kumppaniinsa. Tallaisena syyna voi olla se, ettd toimittavana osapuolena eli
sopimusosapuolena on valtio, kunta, kuntayhtymi, seurakunta tai muu julkis-
sektoria edustava taho. Selvitysvelvollisuutta ei myoskéan ole, jos sopimusosa-
puoli on harjoittanut liiketoimintaa vdhintddn kolme vuotta, osapuolten vililla
on vakiintunut kauppasuhde tai muun vastaavan syyn perusteella.

Selvitysvelvollisuuden laiminlyomisesta tai sopimuksen solmimisesta tyon-
antajavastuun laiminlyoneen yrityksen kanssa voidaan maaritd laiminlyonti-
maksu, joka on vahintdin 1.500 euroa ja enintddn 15.000 euroa. Maksu voidaan
jattdad maaradmattd tai maksua voidaan vihentdd olosuhteet huomioon ottaen.

Selvitysvelvollisuus on vastaavanlainen kuin seuraavassa kuvattava tarjoajan
soveltuvuuden selvittaminen, mutta se koskee ainoastaan hankintayksikon tyo-
tehtaviin liittyvia tyosuorituksia. Tilaajavastuulain nojalla selvitysvelvollisuutta
ei ole tavarahankinnoissa.



74.2  Rekisterdityminen

Hankintayksikko voi asettaa vaatimukseksi, ettd tarjoajana oleva yritys on
rekisterdity, tai ettd yritys tullaan rekisterdimién kaupparekisteriin sovittuun
ajankohtaan mennessd. Hankintayksikko voi selvittdaa tdimén seikan yritys- ja
yhteisotietojarjestelmésti osoitteessa www.ytj.fi. Tiedon selvittdmiseen tarvi-
taan yrityksen nimi tai Y-tunnus.

Palveluhankintojen osalta voidaan pdasdantoisesti edellyttdd, etté tarjoajana
toimiva yritys on merkitty tai merkitddn ennakkoperintirekisteriin sovittuun
ajankohtaan mennessd. Jos tieto selvitetddn itse, siitd on syytd mainita tar-
jouspyynnossa tai hankintailmoituksessa. Tyon teettéjin ei tarvitse toimittaa
ennakonpidétystd maksamistaan tyokorvauksista silloin, kun yritt4ji on rekiste-
roity ennakonperintirekisteriin. Jos tarjoajana ei ole ennakkoperintirekisteriin
merKkitty yritys vaan luonnollinen henkild, hankintayksikké on velvollinen
huolehtimaan ennakonpidityksesti ja muista tydnantajavelvoitteista. Ennak-
koperintarekisteriin merkitsemisté ei ole vélttimatontd edellyttdd sellaiselta
tavaran- tai palveluntuottajalta, joka toimii alkutuottajana maatalouden piirisséa
tai muissa vastaavissa olosuhteissa.

Palveluhankintojen osalta hankintayksikko voi asettaa vaatimukseksi myos,
ettd ehdokas tai tarjoaja on rekister6itynyt ammatti- tai elinkeinorekisteriin,
ettd timd kuuluu sellaiseen jirjestoon, joka oikeuttaa tietyn palvelun harjoit-
tamiseen tai tyon suorittamiseen, tai ettd tarjoajalla on tyon suorittamiseen
tarvittava toimilupa.

74.3  Tyonantajavelvoitteiden tayttaminen

Hankintayksikko voi asettaa vaatimukseksi, ettd toimittajaksi valittavat
huolehtivat verojen, sosiaaliturvamaksujen ja tyoelikkeiden maksamisesta.
Tamin selvittdmiseksi tarjoajilta voidaan pyytad verottajalta saatava todistus
verojen maksamisesta ja elikevakuutusyhtioltd saatava todistus elikevakuu-
tusmaksujen maksamisesta.

Niitd vaatimuksia tulee kuitenkin kayttda vain sellaisilla toimialoilla, joilla
esiintyy poikkeuksellisen paljon velvoitteiden laiminlyontid (esim. rakennus-
alalla) tai jos on muutoin syyti olettaa, ettd tarjouskilpailuun osallistuu sellaisia
tarjoajia, joiden osalta tiedot on syyti tarkistaa. Katso edelld tilaajavastuulain
mukainen selvitysvelvollisuus.



744  Rahoituksellinen ja taloudellinen tilanne

Suurissa yksittéisissd hankinnoissa sekd pitkdkestoisissa vuosi- ja puitesopi-
mushankinnoissa hankintayksikko voi asettaa vaatimukseksi, ettd ehdokkaan
tai tarjoajan taloudellinen tilanne mahdollistaa hankinnan toteuttamisen. Tie-
tojen selvittiminen voidaan tehdd pyytdmaélld esim. tilinpdatos- ja liikevaih-
totietoja. Hankintayksikko voi myds itse selvittdéd néitd seikkoja kéyttdmalla
hyvéksi Suomen Asiakastiedolta osoitteesta www.asiakastieto.fi saatavia talo-
udellisia tunnuslukuja, luottokelpoisuustietoja ja valmiita riskiraportteja tai
rakennusalan yritysten osalta myds RALA ry:lti osoitteesta www.ralacon.fi
saatavia tietoja. Asiakastiedon tietokantaan perustuvaa tietoa yritysten talo-
udellisesta tilanteesta kayttavit ja tarjoavat myos muut toimijat (talouslehdet,
pankit ja luottolaitokset).

7.4.5  Tekninen suorituskyky, ammatillinen patevyys seka laatu- ja
ymparistojarjestelma

Hankintayksikko voi asettaa ehdokkaan tai tarjoajan teknistd suorituskykyé,
ammatillista patevyyttd ja laatua koskevia vaatimuksia. Téllaiset vaatimukset
voivat liitty4d esim. aikaisempiin toimituksiin eli referensseihin, palveluntarjo-
ajan tai tdstd vastaavan henkiloston koulutukseen tai osaamiseen seké keski-
méadraiseen tyovoiman médadraan tai kdytossa olevaan kalustoon, tyovilineisiin
tai laitteisiin. Lisdksi voidaan pyytéa selvitystd laadunvarmistustoimenpiteisté
sekd laatu- tai ymparistoasioiden hallintajirjestelmasti.

Hankintayksikko voi myGs pyytda selvitystd tarjoajana toimivan yrityksen
oikeudellisesta muodosta tai toimimisesta ryhmittyméana.

74.6  Poissulkemisperusteet

Hankintalaissa on méairitetty ne seikat, joilla hankintayksikélld on mahdol-
lisuus sulkea ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, vaikka tar-
jouspyynndssi ei olisikaan maéadritelty soveltuvuutta koskevia vihimmais-
vaatimuksia. Poissulkuperusteet ovat joko pakollisia tai harkinnanvaraisia.
Pakolliset poissulkuperusteet liittyvit erdisiin vakaviin rikoksiin syyllistymi-
seen. Harkinnanvaraiset poissulkuperusteet liittyvat mm. toimittajan heik-
koon taloudelliseen asemaan ja vastaaviin riskeihin. Poissulkemisperusteita
on kisitelty tarkemmin kohdassa 8.2.



7.5  Osallistumishakemuksen ja tarjouksen
muotovaatimukset seka tarjouksenteko-ohjeet

Kansallisissa hankinnoissa osallistumishakemukset ja tarjoukset on pyydet-
tava padsdantoisesti toimittamaan kirjallisina ja suljettuina. Osallistumisha-
kemus voidaan tehdd myds puhelimitse, jolloin se on vahvistettava kirjallisesti
viestilld, joka on lahetetty ennen osallistumishakemuksen mairiajan péaatty-
mistd. Tarjoukset voidaan pyytdi toimitettavaksi myos sdéhkopostilla tai tele-
faksilla. Tall6in on erityisesti varmistettava tarjoustietojen sdilyminen luotta-
muksellisena ja tarjousten avaaminen samanaikaisesti sovittuna ajankohtana
tarjousten jittoajan jalkeen. Sdhkopostitse tulevaa tarjousta ei tule pyytda
henkilokohtaiseen sahkopostiosoitteeseen, vaan osoitteen tulee olla muotoa
kirjaamo@virasto.fi tai vastaava.

Sdhkopostilla tai faksilla toimitettu osallistumishakemus tai tarjous voi-
daan tarvittaessa pyytdd vahvistamaan kirjallisesti. Tarjoukset voidaan pyytaa
tekemddn suullisesti poikkeuksellisesti ainoastaan, kun on kyse kansallisesta
suorahankinnasta tai neuvottelumenettelystd esim. kiireen vuoksi tai kansalliset
kynnysarvot alittavista hankinnoista.

EU-kynnysarvot ylittidvissa hankinnoissa osallistumishakemukset ja tarjo-
ukset voidaan vastaanottaa sihkoisesti vain hankinta-asetuksessa tarkemmin
madritellyin ehdoin.

Hankintayksikko voi antaa ehdokkaille tai tarjoajille ohjeita siitd, missé
muodossa tarjous tulee tehd4, ja mité tietoja tarjouksen tulee sisaltda.

Esimerkkeja - Kokonaistarjous, osatarjous tai yhdistelmatarjous usealta tarjoajal-
tarjouksenteko- ta
ohjeista « Vaihtoehtojen esittamisen salliminen tai kieltdminen

Kiintedhintaisuus tai hinnantarkistukset
Hinnoitteluperusteet (kokonaishinta, €/kpl, €/pakkausyksikko, €/
pv, €/tunti, suoritepohjainen veloitus, tuntiveloitus)

Toimivan kilpailutilanteen sdilymiseksi hankintayksikén kannattaa méaritelld
huolellisesti kilpailutettavan kohteen laajuus siten, ettd se antaa mahdollisuu-
den my0s pienyrityksille osallistua tarjouskilpailuun. Tésté syystd osatarjouk-
sien tekeminen pitéisi sallia aina, kun se on hankinnan kannalta jarkevai. Jos
osatarjouksien hyvaksymisesta ei ilmoiteta, niitd ei saa hyviksya.

Tarjouksen tekemistd koskevat muotovaatimukset tulee yksiloida selkedsti.
Muotovaatimukset eivit saa olla kohtuuttomia hankinnan luonteeseen ja arvoon
nihden. Ehdoton vaatimus ilmaistaan esim. kirjoittamalla, ettd vaatimus on
ehdoton tai kdyttimalld sanamuotoa “on tehtidva” tai “tulee olla”. Toivottava
vaatimus ilmaistaan esim. muodolla "pyydetdan” tai “ilmoittamanne”.

Hankintayksikon on ilmoitettava tarjouspyynndssa selkeésti, ovatko tarjous-
pyyntoon liitetyt vakiosopimusehdot tai sopimusluonnoksen ehdot ehdottomia



vaatimuksia, jotka tarjoajan on hyviksyttivi sellaisenaan. T4ll6in tarjoajalla ei
ole lainkaan neuvottelumahdollisuutta hankinnan ehdoista eikd mahdollisuutta
kéyttdd omia sopimusehtoja. Ehdoista voidaan neuvotella vain neuvottelume-
nettelyssd, jos timd mahdollisuus on tuotu esille tarjouspyynnossa.

Hankintayksikko ei saa asettaa tarjouspyynndssé tarjoajan kannalta koh-
tuuttomia ehtoja. Hankintayksikon tulee huomioida ehtoja asettaessaan, etté
alan yleisestd kiytdnnosté poikkeavat lisdvaatimukset nostavat yleensa tarjous-
hintaa (esim. normaalikaytidnt6d laajempi takuuehto tai viivastyssakkoehto) tai
johtavat tarjoajan liiketoiminnan kannalta kohtuuttomiin velvoitteisiin (esim.
kiintedt hinnat viiden vuoden sopimuskaudella tai kateostokorvaus monivuoti-
sessa tavarantoimitusta koskevassa puitesopimuksessa markkinoilta poistuvan
tuotteen osalta).

7.6 Hankinnan kohteen vaatimusmaarittely

Hankintayksikolld on oikeus miiritelld hankinnan kohde ja asettaa hankit-
tavalle tuotteelle toiminnallisia ja teknillisid vaatimuksia ottaen kuitenkin
huomioon tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden periaatteet. Teknisten eri-
telmien on mahdollistettava tarjoajille yhtdldiset mahdollisuudet osallistua
tarjouskilpailuun. Tekniset eritelmét eivét saa perusteettomasti rajoittaa tar-
jouskilpailua. Tdmédn vuoksi vaatimukset tuotteen alkuperéstd, valmistus-
maasta ja siitd, ettd tuote on kokoonpantu tietyistd tuotemerkeistd, eivit ole
sallittuja.

Hankinnan kohdetta ja sisdltod koskevat vaatimukset ovat tavaran tai mate-
riaalin osalta teknisessd eritelmdssé, palvelun osalta tehtavimaarittelyssi tai
palvelukuvauksessa ja rakennusurakan osalta tyoselostuksissa ja piirustuksissa.
Tehtdva- tai vaatimusmadrittely esitetddn hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynnossa.

Huolellisella mairittelylld varmistetaan, ettd hankittava tavara tai palvelu tai
teetettdva urakka vastaa tilaajan ja loppukiyttijin tarpeita ja soveltuu aiottuun
kayttotarkoitukseen. Jos tihdn vaiheeseen ei kiinnitetd riittdvasti huomiota,
seurauksena voi olla tarkoitusta vastaamattomien ja puutteellisten tuotteiden
saaminen. Tuotetta koskevat vaatimukset voidaan jakaa ehdottomiin vaatimuk-
siin ja tarvittaessa toivottaviin vaatimuksiin.

Hankintaa valmisteltaessa ja asetettaessa tarjouspyynt6on ehtoja on rat-
kaistava hankinnan kohteeseen ja sen myShempaan kayttoon liittyvit tekijan-
oikeudelliset kysymykset ja rajaukset. Erityisesti timé koskee tietoteknisten
jarjestelmien, ohjelmien tai myds timin tuotealueen palvelujen madrittelyd
ja toiminnallisten ehtojen asettamista sekd lisdkayttéjia, lisenssien siirtoa ja
jarjestelman muokkausoikeuksia. Tekijanoikeuksien laajuus tai niiden jaka-
minen osapuolten kesken on suhteutettava ja perusteltava tuotteen kiyttoon
ja/tai ylldpitoon.



Tekijanoikeuksia ei saa vaatia ostajalle tuotteista, joiden todennikaisilld
toimittajilla ei ole luovutukseen oikeutta. Tuotteiden ja palveluiden tietotur-
vallisuutta ja -suojaa koskevat vaatimukset on pddsddntoisesti taytettdvd muilla
kuin tekijanoikeusvarauksilla.

Hankintayksikon on tuotealueillaan ohjattava teknisten eritelmien vaati-
muksilla toimintaa yhdenmukaiseksi ja pyrittavi pienentimain tuotenimik-
keiden maaraa.

7.61  Tavaran ja materiaalin maarittely

Pidsaantoisesti tekniset eritelméit on laadittava joko viittaamalla Euroopassa
kédyttoon otettuihin tai eurooppalaisiin standardeihin tai kayttimalla suo-
rituskykyd tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimusmaidrittelyji
tai ndiden yhdistelmid. Padsdannon lisdksi teknisen eritelmin tulee sisdltda
toiminnan ja teknillisen ylldpidon edellyttdmit vaatimukset, jotka tuotteen
kaytto vaatii.

Teknisissd eritelmissé ei saa mainita tiettyd valmistajaa tai alkuperid olevia
tavaroita eikd mydskaan tavaramerkkii, patenttia, tuotetyyppia tai erityisté
menetelmdi tai tuotantoa suosien tai syrjien tarjoajia. Viittaus on sallittu vain,
jos kohdetta ei voida muutoin tdsmaillisesti kuvata. T4lloinkin viittaukseen on
aina lisattavé ilmaisu “tai vastaava”.

7.6.2  Palvelukuvaus eli palvelutehtavan sisallon maarittely

Palvelutehtdvdan madrittelyssd eli toivottavan palvelun kuvaamisessa tulee
tuoda esille mm. tehtdvin sisélto, laajuus, halutut tulokset ja tuloksen muoto,
tehtdvin rajaukset, kytkennit ja riippuvuudet muista tekijoistd sekd noudatet-
tavat ohjeet. Tehtdvdn médrittely tulee tehda jokaisen hankinnan osalta erik-
seen, vaikka pohjana kéytettéisiinkin aiempien hankintojen mairittelyja.
Palvelutehtévin sisdllon riittavin selked ja tismallinen méérittely on onnis-
tuneen hankinnan edellytys. Siind on kyettavd méarittelemédn ja optimoimaan
haluttu lopputulos ja sen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Lisdksi on
kyettdva antamaan tarjouskilpailuun osallistuville selked kuva tehtévin laajuu-
desta, edellytetystd palvelun laatutasosta ja muista vaatimuksista sekd tyomaa-
rasti, jotta tarjoajat ymmartivit kokonaisuuden samalla tavalla kuin ostaja ja
kykenevit antamaan vertailukelpoisia tarjouksia ilman, ettd heiddn tarvitsee
varautua hinnoittelullaan mahdollisiin epdvarmuuksista aiheutuviin riskei-
hin. Tdsmillinen palvelutehtdvin mairittely tukee myos palvelun tuotantoa ja
seurantaa. Kummallakin osapuolella tiytyy olla sama kisitys siitd, mitd tulisi
tehdd ja saada aikaan. Epdselvyydet tehtavinmairittelyssi vaikeuttavat palve-
luntuotantoa ja saattavat tuoda yllatyksid palvelun kustannuksiin. Erityisesti



pitkikestoisen palveluhankinnan mairittelyyn on myds jitettava riittavisti
viljyyttd, jotta mahdollistetaan palveluntarjoajan innovatiivisuuden ja kehi-
tysideoiden hyddyntdminen.

Tarvittaessa tehtavamaéarittelyd tarkennetaan sopimusvaiheessa laatimalla
yksityiskohtaiset tehtdvi- ja vastuunjakotaulukot kustakin hankittavasta pal-
velukokonaisuudesta. Palvelutehtivin sisdltd voidaan tarjouspyynndssia maari-
telld usealla eri tavalla, jotka vaikuttavat myos sithen, millainen palkkiomuoto
valitaan.

7.6.3  Sisallon maarittelyn vaihtoehtoja ovat

Kiinted sisdlté. Hankinta voidaan tehdd kiintedsisiltoisend. Silloin tilaaja
madrittelee kiintedn palvelutehtdvin tai tavoitellun tuotteen ja tarjoaja tarjoaa
tuotteen sovittuun kokonaishintaan tarjouksessa madritellylld tavalla ja laatu-
tasolla. Esimerkkina voi olla tietyn selkedn tydsuorituksen tekeminen kuten
seindn maalaaminen, julkaisun painaminen taikka suppean maarittely-, suun-
nittelu- tai arviointityon tekeminen.

Arviomiirdinen sisilto. Jos hankittavan palvelun tehtdvasisilto ja laajuus
on vaikeasti tai vain osittain médariteltdvissd ja on arvattavissa, ettd tarjoajat
ymmartivit tehtdvin eri tavalla ja tarjoushinnat tulevat poikkeamaan toisis-
taan paljon, voi tilaaja antaa tarjouspyynndssd oman arvionsa kaytettavasta
tyomadrastd. Néin tarjoajille hahmottuu tehtavin suuruusluokka paremmin,
tarjoushinnat asettuvat paremmin samalle tasolle ja tilaaja vilttyy ali- ja ylimi-
toituksilta. Myos palvelun kustannukset saadaan pysymaan paremmin hallin-
nassa. Mallia tulisi kuitenkin kédyttdd vain poikkeustapauksissa, silld se ei tdysin
tue kilpailuttamista. T4td mallia voidaan kayttdd mm. sellaisissa tutkimus-,
suunnittelu- ja arviointitehtévissé, joissa tyon sisdlto selvidd vasta tyon edisty-
essd. Mallia voidaan kdyttad myos erdissd peruskorjaustyyppisissd hankkeissa,
joissa ei etukiteen kyetd arvioimaan, kuinka paljon tyotéd joudutaan tekemidn
ennen varsinaisen tyon kidynnistymista.

Palvelu suoritteina. Palvelu voi myds muodostua erillisistd ja erilaisista
tilaajan tapauskohtaisesti tarvitsemista palvelusuoritteista. Tdlloin on tarkoi-
tuksenmukaista maéritelld tehtava ja palkkio suoritteiden avulla. Tilaajan tulee
myos arvioida palvelun suoritteiden kokonaismaari. Tarjousten vertailua varten
tarjouspyynndssd ilmoitetaan, milld méarilld ja milld suoritteilla vertailu tullaan
tekemain. Suoritteen hinnoitteluperuste tulee ilmoittaa (euroa/yksikko).

Muuttuva sisdltd ja tilaajan antama hintakatto. Muuttuvasisiltoisessi
kiintedhintaisessa hankinnassa (ns. ranskalainen urakka) tilaaja ilmoittaa
tarjouspyynnossé puitteet ja rajaukset palvelun sisdllolle ja palvelusta mak-
settavan kokonaispalkkion enimmaismaédran, mutta jattaa tehtdvan laajuuden
eli méarallisen sisdllon ja osin myos laadullisen sisdllon avoimeksi. Tarjoajat
esittdvit tarjouksessaan, miti ja miten he tulevat annetulla kokonaishinnalla



ja asetetuilla reunaehdoilla tekeméidn. Edullisimman tarjouksen valinnassa
tarjottu tyon laajuus vastaa parhaiten annettua kokonaishintaa. Tama sopii
parhaiten sellaisiin tehtéviin, joissa madraraha on rajattu ja joissa hyviksytdan,
ettd kidytettdvissd olevat madrirahat rajaavat sisdllon laajuutta.

7.6.4  FErilaisia palkkiomaarittelyn vaihtoehtoja

Kokonaispalkkio. Kokonaispalkkio maksetaan tehtdvin kokonaissuorituk-
sesta. Tama vaihtoehto on suositeltava, koska se kannustaa palvelun tehok-
kuuden kehittimiseen. Edellytyksend timin vaihtoehdon kaytolle on kuiten-
kin, ettd tehtdvd on mahdollista etukiteen mairitelld riittdvin kattavasti ja
selkedsti kuten esim. kiintedsiséltoisessd mallissa.

Aikapalkkio henkiloryhmittdin. Aikapalkkio maksetaan kunkin ty6td
suorittavan henkilon tekemien tydtuntien, hinen osaamisensa ja kokemuksensa
mukaan madraytyvin henkiléryhmén ja ryhmalle sovitun tuntiveloitushinnan
perusteella. Aikapalkkio ei edellytd yhtéd kattavaa ja tdsméllistd tehtdvin maarit-
telyd kuin kokonaispalkkio. Jos tehtdvan médrittelyssd on puutteita, kasvaa tyén
sisdllon ja laajuuden tydnaikainen ohjaamistarve ja kustannusten paisumisen
vaara. Aikapalkkioon liitetddn yleensd laskutuksen enimmaismairi eli katto-
hinta. Aikapalkkiota pidetddn vanhanaikaisena eikid se kannusta kehittdméin
tyomenetelmia.

Tavoitepalkkio. Tavoitepalkkion perusteena on aikapalkkio henkiloryhmit-
tdin. Toiminnan tavoitteellisuutta pyritdin lisdidmain asettamalla veloituksen
kokonaisméirille tavoite, jonka toimittaja pyrkii alittamaan. Jos kokonaislas-
kutus alittuu, toimittaja saa laskutuksena lisdksi sovitun osuuden (esim. 30
%) tavoitepalkkion ja laskutuksensa erotuksesta. Tavoitteen ylittdvastd tyostd
toimittaja saa laskuttaa vain pienennetyilld (esim. 50 %) tuntiveloitushinnoilla.
Yleensd médritetddn myos laskutuksen ehdoton enimmaéismaara.

7.7 Ymparistonakokohtien huomioiminen

Hankinnan kohteen mairittelyssa tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huo-
mioon myo6s ympiristonidkokohdat ja asettaa tuotteelle ympiristoominai-
suuksia koskevia vaatimuksia. Hankintayksikko voi méarittdd mm. tavaran
valmistuksessa kiytettavit materiaalit ja sen, ettd tuotantoprosessi on ympa-
ristod sddstdvd. Vaatimuksia voidaan asettaa myds esim. tuotteen siahkon,
veden tai polttoaineen kulutukselle, kiyttoidlle tai kierratettdvyydelle. Vaati-
musten asettamisessa tulee kuitenkin aina ottaa huomioon tasapuolisuuden ja
syrjimattomyyden periaatteet.

Vaatimusten esittdmisessd voidaan kayttdd myos esimerkiksi hyviksytyssa
ymparistomerkissé olevia yksityiskohtaisia perusteita. Hankintayksikko ei voi



kuitenkaan suoraan vaatia, ettd tuotteella on ymparistomerkki, ja osoitukseksi
vaatimusten tdyttymisestd hankintayksikon tulee hyviksyd muukin selvitys.
Lisdtietoa esim. Joutsenmerkin saamisen perusteista 10ytyy osoitteesta www.
ymparistomerkki.fi.

Ympadristomerkin «  Ympadristomerkin perusteet soveltuvat hankittavalle tuotteelle
perusteiden kdyt- = -« Vaatimukset on kehitetty tieteellisen tiedon pohjalta
tamisen edelly- «  Kaikki asianomaiset tahot ovat voineet osallistua merkin
tykset laatimiseen

Merkki on kaikkien osapuolten saatavilla

Esimerkiksi pohjoismainen ympéristomerkki ja EU:n ymparistomerkXki tayt-
tavat nama kriteerit.

Ymparistonidkokohtia voidaan ottaa huomioon monissa hankintaprosessin
vaiheissa kuten ehdokkaiden arvioinnissa (esim. selvitys ympéristonhallinta-
menettelyistd palveluhankinnoissa), vertailuperusteissa (esim. laitteen energia-
tehokkuus) ja sopimusehdoissa (esim. pakkausmateriaalin poiskuljetus).

Tietoja ja ohjeita ympiristonidkokohtien huomioimisesta julkisissa hankin-
noissa saa EU:n komission kisikirjasta osoitteesta http://ec.europa.eu/envi-
ronment/gpp/guidelines.htm#handbook > fi. ja Suomen Ympiristokeskuksen
julkaisusta Julkisten hankintojen ymparistdopas (2004) osoitteesta www.ympa-
risto.fi > julkaisut sekd osoitteesta www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisot >
Tuotteet ja hankinnat > Julkiset hankinnat. Efeko Oy:n osittain maksullinen
internet-ty6kalu tarjoaa myos ympdristotietoa lukuisista tuoteryhmisté osoit-
teessa www.hymonet.com.

Virastojen omissa hankintaohjeissa tulisi ottaa kantaa, mihin ympéaristonako-
kohtiin viraston hankinnoissa erityisesti kiinnitetdan huomiota. Virastojen tulee
myos varmistua riittdvastd ympdéristoasioiden asiantuntemuksesta taltd osin.

7.8  Tarjousten valinta- ja vertailuperusteet

Hankintayksikon on hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssé tai hankeku-
vauksessa ilmoitettava, milld perusteella tarjousten valinta tullaan tekemé&an.
Valintaperusteita ovat halvin hinta tai kokonaistaloudellinen edullisuus.

Jos hankintayksikko on valinnut valintaperusteeksi kokonaistaloudellisen
edullisuuden, on ilmoitettava my6s ne perusteet, joilla tarjousten kokonaista-
loudellista edullisuutta verrataan. Jos valintaperustetta tai kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailuperustetta ei ole lainkaan mainittu, valinta on tehtdva
halvimman hinnan perusteella.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteiden tulee liittyd han-
kinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Ne eivit



saa suosia tiettyd tarjoajaa, tuotetta tai aluetta.

Vertailuperusteet tulee yksiloid riittdvisti, koska ne eivit saa antaa han-
kintayksikolle rajoittamatonta harkintavaltaa vertailtavien seikkojen sisdllon
suhteen. Tarjoajien tulee saada tietdd, milld seikoilla on merkitysta vertailussa.
Téastd syystd kunkin vertailuperusteen osalta on ilmoitettava ne yksittdiset
seikat, joihin kyseisen vertailuperusteen vertailussa kiinnitetddn huomiota.
Laatukdsite tulee yksil6id4 ja jakaa osatekijoihin, ja kdytto- tai elinkaarikus-
tannusten osalta on ilmoitettava arvioidut kdyttomaarit ja muut kustannusten
laskemisessa tarvittavat tiedot. Hankintayksikon tulee korostaa, etté tarjoajan
on toimitettava tarjouksessaan vertailun tekemisessé tarvittavat selvitykset,
koska vertailussa ei voida kiyttdd muita tietoja kuin tarjouksesta ilmenevii
tietoja.

Vertailuperus- « Hinta
teita, « Laatu (aina yksil6ityna mita laadulla tarkoitetaan)
esimerkkeja + Tekniset ansiot

Esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet
Ymparistoystavallisyys

Kayttokustannukset (maariteltava laskentaperusteet)
Kustannustehokkuus

Myynnin jélkeinen palvelu ja tekninen tuki
Huoltopalvelut

Toimituspaiva tai toimitus-/toteutusaika
Elinkaarikustannukset (maariteltava laskentaperusteet)

Vertailuperusteina voidaan kiyttdd myos asianomaisen yleison tarpeisiin liit-
tyvid taloudellisia ja laadullisia perusteita sekd ympéristovaatimusten tdytt-
miseen liittyvid perusteita, jos ne ovat mitattavissa ja liittyvat hankinnan koh-
teeseen (esim. laitteen energiatehokkuus tai kierritettdvyys). Samoin voidaan
ottaa huomioon myds teknisessd eritelmdssa olevat vahimmaisvaatimusten
ylittavit ratkaisut, jotka liittyvat kdyttdjana toimivan erityisryhmén tarpeisiin
eli esim. ratkaisut, jotka helpottavat vammaisten kulkua rakennuksessa.

Ainoastaan kansallisissa palveluhankinnoissa tai rakennusurakoissa
voidaan vertailuperusteina kiyttdd myos tarjoajan soveltuvuuden vahim-
maisvaatimukset ylittdvad laadunhallintaa, patevyyttd, kokemusta tai ammat-
titaitoa. Edellytykseni on silloin, ettd palveluntarjoamisesta tai rakennustyosté
vastaavien henkiloiden asiantuntemuksella, ammattitaidolla tai patevyydelld
on hankinnassa erityinen merkitys.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteiksi kannattaa valita
yleensd enintddn 3-4 kyseiseen hankintaan parhaiten soveltuvaa vertailupe-
rustetta, jotta vertailutyomaira pysyy kohtuullisena. N4itd voidaan tarvittaessa
purkaa auki alaperusteisiin ja tuoda esille, mité seikkoja ko. vertailuperusteessa
arvostetaan. Vertailuperusteiden valinta on aina tehtéiva tapauskohtaisesti.



Hankintayksikko ei saa endi vertailuvaiheessa ottaa huomioon muita ver-
tailuperusteita kuin ne, jotka se on hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossi
ilmoittanut. Kuitenkin kaikkia ilmoitettuja vertailuperusteita on kiytettiva.

Vertailuperusteet on ilmoitettava kansallisissa hankinnoissa tirkeys-
jarjestyksessd. MyOs painoarvojen kiyttdminen on mahdollista. EU-hankin-
noissa vertailuperusteiden suhteellinen painotus eli ns. painoarvojen tai
niiden vaihteluvilin ilmoittaminen on pakollista. Jos ndiden ilmoittaminen
ei ole perustellusta syystd mahdollista, vertailuperusteet EU-hankinnoissa on
ilmoitettava tirkeysjérjestyksessi.

Kéytettdessd painoarvoja tulisi hinnan painoarvon yleensd olla vahintddn
noin 35-40 %. Massatavaran osalta hinnan painoarvo voi puolestaan olla edella
esitettyd korkeampikin. Jos hinnan painoarvoksi harkitaan yli 50 %, on toinen
vaihtoehto tall6in kayttdd valintaperusteena vain hintaa ja tuotteen huolellisella
vaatimusmadrittelylld varmistaa tarpeet tiyttavin tuotteen valinta. Yleensi
yksittdisen vertailuperusteen painoarvon tulisi olla viahintddn 20 %, jotta silld
olisi todellista merkitysta.

Palveluhankintojen osalta hinnan painoarvo voi poikkeustapauksissa olla
alle 35 %. Hinnan liian vdhiinen painottaminen voi kuitenkin merkitd han-
kinnalle huomattavaa lisdhintaa, varsinkin jos yhden hankintayksikon laadul-
linen etumatka muihin tarjoajiin muodostuu suureksi tai jos tarjousten viliset
hintaerot ovat suuret.

Mitéd merkittavampi palvelu on hankintayksikolle strategisesti, sitd tarkedm-
péd on painottaa laatutekijoiden merkitystd. Vertailuperusteen painoarvon
suuruudella osoitetaan tarjoajille, kuinka tarkedksi hankintayksikko arvostaa
kyseisen seikan tarjousten vertailussa.

Laajoissa hankinnoissa pisteytysperusteet ja vertailusuunnitelma on syyta
laatia aina ennen tarjousten vertailua, jos pisteytysperusteita ei ole ilmoitettu
tarjouspyynndssa.

7.9  Vaihtoehtoiset tarjoukset

Jos tarjousten valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, hankin-
tayksikko voi hyviksya myos vaihtoehtoisia tarjouksia. Tama edellyttéd, ettéd
hankintailmoituksessa on vaihtoehtojen esittdiminen sallittu. Vaihtoehtois-
ten tarjousten hyviksyminen edellyttds lisdksi, ettd hankintayksikko asettaa
hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssi tai hankekuvauksessa hankinnan
kohteelle vahimmadisvaatimukset ja mairittelee erityisesti ne perusteet, joilla
valinta tehddén eri vaihtoehtojen valilla.

Vaihtoehtona yksi hankinnan kohteelle laaditaan ensin yleiset vahimmais-
vaatimukset. Vaihtoehto kahdelle ja mahdollisesti kolmelle mairitetddn tietyiltd
osin poikkeavia vaatimuksia tai lisdvaatimuksia. Usein edellytetdin, ettd tar-



joajien on annettava tarjous ainakin ensisijaisesta vaihtoehdosta voidakseen
antaa tarjouksen myos muista vaihtoehdoista.

Vaihtoehtoiset tarjoukset soveltuvat hyvin sellaisiin hankintoihin, joissa
haetaan uusia innovatiivisia ratkaisuja tai ymparistod sddstavia tuotteita. T4lloin
vaihtoehtoina voivat olla esimerkiksi normaali kayttolasi ja kierrdtysmassasta
valmistettu lasi. Vaihtoehdot vertaillaan aina omina kokonaisuuksinaan. Vaih-
toehtoisten tarjousten salliminen voi kuitenkin vaikeuttaa vertailun tekemisti,
joten niiden kayttamistd tulee tarkoin harkita. Erityisen monimutkaisissa han-
kinnoissa voidaan vaihtoehtoisten ratkaisujen sallimisen sijaa kdyttai kilpai-
lullista neuvottelumenettely, jolloin vaihtoehdoista ensin neuvotellaan ja vasta
sen jilkeen tehdéddn valinta kilpailutettavasta ratkaisuvaihtoehdosta.



8 EHDOKKAIDEN TAI TARJOAJIEN
VALINTA

8.1 VYleista

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neuvotte-
lumenettelyssa tarjouspyynto toimitetaan vain niille osallistumishakemuksen
jattdneille ehdokkaille, joita ei koske mikaan poissulkuperuste ja jotka taytta-
vit hankintailmoituksessa asetetut vaatimukset sekd tarjoajien soveltuvuutta
koskevat arviointiperusteet. Avoimessa menettelyssa tarjoajien valintavaihe
kéaydain lapi vasta tarjousten saavuttua.

8.2 Ehdokkaan poissulkeminen

Hankintayksikolld on rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssi ja kil-
pailullisessa menettelyssd velvollisuus selvittdd osallistumishakemusten jit-
tdneiden osalta, koskeeko ehdokasta jokin hankintalaissa sdddetty poissul-
kuperuste ja tehdd tarvittaessa padatos poissulkemisesta. Avoimessa menette-
lyssd tama tehdddn vasta saatujen tarjousten perusteella. Poissulkeminen voi-
daan tehdd myds myohemmin tarjouskilpailun aikana, jos hankintayksikko
saa poissulkuperusteesta tiedon. Poissulkuperusteista osa on pakollisia ja osa
harkinnanvaraisia.

8.21  Pakollinen poissulkeminen

Hankintayksikon on paitokselldan suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle
ehdokas tai tarjoaja, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tar-
joaja tai sen edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa kiyttava henkil6 on rikosre-
kisterissd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraa-
vasta rikoksesta:



Pakolliset +  Osallistuminen jarjestaytyneen rikollisjarjeston toimintaan,

poissulkuperus- RL17luvun1a$§

teet + Lahjuksen ja torkeén lahjuksen antaminen, RL 16 luvun 13 ja 14 §:t
Lahjominen elinkeinotoiminnassa, RL 30 luvun 7 §
Veropetos, torked veropetos, avustuspetos, torkea avustuspetos ja
avustuksen vaarinkdytto, RL29 luvun 1,2,5,6,ja 7 §:t
Rahanpesu ja torked rahanpesu, RL 32 luvun 6 ja 7 §:t
Kiskonnantapainen tyosyrjinta, RL47 luvun3a§

Hankintayksikko ei ole velvollinen ennakolta vaatimaan ehdokkaita tai tar-
joajia osoittamaan, ettei heitd rasita mikddn poissulkuperuste. Hankintayksi-
kolta edellytetddn kuitenkin aktiivisuutta ja huolellisuutta asiassa, jos ilmenee
aihetta epiilld poissulkemisperusteen olemassaoloa. Myds hankinnan kohde
voi olla sellainen, ettd poissulkuperusteiden selvittiminen etukiteen on hyo-
dyllista.

Poissulkeminen tulee tehd4, kun hankintayksikké on saanut tietd sellai-
sesta rikoksesta, josta on annettu lainvoimainen tuomio, ja hankintayksikko
on tiedon saatuaan selvittinyt asian. Sen vuoksi rikosrekisteriotetta ei tule
pyytid automaattisesti liitettaviksi osallistumishakemukseen tai tarjoukseen.
Pakolliseen poissulkuperusteeseen vetoaminen ei edellyta, ettd siitd olisi mai-
nittu hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossi. Pakollista poissulkemista
ei ole valttamétonta tehdé yleistd etua koskevan pakottavan syyn vuoksi eikd
myo6skédn silloin, jos tuomittu henkil6 ei endd tyoskentele vastuuasemassa
tarjouksen tehneessa yrityksessa.

Poissulkemisesta suunnittelutyohon osallistuneen kilpailuneutraliteettia
rikkovan esteellisyyden vuoksi katso kohta 11.

8.2.2  Harkinnanvarainen poissulkeminen

Harkinnanvaraisten poissulkuperusteiden osalta hankintayksikolld on oikeus
harkita, kéyttdako se poissulkumahdollisuutta kyseisessd hankinnassa. T4l-
16in otetaan huomioon mm. rikkomuksen tai laiminlyénnin vakavuus, yhteys
hankinnan kohteeseen, kulunut aika, mahdolliset muut aiheutuneet seuraa-
mubkset sekd rikkomukseen tai laiminly6ntiin syyllistyneen mahdolliset kor-
jaavat teot. Poissulkuperusteiden kaytolld pyritddn varmistamaan liiketoimin-
nassaan asianmukaisella tavalla toimivan tarjoajan valinta.



Harkinnanvaraiset Hankintayksikko voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuo-
poissulkuperusteet lelle ehdokkaan tai tarjoajan:
joka on konkurssissa, purettavana tai keskeyttanyt liikketoimin-
tansa tai jonka velkoja on vahvistetulla saneerausohjelmalla tai
muulla vastaavalla menettelylla jarjestelty
jonka konkurssiin asettaminen tai purkaminen on vireilla
joka on saanut ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta lainvas-
taisesta teosta lainvoimaisen tuomion
joka on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virhee-
seen, jonka hankintaviranomainen voi ndyttaa toteen
joka on laiminlyényt velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoit-
tautumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja
joka on syyllistynyt olennaisesti vaarien tietojen antamiseen il-
moittaessaan hankintayksikolle tarjoajaa koskevia tietoja

Edelld mainittua sovelletaan myos kun virheeseen syyllistynyt tai velvollisuu-
den laiminlyonyt on ehdokkaan tai tarjoajan johtohenkil tai sen edustus-,
pédtos- tai valvontavaltaa kiyttavd henkild. Poissulkeminen harkinnanvarai-
silla poissulkemisperusteilla ei edellyti, ettd siitd on mainittu hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynndssi, vaikka se onkin suositeltavaa. Poissulkemisessa
tulee noudattaa suhteellisuusperiaatetta, joten aivan pienen puutteen vuoksi ei
ole syytd ehdokasta tai tarjoajaa hyldtd. Hankintayksikko voi pyytad ehdok-
kaita tai tarjoajia tdydentamadn tai tdsmentdmiin selvityksid ja muita asia-
kirjoja.

8.3 Ehdokkaiden valinta

Ehdokkaiden joukosta valitaan ne, jotka hyviaksytain tarjoajiksi ja joille lahe-
tetddn tarjouspyynto tai jotka kutsutaan neuvotteluun. Ne ehdokkaat tai tar-
joajat, joita koskee jokin poissulkuperuste tai jotka eivit tiytid tarjouspyyn-
nossd tai hankintailmoituksessa asetettuja vihimmadisvaatimuksia, on suljet-
tava tarjouskilpailusta.

Jos kaikki ehdokkaat tai tarjoajat tayttavit asetetut vihimmaisvaatimukset,
mutta rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssa tai kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd osallistujien maarii on tarkoitus rajata, ehdokkaiden
valinnassa kiytetdidn joko erikseen asetettuja tarjoajien arviointiperusteita tai
asetetut vihimmadisvaatimukset ylittdvid ominaisuuksia, jos tdllaisia on han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa asetettu.

Hankintayksikon tulee tehdd mahdollisesta poissulkemisesta padtos ja antaa
se tiedoksi joko heti valintapdiatoksen jilkeen tai viimeistadn koko hankin-
taa koskevan péitoksen tiedoksiannon yhteydessd. Pddtokseen on liitettava
hakemusosoitus markkinaoikeuteen. Erityisesti merkittavissa hankinnoissa on



ehdokkaan tai tarjoajan edun mukaista saada tietdd poissulkemisesta mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa, jotta timi voi vapauttaa hankkeeseen suunnitellut
resurssit muihin kohteisiin.

8.4 Tarjouspyynnon ja tarjousten toimittaminen

Tarjouspyynt6 on EU-hankinnan avoimessa menettelyssé lihetettdvi sitd pyy-
taville kuuden péivan kuluessa pyynnostd. Kansallisissa hankinnoissa tar-
jouspyynto on ldahetettdva viipymattd. Tarjouspyyntd voidaan myos asettaa
sdhkoisesti saataville hankintailmoituksen julkaisemispdivasta ldhtien han-
kintailmoituksessa mainitussa internetosoitteessa.

Tarjouspyynto ldhetetdan rajoitetussa menettelyssé, neuvottelumenettelyssi
ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd vain niille ehdokkaille, jotka han-
kintayksikké on valinnut tarjousmenettelyyn. Tarjouspyynto on toimitettava
samanaikaisesti kaikille ehdokkaille.

EU-hankinnoissa on noudatettava tarjousten tekemiseen sdddettyjd vihim-
miisaikoja. Kansallisissa hankinnoissa tarjoajille on varattava kohtuullinen
aika tarjousten tekemiseen.



9 TARJOUSTEN KASITTELY

9.1 VYleista

Kaikkia tehtyji tarjouksia ja niité jattineitd tarjoajia on kohdeltava tasapuoli-
sesti ja luottamuksellisesti. Virkamiehen esteellisyydesta tehdd hankintapdi-
toksid ja sopimuksia sekd kisitelld tarjouksia on selostettu kohdassa 11.

Tarjoukset on kasiteltdva niin hyvissé ajoin, ettd hyviksyva vastaus voidaan
toimittaa tarjoajille tarjouksen voimassaoloaikana.

9.2 Tarjousten vastaanotto

Kirjalliset tarjoukset on séilytettdvd avaamattomina lukitussa paikassa niiden
avaustilaisuuteen saakka. Kuoreen on merkittédva tarjouksen saapumisaika ja
vastaanottajan nimi. Telefaksilla tai saihkopostilla toimitetut tarjoukset on sdi-
lytettiva siten, etteivit niissad olevat tiedot joudu asiaan kuulumattomille.

9.3 Tarjousten avaaminen

Suljetut kirjalliset tarjoukset avataan tarjousajan paatyttya. Tarjousten avaus-
tilaisuus ei Suomessa ole padsddntoisesti julkinen.

Mydhistynyttid tarjousta ei avata, vaan se on palautettava avaamattomana
ldhettidjille, kun hankintapiitos on tehty ja valitusaika kulunut umpeen.
Myohidstyneeksi katsotaan oikeuskdytdnnon mukaan myos sellainen tarjous,
joka on saapunut jattoajan jalkeen, mutta ennen tarjousten avaustilaisuutta tai
joka on myohistynyt esimerkiksi postin kulun viivastymisen taikka sihkoiseen
tiedonsiirtoon liittyneen teknisen ongelman takia. Tarjoaja kantaa aina vastuun
siitd, ettd tarjous on perilld ajoissa.

Tarjoukset on merkittavé asianmukaisesti sitd mukaa, kun ne avataan. Tar-
jousten avaamisesta laaditaan avauspoytakirja, jonka allekirjoittavat tarjous-
ten avaajat. Poytdkirjaan on merkittava kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen
tarjouskilpailukierroksen ja tarjousasiakirjojen yksiloimiseksi. Tarjouksissa
olevat hinnat merkitdan avauspoytakirjaan, ellei niistd tehda erillistd hinta-
vertailutaulukkoa.



9.4 Tarjousten tarjouspyynnonmukaisuuden arviointi

Tarjoaja kantaa vastuun siité, ettd tarjottu tuote tiyttda tarjouspyynndossd ase-
tetut ehdottomat vaatimukset ja tarjoajan tulee se osoittaa tarjouksessaan.
Tarjoaja voi todentaa tamén esimerkiksi esittimalld, ettd tuotteella on CE-
hyviaksynta tai valmistajan antama todistus vaatimusten tdyttymisestd. Han-
kintayksikon on hylattiva tarjouspyynnon vastainen tuote tai tarjous.

Téssd vaiheessa tulee selvittad myds, tdyttdako tarjous sen tekemiselle ja
muodolle asetetut ehdottomat vaatimukset, ja hyviksyyko tarjoaja asetetut
sopimusehdot.

9.5 Tarjouspyynnon ja tarjousten tasmentaminen

Hankintayksikko voi tarvittaessa tarkentaa omaa tarjouspyyntéddn muutta-
matta kuitenkaan hankinnan kohdetta tai tarjouspyynnon ehtoja olennaisilta
osin. Tarjouspyynt6d voidaan tarkentaa, jos havaitaan, ettd alkuperiiset vaa-
timukset on asetettu liian korkealle tai muutoin virheellisesti. Jos hankinnan
kohde ja sisdltd6 muutosten seurauksena muuttuvat olennaisesti toisiksi, tulee
hankinta keskeyttdi ja kdynnistdd uudella hankintailmoituksella.

Jos tarjouspyynnén mukaisina jitetyt tarjoukset eivit ole kaikilta osin ver-
tailukelpoisia ja yhteismitallisia, niitd voidaan tarvittaessa pyytdd kilpailun
ratkaisemiseksi tdydentdmain ja tdismentdmaén. Tarjoajia on kohdeltava talloin
tasapuolisesti ja syrjiméttomasti. Sellaista tarjousta ei voida pyytda tdydentéd-
madn hyvaksyttaviksi, joka olisi pitanyt puutteellisena hylatd. Tdsmentdminen
ei tarkoita neuvottelemista tarjouksen ehdoista.

Tarjouspyynnon tai tarjouksen tdsmentdmistd koskeva tieto on ldhetettava
kaikille tarjouskilpailussa mukana oleville tarjoajille. Tarjousten taydentdmi-
nen tai tdismentdminen ei saa johtaa kiellettyyn jalkitinkimiseen. Kiellettyna
jalkitinkimisend pidetddn mm. tarjoushinnan alentamista sellaiselta osin,
johon tismennyspyynndossa ei ole pyydetty muutosta, tai hinnan séilyttamistd
ennallaan sellaisen osan tai kokonaisuuden osalta, jota tismennyspyynndssi
laajennettiin. Jalkitinkimisen sisdltdva tarjouksen osa on jitettdvd huomiotta,
ellei sité ole hylattava.

9.6 Neuvotteleminen

Hankintayksikko voi neuvotella tarjousten mukauttamiseksi esitetyistd vaati-
muksista vain, jos hankintamenettelyksi on valittu suorahankinta, neuvotte-
lumenettely tai kilpailullinen neuvottelumenettely, tai jos neuvottelumenette-
lyyn siirrytdan avoimesta tai rajoitetusta menettelysta.



Neuvottelumenettelyyn on kutsuttava vihintdan kolme tarjoajaa, jos sovel-
tuvia tarjoajia on riittavasti. Suorahankinnassa neuvotteluun voidaan kutsua
yksi tai useampi tarjoaja.

Tarjoajia on kohdeltava neuvotteluissa tasapuolisesti. Neuvottelut kdyddan
kunkin tarjoajan kanssa erikseen. Hankintayksikko ei saa antaa tietoja neuvot-
telujen sisdllosta toisille tarjoajille tavalla, joka vaarantaisi tarjoajien tasapuo-
lisen kohtelun. Neuvottelumenettelyssi neuvottelun kohteena ovat hankinnan
ehdot ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi vaihtoehtoiset toteutustavat.
Neuvottelu ei tarkoita hintojen tinkimista.

Neuvottelut tulee padsaantoisesti kiydd ennen hankintapadtoksen tekemistd,
jotta hankintayksikko varmistaa neuvotteluasemansa. Neuvotteleminen voi
tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien tarjousten mai-
rad rajoitetaan neuvottelun aikana soveltamalla tarjousten vertailuperusteita
(ns. short listing). Edellytyksend on, ettd tdstd vaiheittaisuudesta on ilmoitettu
hankintailmoituksessa, hankinnan kuvauksessa tai tarjouspyynnossa.

Neuvottelujen kulusta ja sisdllostd on pidettiava poytikirjaa, johon ei saa
sisdllyttdd tarjoajien liike- ja ammattisalaisuuksia sisaltévid tietoja. Téllaiset
tiedot on sisdllytettdvi erilliseen luottamukselliseksi merkittyyn liitteeseen.

9.7 Poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen kasitteleminen

Jos tarjoushinta vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta, tarjoajalta on ensin
pyydettévi kirjallinen selvitys alhaisen hinnan perusteista. Selvityksen perus-
teella hankintayksikon on tehtéva ratkaisu siitd, hyviksytaanko selvitys ja tar-
jous, vai onko tarjous hylittivd. Hankintayksikko voi hyviksyé selvitykset,
jotka perustuvat mm. tavaroiden valmistusmenetelméin, palvelun suoritta-
misen taloudellisuuteen, valittuihin teknisiin ratkaisuihin, poikkeuksellisen
edullisiin toteutusehtoihin, omintakeisuuteen tai saatuun valtiontukeen.

9.8 Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailuun otetaan mukaan vain soveltuviksi todettujen tarjoajien
tarjoukset, jotka ovat tarjouspyynnon mukaisia sekd muodollisesti ettd sisdl-
lollisesti. Tarjousten vertailussa on otettava huomioon tarjouspyynndssé ase-
tettu tarjousten valintaperuste. Jos valintaperusteena on ollut halvin hinta,
hintavertailu tehddédn kaikkien vaatimukset tdyttavien tarjousten kesken.

Jos valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, vertailu tehddin
ottaen huomioon kaikki kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet.
Muita kuin ilmoitettuja vertailuperusteita ei voida kayttdd eikd vertailua voida
tehdd myoskdin jattamalld jokin ilmoitettu vertailtava seikka vertailematta.
Vertailussa ei saa kayttdd hyvaksi muita kuin tarjouksissa mainittuja tietoja.



Hankintayksikko voi kiyttaa hyviksi vertailussa aikaisempaa kokemustaan
tarjoajasta ainoastaan tietyin edellytyksin. Huonot kokemukset voidaan ottaa
huomioon, jos ne ovat perusteltuja ja objektiivisia. Hyvit kokemukset voidaan
ottaa huomioon vain, jos hankintayksikolld on kokemusta kaikista vertailussa
mukana olevista tarjoajista. Tdstd on syytd mainita tarjouspyynnossa.

Jos tarjoukset ovat muiden vertailuperusteiden kuin hinnan osalta tasave-
roisia, voidaan tarjouskilpailun ratkaisu perustaa hintavertailutietoihin.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailussa jokainen tarjous arvioi-
daan erikseen kunkin vertailuperusteen osalta, minki jilkeen tarjouksia ver-
rataan keskendin. Menettely tulee perustella yksityiskohtaisesti. Jos kiytetdan
painoarvoja ja pisteytysta, tulee kunkin tarjouksen saaman pisteen antaminen
jokaisen vertailuperusteen osalta perustella erikseen vertailumuistioon. TAmén
jalkeen kunkin tarjouksen saamat pisteet lasketaan yhteen ja eniten pisteité saa-
nut voittaa vertailun. Vertailutyon helpottamiseksi hankintayksikon kannattaa
ennen tarjousten avaamista maarittad pisteiden antamisen perusteet.

My®os pisteiden antamisessa kéytettiva pisteasteikko tulee maaritelld etuka-
teen. Asteikon tulee olla samansuuruinen kaikkien vertailuperusteiden osalta,
muuten vertailuperusteiden painoarvot muuttuvat. Asteikko voi olla esim. 1-5 tai
1-10. Pisteytyksen tulee noudattaa vertailtavien tekijéiden suhteellista eroa.

Pisteytyksen ja laskentamallin tulee pysyé kaikkien tarjousten vertailupe-
rusteiden osalta samanlaisena. Eréds tapa méarittad hintapiste on kertoa hin-
nasta saatava maksimipiste tai painoarvo alimman hinnan ja tarjotun hinnan
suhdeluvulla. T4ll6in kaava on:

vertailuperusteen painoarvo x halvin hinta
tarjottu hinta

My6s muita laskentamalleja voidaan kayttdd. Etenkin merkittavien tai laajo-
jen hankintojen vertailussa voidaan kayttda arviointiryhméd, jolloin arvioin-
tia suorittaa useampi henkil6 tai asiantuntijaraati, ja vertailusta voidaan laa-
tia etukidteen vertailusuunnitelma. Tall6in vertailu tehddin siten, ettd ensin
kukin osallistujista tutustuu tarjousaineistoon ja muodostaa siitd oman nike-
myksensd. Sen jilkeen he keskustelevat nikokannoistaan. Pisteiden antami-
nen tapahtuu sen jédlkeen yhteisen nakemyksen pohjalta. Yleensa ei pideté suo-
tavana, ettd vertailijoiden antamista pisteistd laskettua keskiarvoa kaytettdi-
siin pisteytyksen perusteena, koska toisistaan merkittivasti poikkeavat nike-
mykset saattaisivat ennalta arvaamattomasti vaikuttaa lopputulokseen.
Tarjouksia vertailtaessa ei saa endd ottaa kantaa ehdokkaan tai tarjoajan
soveltuvuusvaatimusten tiyttymiseen, ellei poikkeuksellisesti vasta tdssd vai-
heessa tule esille jokin tarjoajaa koskeva poissulkuperuste tai tarjoajan vahim-
maisvaatimuksiin liittyvé seikka, joka suoraan johtaisi tarjoajan hylkdidmiseen.
Tastd syystd myoskdan hyldtyt tarjoukset eivit ole mukana vertailumuistiossa.



Ulkomaisissa hankinnoissa tarjousten edullisuutta vertailtaessa on otet-
tava huomioon valuuttaperusteisesta maksusta ja maksuliikenteestd aiheutuvat
vaikutukset sekd rahti- ja huolintakustannukset, arvonlisdverot ja mahdolliset
muut maksut.

9.9  Hankinnan keskeyttaminen

Hankintayksikolld on oikeus keskeyttdd tarjouskilpailumenettely ja hankin-
nan toteuttaminen. Tama edellyttad, ettd kaikkia ehdokkaita ja tarjoajia koh-
dellaan silloin tasapuolisesti ja syrjimattomasti.

Hankinnan kes- - Eiolesaatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia tai mi-
keyttamisperus- kaan tarjouksista ei vastaa tarjouspyyntoa
teita - Kaikki tarjoukset ovat liian kalliita

Suunnitelmat ovat muuttuneet tarjouskilpailun aikana
Ei ole todellista kilpailutilannetta, kun on saatu vain yksi tarjous
Hankinnassa on menettelyvirhe

Jos hankintayksikko havaitsee tarjouskilpailun aikana, ettd hankintaproses-
sissa on tapahtunut menettelyvirhe, sen on vilittomasti korjattava tapahtunut
virhe, mikili se on korjattavissa tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Hankinta
on syytd keskeyttad ja kdynnistdd uudella hankintailmoituksella, jos virhetta
ei voida tasapuolisesti korjata.

Hankinnan keskeyttdmisp#ditos perusteluineen on annettava tiedoksi tar-
jouskilpailuun osallistuville ja sithen on liitettdvd hakemusosoitus. EU-han-
kinnoissa on myos hankinnan keskeyttdmisesti ja sen perusteista tehtava jalki-
ilmoitus, ks. kohta 10.4.



10 HANKINNASTA PAATTAMINEN

10.1 Hankintapaatoksen tekeminen

Jotta hankinta voitaisiin toteuttaa ja tehda siitd hankintasopimus, hankin-
nasta tulee ensin laatia kirjallinen esitys hankintapéitokseksi ja esitelld se
hyviksyttaviksi henkilolle, jolla on asiassa pddtosvalta. Vastuu tehdystd han-
kintapdatoksestd on paatoksentekijalla. Esittelijd vastaa siitd, mitd hanen esit-
telystddn on pédtetty.

Hankinta- « Valittu toimittaja
paatokseen « Hankinnan kohde ja maara
merkittavat tiedot |« Hankinnan kokonaishinta kaikkine kuluineen ilman arvonliséve-
roa
« Valittu hankintamenettely ja sen perustelut seka selvitys siitd, mi-
ten hankinnasta on ilmoitettu
« Hankintapaatoksen riittavat perustelut tarjouspyynnossa ilmoite-
tuin valinta- ja vertailuperustein tai erillisella liitteella
«  Sovelletut lainkohdat
« Muutoksenhakuohjeet liitteena

Hankinnan suuruudesta ja luonteesta riippuen erillisissé asiakirjoissa selvite-
tdaan lisdksi alla olevat tiedot. T#lloin on huomattava, ettd tarjoajien liike- tai
ammattisalaisuuksia ei saa sisdllyttda julkisiin asiakirjoihin.

Erilliset tiedot «  Selvitys, keneltd tarjouksia on pyydetty ja saatu

«  Selvitys tarjoajien soveltuvuuden arvioinnista

«  Selvitys tarjouspyynndn tai tarjousten tarkennuksista tarvittaessa

«  Selvitys kdydyista neuvotteluista tarvittaessa

« Tarjousten hintavertailu, jos tarjouksia on useampia ja valintape-
rusteena on halvin hinta

« Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu ja sen yksityiskoh-
taiset perustelut, jos valintaperusteena on kokonaistaloudellinen
edullisuus

« Muut kaupalliset ehdot, kuten mahdollinen valuutta- tai indeksi-
sidonnaisuus, valuuttamaaraisissa hankinnoissa myos tarvittava
valuuttalaji ja maara

- Toimitusehto, toimitusaika, maksuehto ja tarjous, johon esitetty
hankinta perustuu sekd sen voimassaoloaika



Muut esittelytilan- = « Tarjouspyynto

teessa mahdolli- - Kaikki saapuneet tarjoukset ja vastaukset
sesti tarvittavat « Hankintaa koskevat aiemmat paatokset tarvittaessa
asiakirjat + Selvitys mahdollisen edellisen hankinnan hankintahinnasta, -maa-

rasta ja -ajasta seka toimittajasta

Selvitys hankintaan tarvittavista varoista euromadaraising ja mo-
mentilla olevan maararahan kdyttoperusteesta ao. hankinnan
osalta seka hyvaksytyn suunnitelman kohdasta, johon hankinta
perustuu

Hankintapdatoksen tekeminen edellyttds, ettd hankinta sisdltyy myonnetty-
jen médrdrahojen puitteisiin muilla kuin nettobudjetoiduilla virastoilla. Han-
kintapditosta tehdessddn pdittidjan tulee merkitd asiakirjaan nimikirjoituk-
sensa lisaksi asemansa, jossa han on hyviksymis-/ratkaisuoikeutta kayttanyt
sekd paivamadra.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankintapdatos tehdddn
suorahankinnassa poikkeuksellisesti hyvaksymalld tilaus tai toistuvissa suorit-
teissa hyviksymalld lasku (esim. puhelin- tai huoltolaskut).

10.2 Hankintoja koskeva paatosvalta

Hankintapdatos tehdddn hankintaesityksen tai esittelyn pohjalta sen mukaan
kuin ministerién ja ao. viraston tyodjarjestyksessd paatoksenteosta on mai-
rétty.

Ministeri ja ministerididen paallikot ratkaisevat yleensd asiat, jotka koskevat
ministerion tirkeimpid hankintoja ja hallinnonalan keskitettyjd hankintoja,
hankintayhteisty6té eri hallinnonalojen kesken, hankintamenettelyé toimiti-
lojen vuokrauksissa sek tiettyjd erityishankintoja.

Virastot paattavat hankinnoistaan méérarahojensa rajoissa hallinnonalan
ja toimialan keskitetyt hankinnat ja sopimukset huomioon ottaen. Tarvittaessa
virastot antavat tarkemmat ohjeet omasta hankintatoimestaan.

10.3 Hankintapaatoksesta tiedottaminen

Hankintapditds on annettava tiedoksi kaikille tarjouskilpailuun osallistu-
neille (tarjouksen jittaneet tarjoajat).

Tiedoksi annet- « Varsinainen hankintapaatos, joka annetaan tiedoksi tarjouskilpai-
tavat lun voittaneelle seka kaikille havinneille

hankintapaa- « Hankinnan keskeyttdamispaatos, joka annetaan tiedoksi kaikille
tokset tarjouskilpailussa mukana olleille

Ehdokasta, tarjoajaa tai tarjousta koskeva hylkaamispaatos, joka
annetaan tiedoksi sille, joka on hylatty



Tiedoksianto tehddin mahdollisimman pian hankintapditoksen tekemisen
jalkeen. Tarjoajan hylkddmistd koskeva paitds voidaan antaa tiedoksi joko
heti hylkdyspadtoksen tekemisen jalkeen tai vasta varsinaisen hankintapéa-
toksen tekemisen jalkeen. Suurissa hankinnoissa on kuitenkin tarjoajan edun
mulkaista, ettd tama saa tietdd hylkddmisestd mahdollisimman pian.

Jotta hankintapaitds katsotaan asianmukaisesti tiedoksi annetuksi, se on
lahetettava kirjallisesti ja sithen on liitettava hakemusosoitus (ks. liite 6). P4atos
tulee lahettdd diaarioidulla kirjeelld kaikille samanaikaisesti.

Oikeuskiytdnnon mukaan faksilla tai séhkopostilla lihetettyd paitosta ei ole
annettu oikein tiedoksi. Jos tiedoksiantoa ei tehda oikein, muutoksenhakuaika
ei ala lainkaan kulua.

Voittajalle lihetettavissa kirjeessd on mainittava, ettd sopimus osapuolten
vililla syntyy vasta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintasopimuksen.
Sopimus voidaan allekirjoittaa EU-hankinnoissa vasta pakollisen odotusajan
jalkeen (tiedoksisaantiaika + pakollinen odotusaika 21 pv). Kansallisissa han-
kinnoissa pakollista odotusaikaa ei ole, joten hankintaa koskeva sopimus voi-
daan tehdd valitusajan (tiedoksisaantiaika + valitusaika 14 pv) paatyttya (ks.
kohta 14.1).

10.4 Jalki-ilmoitus

Jalki-ilmoituksen tekeminen koskee vain EU-hankintoja ja niitd EU-kyn-
nysarvot ylittavid palveluhankintoja, jotka kuuluvat ns. toissijaisiin palvelui-
hin, ks. kohta 4.4.

Jalki-ilmoitus tulee tehdd 48 péivdn kuluessa hankintaa koskevan sopi-
muksen tekemisestd. Ilmoitus ei saa sisltad tietoja, joiden julkaiseminen olisi
yleisen edun vastaista tai vaarantaisi luottamuksellisten liiketietojen sdilymistd,
perusteltuja kaupallisia etuja tai tervetti kilpailua.

Jalki-ilmoitus tulee tehdd my®os silloin, kun hankinta keskeytetdaan. Toissi-
jaisten palvelujen osalta jalki-ilmoituksessa on ilmoitettava, saako ilmoituksen
julkaista.

10.5 Muu tiedottaminen

Hankinnan paitoksentekijia madraa tarvittaessa muusta tiedottamisesta kui-
tenkaan rikkomatta tiedoksiannon menettelytapaa.

10.6 Tilastointivelvoite

Hankintayksikon on annettava hankintojen valvontaa ja tietojen vaihtoa var-
ten Suomen viranomaisille ja EU:n toimielimille tilastotietoja tekemistddn
hankinnoista. Néistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



11 ESTEELLISYYS

Hankintamenettelyyn sovelletaan yleisid hallintomenettelyé koskevia esteelli-
syysmaardyksia (hallintolaki 27-29 §). Esteellisyys tarkoittaa sité, ettd virka-
mies on sellaisessa suhteessa tai asemassa hankinta-asiaan tai siind mukana
olevaan henkil66n, joka voi saattaa hinen puolueettomuutensa kyseenalaiseksi.
Ei riitd, ettd henkil6 omasta mielestd toimii puolueettomasti, vaan myds ylei-
son nakokulmasta henkilon tulee toimia siten, ettei puolueettomuutta ole syyté
epiilld. Esteellinen henkil6 ei saa osallistua hankinnan kasittelyyn ja paatok-
sentekoon. Esteellisen henkilon on itse todettava itsensi esteelliseksi.

Henkilo on esteellinen kisittelemadn tarjousta, hankintaa koskevaa sopi-
musta tai sopimuksen tulkintaa koskevaa asiaa, jos tarjouksen tekijini tai
ostajan sopimuspuolena on hin itse tai hdnen lahisukulaisensa.

Esteellisyyden ai- «  Puoliso
heuttavat sukulai- = - Lapsitai lapsenlapsi
suussuhteet « Sisarukset

« Vanhemmat tai isovanhemmat

«  Muu erityisen ldheinen henkild tai taman puoliso

« Vanhempien sisarus ja tdaman puoliso

- Sisarusten lapsi

« Entinen puoliso

« Puolison lapsi, lapsenlapsi, vanhempi, isovanhempi tai ndiden
puoliso

« Puolison sisarusten lapsi

Muut esteellisyys- = « Jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hy6tya tai vahinkoa
tekijat hanelle tai hanen ldheiselleen
« Jos han on palvelusuhteessa tai toimeksiantosuhteessa siihen, jol-
le asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa
« Jos han tai hdnen laheisensa on johtotehtdvissa sellaisessa yhtei-
s0ssa, jolle on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa
« Josluottamus hdnen puolueettomuuteensa muusta erityisesta
syystd vaarantuu




Hankintayksikolld on velvollisuus turvata tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton
kohtelu. Sellaista henkil64, joka on ehdokkaaseen tai tarjoajaan yllimainitussa
suhteessa, ei saa maaritd myoskain hankintasopimuksesta tai teknisisté seikoista
vastaavaksi asiantuntijaksi.

Hankesuunnitelman laatimiseen osallistunut yritys voi osallistua tarjous-
kilpailuun. T4llaisessa tilanteessa hankintayksikon on kuitenkin kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, ettei suunnitelman laadintaan osallistunut yritys saa
perusteetonta kilpailuetua muihin tarjoajiin nahden. Viime kddessd hankinta-
menettelystd tulee sulkea pois sellainen tarjoaja, jonka osallistuminen vaarantaa
muiden tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun. Hankintayksikon
on pyrittdvd varmistamaan, etté kaikilla tarjoajilla on kéytettdvissddn samat
tiedot.



12 OIKEUSTURVAKEINOT JA
MUUTOKSENHAKU
HANKINTAPAATOKSEEN

Jos hankinnassa on menetelty hankintasdadddsten vastaisesti, kansallisen kyn-
nysarvon ylittava hankinta voidaan saattaa markkinaoikeuden ja edelleen kor-
keimman hallinto-oikeuden kasiteltdvaksi. Hakijana voi olla hankinnassa asi-
anosainen eli tarjouskilpailussa mukana ollut tai siitd pois jétetty.

Hankintapaatosta ja oikeusturvakeinoja koskevat maaraajat:

Hankintapaatoksen 7 pdivan kuluttua hankintapaatoksen ja hakemus-
tiedoksiantoaika osoituksen lahettdmisestd, jollei muuta osoiteta
Hakemusaika 14 paivan kuluessa siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
markkinaoikeuteen saanut kirjallisesti tiedon hankintapaatoksesta ja

hakemusosoituksen

Hankintasopimuksen solmimista | 21 paivan kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on

koskeva pakollinen odotusaika saanut tai hdanen katsotaan saaneen paatoksen ja
EU-hankinnoissa hakemusosoituksen tiedoksi (21 + 7 pv)
Valitusaika korkeimpaan 30 paivan kuluttua siitd, kun valittaja on saanut
hallinto-oikeuteen kirjallisesti tiedon markkinaoikeuden paatoksesta

ja valitusosoituksen

Kun hakemus on tullut markkinaoikeuteen vireille, markkinaoikeus pyytaa
hankintayksikoltd sitoumusta olla tekemitta hankintasopimusta. Jos hankin-
tayksikko ei anna sitoumusta, markkinaoikeus voi sakon uhalla kieltdi tai kes-
keyttad hankintayksikon paiatoksen tiytintdonpanon tai muuten keskeyttda
hankinnan. T4ll6in markkinaoikeuden on otettava huomioon, ettei keskeyt-
tdmistoimenpiteestd aiheudu osapuolille tai yleiselle edulle suurempaa hait-
taa kuin keskeyttimisen edut olisivat. Hankintayksik6iden kannattaa vedota
tillaiseen haittaan, jos se on osoitettavissa, ja esittad siithen perustelunsa. Jos
hankinnan keskeyttamiselld on esimerkiksi merkittavii taloudellisia seuraa-
muksia hankintayksikélle tai hankinta on valttimiton yleisesti tarkedn pal-



velun tuottamisessa, ndmé seikat on syyti tuoda esille markkinaoikeudelle
annettavassa selvityksessi.

Markkinaoikeus voi antaa hankintayksikolle oikeuden tehdd sopimuksen
hakemuksesta huolimatta. Hankintayksikké joutuu tillin kuitenkin ottamaan
riskin siitd, ettd lopullisessa ratkaisussa markkinaoikeus saattaa méaarata han-
kintayksikon maksamaan hyvitysmaksua, jos hankinnassa oli menettelyvirhe,
ja jos asianosaisella olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu.

Markkinaoikeus voi asian markkinaoikeuteen vieneen hakemuksesta mai-
ritd hankintayksikélle jonkin seuraamuksen.

Markkinaoikeus voi maarata « Kumota hankintayksikdn paatoksen osaksi tai koko-
seuraavia seuraamuksia naan
Kieltad hankintayksikkoa soveltamasta hankinta-
asiakirjassa olevaa kohtaa tai noudattamasta vir-
heellistd menettelya
Velvoittaa hankintayksikkd korjaamaan virheellinen
menettely
Madrata hankintayksikké maksamaan hyvitysmak-
sua sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut todelli-
nen mahdollisuus voitta tarjouskilpailu virheetto-
mdssd menettelyssa

Hankintayksikon hankintoihin liittyvistd hakemuksista markkinaoikeudelle
tai valituksista korkeimpaan hallinto-oikeuteen vastaa hankinnan valmistelu-
vastuussa oleva virasto. Hankintayksikko voi esittdd oikeudelle vaatimuksen
valitusmenettelyn aiheuttamien oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Kansallisen kynnysarvon alittavista hankinnoista ei voi yleensi tehdd han-
kintalain perusteella hakemusta markkinaoikeuteen. Ainoastaan siiné tapauk-
sessa, ettd hankintayksikko on hankintalain vastaisesti pilkkonut hankinnan
kansallisen kynnysarvon alittaviin eriin, voidaan asia saattaa markkinaoike-
uden kasiteltiviksi.

Kansallisen kynnysarvon alittavasta hankinnasta tehdysta hankintapdi-
toksestd ei voitane valittaa mydskddn hallinto-oikeuteen. Oikeuskirjallisuu-
dessa ja useissa tulkinnoissa hankintapéitosti ei ole pidetty valituskelpoisena
hallintopaétoksena sen yksityisoikeudellisen luonteensa vuoksi, minka vuoksi
kansallisen kynnysarvon alittavien hankintojen paitoksistd ei myoskddn voi
valittaa hallinto-oikeuteen. Néin paitokseen ei tarvitse liittda hakemusosoi-
tusta hallinto-oikeuteen. Valituskelpoisuudesta on kuitenkin myos toisenlaisia
tulkintoja.



13 HANKINTA-ASIAKIRJOJEN
JULKISUUS

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) séddtelee hankinta-
asiakirjojen julkiseksi tuloa.

Tarjouspyynto tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu. Samoin hankinta-
péitds tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu. Tarjousasiakirjat tulevat julki-
siksi vasta, kun hankintaa koskeva paitds tai tilaus on tehty. Jos tarjousasiakirja
tai sen osa siséltdd tarjoajan liike- tai ammattisalaisuuksia koskevia tietoja, eivét
tarjousasiakirjat néilté osin tule julkisiksi.

Tarjoajaa on pyydettdvi ilmoittamaan tarjouksessaan, miltd osin tarjous
sisaltdd liike- tai ammattisalaisuuksia ja erottelemaan tarvittaessa kyseisid salai-
suuksia sisdltavit tiedot. Hinta on aina julkinen tieto.

Tarjouskilpailuun osallistuneella on asianosaisena oikeus saada tieto han-
kintapdatoksen tekemisen jalkeen kaikista hankinta-asiakirjoista lukuun otta-
matta salassa pidettivii tietoja. Hankintayksikko vastaa viime kadessi siité,
mitka asiakirjat on katsottava salassa pidettaviksi.

Salassa pidettavassd hankinnassa tai hankinnassa, jossa valtion keskeiset tur-
vallisuusedut ovat kyseessd, kaikki hankinta-asiakirjat ovat salassa pidettavia.
Koska salaisten hankinta-asiakirjojen késitteleminen vaatii erityistoimenpiteita
aina laskujen kisittelyd myoten, ei hankintaa tule perusteettomasti julistaa
salassa pidettaviksi.

Hankintayksikko voi antaa tiedon julkisesta hankinta-asiakirjasta joko suul-
lisesti tai antamalla asiakirjan ndhtavaksi hankintayksikossa. Hankintayksikko
voi myos erikseen pyydettiessd antaa asiakirjasta kopion. Kopioinnista voidaan
perid maksuperustelain nojalla annetun asetuksen mukaisesti kohtuullinen
kopiointimaksu.

Tarjousasiakirjoista ei anneta ennen hankintasopimuksen tekoa tietoja, ellei
niitd haluava esita sellaista oikeusperustetta, jonka nojalla hinelld on oikeus
saada kyseiset tiedot. Tietoja ei tdlloinkddn anneta niiltd osin kuin on kyse
liike- tai ammattisalaisuudesta.

Kaikki hankintoihin liittyvat asiakirjat tulee sailyttda kasittelyn aikana
huolellisesti siten, ettei niistd joudu tietoja sivullisille eivitka asiakirjat joudu
kadoksiin. Kisittelyn paityttya asiakirjat on mahdollisimman pian toimitet-
tava arkistoon sdilytettaviksi. Arkistointi tulee jirjestdd siten, ettd hankinnan
tarkastettavuus sdilyy hyvana.



14 SOPIMUKSEN LAATIMINEN JA
VALVONTA

14.1 Sopimuksen solmiminen ja siihen liittyva pakollinen
odotusaika EU-hankinnoissa

Uusi hankintalaki edellyttds, ettd hankintalain mukaisista hankinnoista on
hankintapditoksen jilkeen tehtdvd aina kirjallinen sopimus. Tdmi nk. han-
kintasopimus on tarjoajan ja hankintayksikon vililld solmittu kirjallinen
sopimus, jonka tarkoituksena on tavaran hankinta, palvelun suorittaminen
tai rakennusurakan toteuttaminen taloudellista vastiketta vastaan. Pienhan-
kinnoissa laadittavaa sopimusta on kuvattu kohdassa 18.

EU-hankinnoissa sopimus voidaan tehdi ja hankintapditos panna tiy-
tintoon vasta, kun on kulunut ns. pakollinen odotusaika. Odotusaika on
21 péivai siitd kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hinen katsotaan saa-
neen tiedon paitoksestd ja hakemusosoituksesta eli kdytinnossd yhteensd
28 piivii (tiedoksisaantiaika 7 pv + valitusaika 14 pv + markkinaoikeuden
reagointiaika 7 pv).

Kansallisissa hankinnoissa ei ole pakollista odotusaikaa. Sopimus voidaan
tehdid ja hankintapéditos panna taytintoon markkinaoikeudelle tehtidvaa
hakemusta koskevan valitusajan padtyttyé eli 14 pdivan kuluttua siitd, kun
tarjoaja on saanut tai hinen katsotaan saaneen kirjallisen tiedon hankintapai-
toksestd ja hakemusosoituksesta (tehtdesséd tiedoksianto kirjeelld aika on siis
kaytinndssd 21 pv, ts. kirjeen tiedoksisaantiaika 7 pv + valitusaika 14 pv).

EU-hankinnoissa hankintasopimus voidaan tehdé ennen odotusajan taytty-
misté vain, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman vilttdmatonta yleistd etua
koskevasta pakottavasta syystd tai ennalta arvaamattomasta, hankintayksikosté
riippumattomasta syysta.



14.2  Sopimuksen laatiminen

Hankintapditds on sopimuksen laatimisen edellytys: allekirjoittamalla han-
kintaa koskevan esityksen hyviksyjd eli ratkaisuoikeuden kiyttdjd antaa
samalla oikeuden toteuttaa hankinta esityksessd olleiden ehtojen puitteissa.
Koska sopimuksen siséllostd voi olla vaikea neuvotella endd hankintapai-
toksen tekemisen jalkeen, tarjouspyynto6n on hyva pyrkid liittdmédn aina
keskeisimmit hankintasopimukseen otettavat sopimusehdot tai vaihtoehtoisesti
mahdollisimman tdydellinen sopimusluonnos. Ehtoja ei voi sopimuksen teko-
vaiheessa endd olennaisilta osin muuttaa tarjouskilpailussa esitetyista.

Sopimukseen hankin- +  Sopimuksen numero, pdivays ja muu tunnus

nan laadusta ja laajuu- + Osapuolet eli ostajan ja myyjan tiedot

desta riippuen kirjatta- « Hankittava tavara, palvelu tai urakka riittavasti yksildityna
vat seikat ja maaritettyna

+ Paljous ja yksikot

+ Hinnat (eriteltynd kappale- ja yhteishinta sekd alennukset,
kokonaishinta, verojen ja maksujen maara seka nettohinta)

«  Toimitusaika tai sopimuskausi

+  Toimitusehto ja toimitustapa tavaran osalta

+ Toimitusosoite

+ Laskutus ja maksuehto

+ Mahdollinen ennakkomaksu ja sen vakuus

+ Takuuehdot

+  Yhteystiedot (hankintaa hoitavan henkilon nimi ja puhelin-
numero)

+ Vakuuttaminen

+  Selvitys toimituksen valvonnasta ja vastaanotossa nouda-
tettavasta menettelystd seka pakkausohjeet ja mahdolliset
ohjeet pakkausmateriaalin poiskuljetuksesta

+  Ostajan myyjalle luovuttamat raaka-aineet ja niiden vakuu-
det

+ Mahdollinen liséhankintavaraus (optio)

+ Luettelo tilaukseen kuuluvista liitteistd, esim. piirustuksista,
malleista, valmistustyokaluista ja -valineistd, ndiden omis-
tus ja kdyttooikeudesta jne.

+ Mahdolliset immateriaalioikeudet

+ Ylivoimainen este ja viivastyksen ja virheen seuraamukset

+  Sopimuksen muuttaminen

«  Sopimuksen purkaminen

- Viittaus JYSE 1994 -ehtoihin, JIT 2007 -ehtoihin tai muihin
ehtoihin




Palveluhankinnassa ja « Hinnoittelurakenne ja veloitusperusteet
tyosuorituksissa muut + Hintojen muuttaminen sopimuskauden aikana
mahdollisesti tarvittavat = « Osapuolten tehtavat, velvoitteet ja mahdolliset vastuunja-
ehdot kotaulukot
Palvelun suorituspaikat, jos ostajan tiloissa
Palvelutasovaatimukset ja seuraamukset virheellisesta suo-
rituksesta
Palvelun sisallon ja laajuuden muuttaminen
Palveluhankintaan soveltuvat irtisanomisehdot
Palveluhankintaan soveltuvat purkuehdot
Yhteistyo sopimuskauden aikana pitkakestoisissa sopimuk-
sissa
Sopimuksen siirtdaminen
Myétavaikutusvelvollisuus toimittajan vaihtuessa

Laajahkoissa hankinnoissa on syyta tarvittaessa ennen sopimuksen solmi-
mista pitad sopimuskatselmus ostajan ja toimittajan sekd ndiden asiantuntijoi-
den vililld. Sopimuskatselmuksessa varmistetaan, ettd osapuolet ovat ymmar-
tineet hankinnan sisdllon ja ehdot samalla tavalla.

Sopimusteksti voidaan koota siten, etti siind on kyseistd sopimusta koskevat
erityiset ehdot ja muilta osin viitataan JYSE-ehtoihin. On kuitenkin huomattava,
ettd JYSE-ehdot soveltuvat parhaiten tavarakauppaan. Ndin ollen palveluhan-
kinnoissa on huolehdittava siita, ettd sopimusteksti kattaa myds palveluhan-
kinnassa tarvittavat ehdot. Laadittaessa sopimus ulkomaisen myyjan kanssa
voidaan soveltuvin osin kayttad JYSE-ehtoja ruotsin- tai englanninkielisina.

Tietotekniikkahankinnoissa kiytetdin Julkisen hallinnon IT-hankintojen
sopimusehtoja (JIT 2007). Ne muodostuvat JIT 2007 yleisista sopimusehdoista
jahankittavan kohteen mukaan maaréytyvastd erityisehdoista (esim. JIT 2007-
Palvelut, JIT 2007-Konsultointi, JIT 2007-Laitteet ja JIT 2007-Sovellukset).
Urakkahankinnoissa kaytetddn Rakennusurakan yleisid sopimusehtoja (YSE
1998) ja Konsulttitoiminnan yleisid sopimusehtoja (KSE 1995) sekd kiinteisto-
hoitopalveluissa Kiinteisténhoidon ja isinndinnin yleisia sopimusehtoja (KH-I
YSE 2000). Kaytettdvit erityisehdot on muistettava yksiloida.

Hankintayksikon on tehtéva tarvittaessa toimittajan kanssa myds turval-
lisuussopimus ja edellytettiva vaitiolositoumusta sopimuksen toteuttamiseen
osallistuvilta toimittajan tyontekijoiltad sellaisissa hankinnoissa, joissa on eri-
tyisid turvallisuusnikokohtia.



14.3 Tilaukset

Vuosi- tai puitesopimuksen perusteella tehtdvissd hankinnoissa riittda kirjal-
lisen ns. kotiinkutsun eli (osto)tilauksen tekeminen. Siini yksiloiddédn vain
tilattavat tuotteet ja médarat seki tarvittaessa tarkennetut hintatiedot ja muut
ehdot. Muilta osin viitataan puitesopimuksessa mainittuihin ehtoihin. Myos
kansallisen kynnysarvon alle jddvissd hankinnoissa riittda pelkidn kirjallisen
tilauksen tekeminen, jossa yksilo6idd4dn hankinnan kohde, méari ja hintatiedot
sekd muut tilausehdot. Tarvittaessa toimittajalta voidaan pyytdi tilaukseen
tilausvahvistus, jos tilauksen tiedot poikkeavat tarjouksesta tai jos halutaan
varmistaa toimitusajan pitavyys.

14.4 Toimituksen ja sopimuksen valvonta

Hankintaa hoitavan henkilon tehtdvind on seurata hankinnan etenemisté ja
huolehtia hankinnan valvonnasta. Toimituksen valvonnassa seurataan siti,
ettd toimitus tulee tdyttimaidn asetetut vaatimukset. Sopimuksen valvon-
nassa seurataan sité, ettd sopimuksen ehdot tiytetddn mm. toimitusajan, las-
kutuserien ja maksujen, saatujen vakuuksien voimassaoloajan ja takuuehtojen
osalta. Kaikista myyjin sopimusrikkomuksista, kuten toimitusten viivisty-
misestd tai virheistd, on viipymittid huomautettava eli reklamoitava toimit-
tajalle. Reklamaation tekemisté on selvitetty tarkemmin kohdassa 14.6.

Sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen tavaraa tai materiaalia koskeviin
teknisiin vaatimuksiin, palvelun sisiltoon ja laajuuteen eikéd sopimusehtoihin
saa tehdd muutoksia ilman hankinnasta paattdvan hyviaksymistd. Kaikki sopi-
musmuutokset on tehtdva kirjallisesti.

Lisdksi on mahdollisuuksien mukaan seurattava myos toimittajan talou-
dellista tilannetta toimitusaikana. Tictoja saa esim. Yritystietojarjestelmasta
osoitteessa www.ytj.fi tai luottotietorekistereistd. Jos toimittaja, jolta ostajalla
on saatavia tai jolla on toimituksia suorittamatta, tekee konkurssin, on saatavat
valvottava konkurssissa. Saatavaksi on katsottava myds ne kustannukset, jotka
syntyvit siité, ettd tavara joudutaan toimittajan konkurssin vuoksi tilaamaan
toiselta toimittajalta.

Jos sopimuksen mukaan ostajan omaisuutta luovutetaan toimittajalle ja
tavara valmistumisen jilkeen jda toimittajan séilytettdvéksi, on hankinnasta
vastaavan henkilon tehtdviané valvoa myos tdtd omaisuutta. Toimittajan tiloi-
hin jdévé ostajan omaisuus on pyrittiva erottamaan toimittajan omaisuudesta,
merkittdva ostajan tunnuksin ja sisdllytettdvd ostajan kdyttdomaisuuskirjan-
pitoon.

Tietoteknisen vélineen tictosisdllon luovuttaminen toimittajalle ei ole sal-
littua. Mikéli se on vélttiméatonta, on siitd erikseen sovittava. Sopimuksiin on
otettava maininta toimittajan vastuusta edelld mainitun omaisuuden suhteen



sekd maininta mahdollisesta kédyttdoikeudesta ja palauttamisvelvollisuudesta
vaadittaessa. Hankintayksikon tulee mahdollisuuksiensa mukaan my®ds luette-
loida ja jarjestdd sopimukset yhtendiseen hakemistoon tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina.

Palvelutoimituksen eli palvelutuotannon valvontaan kuuluu seurantajérjes-
telmien luominen ja yllépito, palvelukokouksiin osallistuminen, palvelutuotan-
non sisillon ja laadun seuranta sekéd muu yhteydenpito ja viestintd sopimuksessa
sovitulla tavalla.

Palvelutuotannon siséllon ja laadun seurannasta vastuullisen on seurattava
hankinnan edistymisti ja ennustetta sisdllon ja aikataulun osalta joko toimit-
tajan raporttien pohjalta tai palvelun seurantakokouksissa. Tdhédn tehtdvaan on
varattava riittavasti aikaa ja henkil6lld tulee olla tieto sopimuksen sisallosta ja
kokemusta valvottavista seikoista. Puutteista on huomautettava vélittomasti.

Jos toimittaja on sitoutunut laatujérjestelméén, laatusuunnitelmaan tai muu-
hun laadunvarmistusmenettelyyn, on palvelutuotannon laadun seurannasta vas-
taavan edellytettdva toimimista niiden mukaan sekd asianmukaista raportointia.
Laadunvarmistuksessa voidaan kdyttdd myos ulkopuolista tahoa.

14.5 Toimituksen vastaanottaminen

Tavaratoimituksen vastaanotto on tehtdvd sopimuksessa madrétyssd paikassa
sopimuksen mukaisena aikana. Pddsddntoisesti tulee pyrkid siihen, etté toi-
mittajan laadunvarmistus vastaa siitd, ettd massatavarat on tarkastettu ennen
toimitusta.

Tavaran vastaanotto jakaantuu kahteen vaiheeseen: vastaanottoon rahdin-
kuljettajalta ja varsinaiseen vastaanottoon. Vastaanotossa rahdinkuljettajalta
(esim. posti tai kuljetusliike) tarkistetaan, ettd lahetyspakkauksia on oikea
madrd ja pakkaukset ovat vahingoittumattomia. Jos madréssa tai pakkauksissa
havaitaan virheité, niistd on vélittomésti tehtdvd merkintd kuormakirjaan ja
reklamoitava.

Jos sopimuksessa ei ole sovittu erillisen vastaanottotarkastuksen tekemisesté
tai toimittajan laadunvarmistustoimenpiteistd, on tilauksesta valmistettujen
tavaroiden vastaanottotarkastus padsaantoisesti tehtdva viipymattd ostajan saa-
tua tavaran haltuunsa. Jos tavara toimitusehdon mukaan luovutetaan ostajalle
muualla kuin ostajan luona (esim. toimittajan tehtaalla), vastaanottotarkastus
tehddin tarvittavassa laajuudessa my0s tavaran saavuttua ostajan tiloihin.

Vastaanottotarkastuksessa tutkitaan, onko tuote mairallisesti ja laadullisesti
sopimuksen mukainen ja tiyttdako se sille asetetut vaatimukset. Vastaanotto-
tarkastus on tehtivd, koska myohemmin on vaikeaa vedota sellaisiin virheisiin,
jotka olisi pitanyt tarkastuksessa havaita.

Tarkastuksesta laaditaan vastaanottopdytékirja tai -todistus tai tehdddn
hankinta-asiakirjoihin merkint4, josta on kaytéva selville, onko tuote hyvik-



sytty vai ei. Vastaanottopdytakirjaan tai vastaavaan asiakirjaan on merkittiva
my6s mahdolliset virheet ja puutteet sekd huomautukset. Vastaanottopoyta-
kirja, johon on kirjattu vélttdmattomat hyvaksymismerkinnit ja muut merkin-
nét, on viipymadtta toimitettava laskun maksua varten tédstd vastuussa olevalle
taholle.

Tarvittava laadunvarmistus- ja vastaanottomenettely tulee ottaa huomioon
jo tarjouspyynnossé ja sopimuksessa. Tarvittaessa maksuehto tulee pyrkia
saamaan riittdvan pitkaksi, jotta maksu voidaan suorittaa vasta, kun tarkastus
on huolellisesti tehty (esim. maksuehto per 30 pv netto hyviksytysti vastaan-
otosta).

Jos vastaanottotarkastuksessa havaitaan, ettd tuote ei tiyti sille sopimuk-
sessa asetettuja vaatimuksia tai on puutteellinen, ei toimitusta saa hyviksy4,
vaan toimittajalle on viipymattd ilmoitettava virheistd ja puutteista.

Jos tuotteessa kuitenkin on vain aivan vihiisid helposti korjattavissa olevia
virheitd tai puutteita, voidaan toimitus hyviksy4 edellyttden, ettd toimittaja
médrédajassa sitoutuu korjaamaan virheet kustannuksellaan. Virheista tai puut-
teista tehdadn merkinta vastaanottopoytakirjaan tai vastaavaan asiakirjaan.
Lisdksi ostajan on syyta pidattdd itselleen korjaukseen asti kauppahinnasta
sellainen osa, etti silld katetaan kustannukset tuotteen korjauttamisesta tai
puutteen poistamisesta, jos toimittaja itse ei tiytd velvollisuuksiaan.

Vastaanottotarkastuksessa hyléttyd tavaraa ei saa ottaa kidyttoon, vaan
tavara on jitettdva odottamaan joko pois noutamista tai korjaamista. Toimittajan
pyynnosta tavara voidaan myos lahettdd toimittajalle timén kustannuksella.

Vastaavasti my0s kertaluonteisen palvelutoimituksen (esim. tietojarjes-
telméprojektin) vastaanotto tulee tehdd sopimuksessa méiritellylla tavalla.
Palvelun vastaanottaminen ja lopputulosten hyvidksyminen on syytd sopia
yksityiskohtaisesti osapuolten vilisessd sopimuksessa.

Toimituksen vastaanottamisen jdlkeen on huolehdittava, ettd hankittu omai-
suus kirjataan ja rekister6iddan omaisuuskirjanpitoon ja irtaimistorekisteriin
kuten madriyksissd on edellytetty.

14.6 Moiteilmoitus (reklamaatio)

Jos vastaanotossa havaitaan virhe tai puute tuotteen ominaisuuksissa, laadussa
tai madrissd, on siitd viipymattd ilmoitettava toimittajalle. Reklamaation on
oltava kirjallinen, ja se on tehtdvi todisteellisesti. Reklamaatiossa on selvitet-
tdvd, miten toimitus on ollut virheellinen, ja mitd vaatimuksia ostajalla sen
vuoksi on.

Jos virhe tai puute on sellainen, ettei heti tiedetd, millaisia vaatimuksia toi-
mittajalle virheen vuoksi esitetddn, on tehtédvd ns. neutraali reklamaatio. Siiné
kuvataan virhe tai puute ja ilmoitetaan, ettd yksiloidyt vaatimukset esitetdin
my6hemmin. Kun on selvitetty, mita tullaan vaatimaan, on vaatimukset edelld



mainitulla tavalla saatettava toimittajan tietoon.

Virheen tai puutteen vuoksi ostajalla on oikeus ensisijaisesti vaatia toimit-
tajalta uutta, sopimuksen mukaista toimitusta tai jos se ei onnistu, virheellisen
toimituksen korjaamista. Jos toimitus on ollut maarillisesti puutteellinen, toi-
mittajaa on vaadittava tdydentdméin toimitustaan valittomasti. Toissijaisesti
voidaan sopia hinnan alentamisesta. Sopimus voidaan purkaa vain, jos virheelld
on olennainen merKkitys.

Edelld esitettyjd reklamaatioita koskevia periaatteita on sovellettava myos
silloin, kun huomataan, ettd toimittaja menettelee hankinnan aikana muulla
tavoin sopimuksen vastaisesti. Huomattava on, ettd jos toimittaja tilausvahvis-
tuksessaan muuttaa tilauksen ehtoja, ostajan on reklamoitava, mikéli muutosta
ei hyviksyta. Esimerkiksi palvelusta vastaavan asiantuntijan vaihtaminen voi
oikeuttaa hinnanalennukseen, mikili palvelun tuottajaksi vaihdetaan suppeam-
man kokemuksen omaava henkil®.

Ostaja ei saa passiivisuudellaan hiljaisesti hyviksya muutettuja ehtoja. Esi-
merkkini tdstd ovat toimittajan ldhettdmait voimassa olevasta sopimuksesta
poikkeavat hinnankorotusilmoitukset. Vastaavasti esimerkiksi asiantuntijapal-
velun ja konsultoinnin tuottamiseen ilmoitettujen henkiléiden vaihtuminen voi
merKkitd palvelun laadun (mm. osaamistason) laskua ja jopa oman tyopanoksen
kasvamista, johon on syytd reagoida heti.

14.7 Takuun valvonta

Jokaisessa hankinnassa on jérjestettdva tuotteen takuuajan valvonta siten, ettd
tavarassa tai palvelussa takuuaikana ilmenevit viat tulevat korjatuiksi takuun
perusteella.

Takuuaikaista valvontaa varten tavaran kiyttdjan on luotava takuunval-
vontajérjestelmé jokaisesta merkittavasté laitehankinnasta, jossa toimittaja
antaa tavaralle takuun. Takuunvalvontajirjestelmdin merkitadn mm. takuun
alkamis- ja padttymisajankohta seki takuun laajuus, tilaus, johon takuu liit-
tyy, selvitys, miten ja missé ajassa vaatimukset takuukorjauksesta on tehtiva,
merkinnit takuukorjauksista jne.

Vastaanottaessaan tavaran kdyttdjan on huolehdittava siitd, ettd hin on
saanut tiedon takuun olemassaolosta, kestosta ja sisallostd seka siitd, miten vian
ilmetessd on meneteltava.

Takuuajalle annetun vakuuden vastaanotto, valvonta, palautus sekd muu
menettely on kuvattu viraston taloussdanndssa. Huolto- ja korjauspalveluiden
sekd esim. atk-ohjelmistojen takuun valvonnasta on my6s huolehdittava.



15 LASKUJEN MAKSAMINEN

15.1 Laskujen kasittely

Laskut on maksettava sopimuksen ehtojen mukaisesti ja noudattaen asian-
omaisen viraston taloussddnndssd annettuja madrayksid erityisesti laskujen
sdhkoisestd kisittelystd, hyviksymisestd ja maksatuksesta sekd niiden valvon-
nasta.

Hankintaa hoitavan velvollisuutena on kisitelld laskut valmiiksi maksamista
varten. Laskut on maksettava sopimuksen mukaisessa midriajassa.

Laskujen nopeaan sahkoiseen kisittelyyn ja oikea-aikaiseen maksamiseen
on kiinnitettavi tarpeeksi huomiota. Tavaran vastaanotto on suoritettava vii-
pymattd ja vastaanottotodistus sekd ilmoitus kdyttdomaisuuskirjanpitoon vien-
nistd on toimitettava valittomasti laskujen kisittelijille, jotta lasku saadaan
maksuaikana maksuun.

15.2 Viivastyssakon periminen

Jos toimitus on ollut myohissd, ostajalla on oikeus JYSE-ehtojen mukaan perid
viivastyksestd viivistyssakkoa. Kdytannossd timd tehdéddn siten, ettd toimitta-
jalta pyydetddn ennen laskun maksua hyvityslasku viivdstyssakon suuruiselle
summalle. Viivistyssakko on JYSE-ehtojen mukaan 0,5 % jokaiselta alkavalta
viikolta, jonka toimittajan toimitus on mydhdssd. Viivastyssakkoa peritddn
enintddn 15 viikolta.

15.3 Korkolaki ja ostajan viivastyskorot

Korkolakia (633/1982) sovelletaan rahavelkaan. Tama tarkoittaa hankintatoi-
minnassa sitd, ettd ostajan tulee suorittaa viivastyskorkoa, mikili hin ei maksa
kauppahintaa tai sen osaa oikeassa ajassa. Korkolaki midrittelee koron mak-
samisen perusteet ja koron suuruuden, elleivit ostaja ja toimittaja ole sopineet
asiasta toisin. Téstd syystd tarjouspyyntoon ja sopimukseen kannattaa ottaa
maininta siitd, ettd viivistyskorko mairdytyy korkolain mukaan.



Sopimuksen maksuehto méarittad kauppahinnan erdpéivin. Viivistyskorkoa
on maksun viivéstyessd suoritettava erdpéivistd lukien maksupédivaidn asti.

Koronmaksuvelvollisuudessa ja koron maérassa ostaja ei saa passiivisuudella
hiljaisesti hyvaksyi toimittajan asiakirjoihin (esim. laskuihin) tekemid uusia
ehdotuksia. Viivistyskorkoa ei ole maksettava, mikédli maksun viivastyminen
on aiheutunut ylivoimaisesta esteesti tai velkojasta johtuvasta syysta.

Jos toimittaja ei suostu korottomaan viivistykseen tai ehdon kayttimiselle
on jokin muu este (esimerkiksi se, ettd ehdon kiyttiminen vaikuttaa tavaran
hintaan kohottavasti), hankintoihin on pyrittdvd saamaan niin pitka koroton
maksuaika, ettd se mahdollistaa laskun méaraysten mukaisen késittelyn. On
kuitenkin muistettava, ettd sopimukset on tehtéva ja laskut maksettava siten,
ettd toimittajien mahdollisesti tarjoamat kiteisalennukset tulevat kaytetyiksi.

Siind tapauksessa, ettd laskun maksaminen jostain syysta viivistyy, ostajan
ei tule ryhtyd oma-aloitteisesti laskemaan ja maksamaan viivédstyskorkoa. Vii-
vistyskoron suorittaminen on jatettdvi sen varaan, ettd toimittaja sitd nimen-
omaisesti vaatii. T4ll6in korko on suoritettava ilman aiheetonta viivdstymistd,
mikali peruste maksamiselle on olemassa.



16 HANKINTA-ASIAKIRJOJEN
SAILYTYS

Kuhunkin hankintaan kuuluvat alkuperiiset asiakirjat (tarjouspyynnot, tar-
joukset, avauspoytakirjat, tarjoajien arviointipoytikirjat, hankintapaitokset,
vertailumuistiot, sopimukset, tilaukset, tilausvahvistukset, reklamaatiot, ym.)
sdilytetddn hankintakohtaisesti yhdistettynd 10 vuoden ajan laskettuna sen
vuoden pddttymisestd, jona tilaus on tehty. Laskut séilytetddn esimerkiksi joko
néihin asiakirjoihin yhdistettynd tai osana taloushallinnon siilyttimaa doku-
mentaatiota.

Asiakirjojen jdljennoskappaleet voidaan havittda niiden kiytya tarpeetto-
miksi. Huomattava on, ettd ne tarjoukset, jotka eivit ole johtaneet tilaukseen,
sdilytetddn muiden kyseisen hankinnan hankinta-asiakirjojen yhteydess.

Saapuneet tarjoukset, tarjouksen tdydennykset, tilausvahvistukset ja muut
vastaavat merkitddn diaariin samalla numerolla kuin tarjouspyynto. Lisédksi
merkitdin koko hankintaa koskevan asiakirjakokonaisuuden arkistointipaikka,
ellei titd ole médritelty arkistonmuodostussuunnitelmassa. Tarjousten diaari-
ointi on tehtivd viimeistdan avauspdytikirjan valmistuttua.



17 TOIMITILOJEN HANKINTA JA
ERAAT MUUT HANKINNAT

17.1  VYleista

Tavara- ja palveluhankintojen lisaksi yksi keskeinen hankinta-alue valtionhal-
linnossa on toimitilojen hankinta ja vuokraaminen. Lisdksi erityissddntelya
on salassa pidettivistd, erityisid turvaamistoimenpiteitd edellyttavistd tai kes-
keisia turvallisuusetuja koskevista viranomaisten julkisista hankinnoista seki
pédasiallisesti sotilaalliseen kidytt66n kohdistuvista hankinnoista.

Ministeri6t ja virastot voivat tarpeen mukaan antaa tuoteryhmékohtaisia
ja muita erityisohjeita hankintojen toteuttamiseen.

17.2  Toimitilojen hankkiminen ja vuokraaminen

17.2.1  Vleiset periaatteet

Toimitilojen hankinnan tavoitteena on saada toiminnallisesti tarkoituksen-
mukaiset ja taloudellisesti edulliset toimitilat. Timan tavoitteen saavutta-
miseksi toimitilojen hankinnassa on kaytettidva hyviksi olemassa olevat kil-
pailuolosuhteet. Kuten muussakin hankintatoimessa myds toimitilojen han-
kinnassa on pyrittivd kokonaistaloudellisesti edullisimpaan lopputulokseen.
Hankinnoissa on hankinnan suuruudesta riippumatta noudatettava avoimuu-
den ja suhteellisuuden periaatteita. Ehdokkaita ja tarjouksen tekijoitd on koh-
deltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti.

Toimitiloja hankittaessa noudatetaan valtioneuvoston asetusta 1070/2002,
jossa madritellddn menettelytavat kiinteistévarallisuuden hankinnassa, hal-
linnassa ja hoitamisessa. Ellei virasto tai laitos ole ko. asetuksessa sdaddetty nk.
haltijavirasto, se voi hankkia toimitiloja vain vuokraamalla.

Valtiolle on vahvistettu toimitilastrategia, jossa on linjattu toimitilan han-
kintaa koskevia menettelyja (VM 20/27/2005, 16.11.2005, ks. www.vm.fi > Val-
tiontalous > Valtion omaisuus ja kiinteistotoimi). Toimitilastrategian mukaan
ennen toimitilan hankintaa tai vuokraamista selvitetdan:



1. mahdollisuudet kayttdd hyviksi valtion jo omistamaa
kiinteistévarallisuutta;

2. hankinnan tai vuokraamisen vuoksi vapautuvan valtion omistaman
kiinteistovarallisuuden kaytto;

3. hankittavan tai vuokrattavan kiinteistovarallisuuden kayttokustannukset
ja muut kustannukset; seki

4. vaihtoehtoiset tavat tyydyttda tarve kiinteistovarallisuuden kayttoon seka
niiden kustannukset.

Valtionhallinnon yksikéiden tulee ottaa huomioon toimitilastrategian lin-
jaukset hankkiessaan uusia tai jo olemassa olevia toimitiloja. Edelld luetellut
selvitykset 1 ja 2 tehdddn yhteisty6ssd valtion kiinteistovarallisuutta hoitavan
Senaatti-kiinteistojen kanssa. My6s kohtien 3 ja 4 selvitysten sekd muiden toimi-
tilojen hankintaa koskevien selvitysten tekemisessé on suositeltavaa hyodyntda
Senaatti-kiinteistdjen asiantuntemusta.

17.2.1  Rakennettavat toimitilat

Hankintalakia ja hankintaohjetta sovelletaan kaikkiin sellaisiin rakennus-
urakkasopimuksiin, joiden kohteena on hankintayksikon vaatimuksia vas-
taavan rakennusurakan toteuttaminen milld tahansa tavalla. Tdma tarkoit-
taa sitéd, ettd jos joudutaan vuokraamaan tila, joka rakennetaan alusta pitden
viraston tarpeiden mukaisesti, tulee hankintaan soveltaa hankintalakia ja
hankintaohjetta.

17.2.2  Olemassa olevien toimitilojen vuokraaminen

Maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden ja raken-
nusten hankkimista ja vuokraamista koskevat palveluhankintasopimukset
on rajattu hankintalainsdadannon ulkopuolelle. Hankintalakia noudatetaan
soveltuvin osin. Sovellettavaksi tulevat hankintaohjeet tai toimitilahankinnan
ohjeet. Hankintalakia koskevasta rajauksesta huolimatta kilpailuolosuhteita
hy6édynnetiddn my6s olemassa olevien tilojen vuokraamisessa hyvén taloudel-
lisen lopputuloksen aikaansaamiseksi. T4llaisissa vuokrauksissa voidaan nou-
dattaa esim. kansallisen kynnysarvon alittavien hankintojen osalta kuvattua
kirjallista menettelya. Toimitiloja vuokrattaessa on selvitettidva valtiolla ole-
massa olevien kiinteist6jen hyddyntdmisen mahdollisuus.



17.3 Salassa pidettavat hankinnat

Salassa pidettavit hankinnat ja erddt keskeisid turvallisuusetuja koskeva han-
kinnat on jitetty hankintalain menettelyiden ulkopuolelle. Néistd on annettu
omat menettelysadnnokset, joiden uudistaminen on valmisteilla. Hankinnan
salassa pitiminen ratkaistaan viranomaisten toiminnan julkisuudessa anne-
tun lain (621/1999) perusteella. Hankinta voi olla salassa pidettavé ainoas-
taan julkisuuslain perusteella (salassapitoperusteet on lueteltu lain 24 §:ssé).
Muussa tapauksessa hankinta on julkinen. Salassapito edellyttad salassapito-
perustetta ja salassapitopdatostd. Salassapitopdatos tulee tehdd ennen hankin-
nan toteuttamista ja kirjata hankinta-asiakirjoihin.

Hankinnan salassapito ei ole syy tehda suorahankinta; salassa pidettavista
hankinnasta on syyt4 aina selvittd4, voidaanko siind toteuttaa tarjouskilpailu.
Tarjousmenettely voidaan toteuttaa esimerkiksi muutaman valitun toimitta-
jan kesken. Salassa pidettdvdssd hankinnassa tulee huolehtia, ettd hankinta
tapahtuu mdédrarahojen kiyton kannalta edullisesti. Tarjouspyyntoaineiston
luottamuksellisuutta ja hankintaa koskevan tiedon levidmistd voidaan turvata
tehokkaasti myds muulla keinoin, esimerkiksi salassapitosopimuksilla ja toimit-
tajien turvallisuusselvitykselld ja turvallisuussopimuksella ilman, ettd hankinta
kokonaisuudessaan méaratidn salassa pidettivaksi.



18 KANSALLISET KYNNYSARVOT
ALITTAVIA HANKINTOJA ELI
PIENHANKINTOJA KOSKEVAT
MENETTELYPERIAATTEET

18.1 VYleista

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat jaavit hankintalain menettely-
sdannosten ulkopuolelle. T4std huolimatta ne eivét kuitenkaan jaa sdantelyn
ulkopuolelle. Pienhankintoja tehtéessd tulee noudattaa niin méirarahojen
kéaytostd annettuja sadannoksid, madrayksid ja soveltamisohjeita kuin hallin-
tomenettely4 ja siihen liittyvdd padtoksentekoa koskevia sddnnoksid. Lisaksi
pienhankinnassa tulee ottaa huomioon EU:n perustamissopimuksen mukai-
sia yleisid periaatteita eli syrjimittoman kohtelun, avoimuuden ja suhteelli-
suuden periaatteita.

Kansallisen kynnysarvon alle jaavistd hankinnoista ei ole velvollisuutta
tehdéd hankintailmoitusta, eiké niistd ole valitusoikeutta hankintalain perus-
teella markkinaoikeuteen.

Hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti valtionhallinnon hankintayk-
sikoiden tulee vahvistaa omissa hankintaohjeessaan organisaatiossa nouda-
tettavat pienhankinnan menettelyt ja toimintasédnnét. Hankintakisikirjassa
kuvatut menettelyperiaatteet pienhankintojen toteuttamiselle on tarkoitettu
yhtendistimadn toimintatapoja ja vahvistamaan valtionhallinnon hyvié han-
kintakulttuuria. Ne myos tarjoavat esimerkkejd pienhankinnan ohjeistamisen
mahdollisuuksista hankintaohjeessa.



18.2 Kynnysarvot ja hankinnan ennakoiden arvon
maarittaminen

Kansallinen kynnysarvo tavara- ja palveluhankinnoille on 15.000 euroa ilman
arvonlisdveroa, sosiaali- ja terveysalan palveluille sekd tietyille tyovoimapo-
liittisille aikuiskoulutuksen yhteishankinnoille tyonantajan kanssa 50.000
euroa ilman arvonlisdveroa ja rakennusurakoille 100.000 euroa ilman arvon-
lisdveroa. Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon méarittamistd koske-
vat ohjeet on kuvattu kohdassa 4.3.

18.3 Pienhankinnoissa noudatettavat yleiset periaatteet

Pienhankinnat tulee ensisijaisesti toteuttaa kayttimalld keskitetysti kilpai-
lutettuja yhteishankintayksikon tekemid puitejarjestelyjd ja sopimuksia (mm.
talousarviolain 22 a §:n mukaiset Hansel Oy:n sopimukset) ja mahdollisia hal-
linnonalan tai viraston puite- tai vuosisopimuksia.

Vasta toissijaisesti kdytetddn omaa hankintaa. Kun hankinta toteutetaan
omana hankintana, tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattomén kohtelun seka
suhteellisuuden ja avoimuuden yleiset periaatteet tulevat aina noudatettaviksi
myos pienhankinnoissa.

Padsadntond on, ettd omana hankintana totutettavat pienhankinnat kilpai-
lutetaan. Pyytamalld tarjoukset useammalta toimittajalta (vahintdan kolmelta)
ylldpidetdin kilpailua ja varmistetaan madriarahan mahdollisimman kustan-
nustehokas kiytto. T4std on mahdollista poiketa ldhinni silloin, kun jdljempéna
mainitut pienhankintoja koskevat suorahankinnan edellytykset tiytyvit.

Pienhankinnat on kisiteltdva tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.
Maédrdraha hankintaan tulee olla olemassa ja hankintojen tulisi perustua han-
kintasuunnitelmiin ainakin karkealla tasolla. Hankintasuunnittelun merki-
tys korostuu erityisesti pienhankinnoissa. Hankintasuunnitelmien avulla on
mahdollisuus saada riittdvan ajoissa selville hankintayksikon kaikki yksit-
tdiset samaa tuoteryhmid koskevat vuoden aikana toistuvat hankinnat seki
hankintojen ennakoidun arvon médrittimiseksi ettd omien puitesopimusten
kilpailuttamisen pohjaksi. Tavoitteena ovat aina kokonaisuutena taloudelliset
hankinnat seki edulliset ja sujuvat hankintamenettelyt.

Hankintojen jakaminen osiin kansallisen kynnysarvon alittamiseksi tai
alla mainittujen euroméirien saavuttamiseksi on ehdottomasti kielletty.
Hankinnan osiin jakamisen tulee aina perustua taloudellisiin tai teknisiin
seikkoihin, jotka hankintayksikon tulee my6hemmin pystyd nayttiméén toteen.
Liséksi on syytd huomioida hankintayksikén muiden hankkijoiden/yksikoi-
den toteuttamat samantyyppiset ja ajallisesti samoihin jaksoihin kohdistuvat
hankinnat. Hankintojen pilkkomista tai osittamista koskeva hakemus voidaan
saattaa markkinaoikeuden tutkittavaksi, vaikka hankinta olisikin alle kansal-
lisen kynnysarvon.



18.4 Pienhankintojen hankintamenettelyt

Pienhankinnoissa ei ole sdddeltyja hankintamenettelyjé, kuten kansallisissa
hankinnoissa ja EU-hankinnoissa (vrt. avoin tai rajoitettu menettely jne.).
Tarjouskilpailu voidaan toteuttaa hyvin kevyesti, kunhan noudatettavat ylei-
set periaatteet tulevat huomioiduksi.

Pienhankinnat tehddan hankintayksikon valinnan mukaan joko tarjouskil-
pailuna tai suorahankintana. Tarjouskilpailu kannattaa jirjestii aina silloin,
kun vallitsevasta hintatasosta ei ole varmuutta lihiaikoina toteutetun tar-
jouskilpailun perusteella ja halutaan varmistaa mahdollisimman edulliset
hankintaehdot.

Pienhankinnan . Hankinta on arvoltaan vahainen (arvo maaritellaan viraston han-

suorahankintape- kintaohjeessa)

rusteita hankinta- = - Tarjouskilpailun kustannukset ylittavat kilpailuttamisesta saata-

laissa mainittujen van hyodyn

lisaksi « Hankinnalla on hankintayksikostd johtumaton ennalta arvaama-
ton kiire

Vastaavaa tuotetta on hankittu lahiaikoina ja hintataso on selvilla
Muita potentiaalisia toimittajia ei ole tiedossa

Suorahankinnan kiytoén syy on perusteltava hankintayksikolle/ostajalle jaa-
vadn tilauskappaleeseen tai tietojarjestelmadn.

18.5 Hankinnan vahainen arvo

Hankinnan véihidisend arvona on oikeuskdytdnnossa pidetty yleensd arvoa,
joka alittaa 5.000-6.000 euroa ilman arvonlisiveroa. Virastojen ja laitosten
on syytd miiritelld hankintaohjeessaan tuoteryhmikohtaisesti virastossa
noudatettava vihédisen hankinnan arvo. Vihidisen hankinnan arvon méérit-
telyssi tulee ottaa huomioon hankintoihin kiytettivissi olevat varat, hankin-
tojen luonne, médrirahojen kdyttovaltuudet ja muut virastoa ja laitosta koske-
vat erityisseikat. Hankintaa ei saa pilkkoa kynnysarvon alittamiseksi.

18.6 Tarjouskilpailun toteuttaminen

Pienhankinnassa tarjouskilpailu tulee toteuttaa hankinnan ylittdessa vihiisen
hankinnan arvon. Tarjouskilpailu voidaan toteuttaa esimerkiksi seuraavasti:



Pienhankintojen « Tarjouspyynto tehdaan ja tarjoukset pyydetaan sahkopostilla, fak-
kilpailuttaminen silla tai kirjeelld
Tarjouspyyntd voidaan toimittaa suoraan valituille potentiaalisil -
le tarjoajille tai tarjouspyynto voidaan asettaa yleisesti saataville
hankintayksikon internetsivuille tai muuhun viestimeen
Vain arvoltaan véhaisissa tai kiireellisissa hankinnoissa hinta- ja
saatavuustietoja voidaan selvittaa myos suullisesti tai internetista;
saadut tiedot on kuitenkin kirjattava ylos

Pienhankinnoissa ei ole pakollista ilmoitusvelvollisuutta. Tarjouspyynto
voidaan toimittaa suoraan potentiaalisiksi katsotuille tarjoajille tai haluttaessa
asettaa my0s julkisesti saataville joko viraston internetsivuille tai HILMA-
porttaaliin. Tarjouspyyntd tulee toimittaa kaikille sitd pyytiville tarjoajille,
ellei hankinta tdmén vuoksi viivasty kohtuuttomasti.

Kirjallisessa tarjouspyynndssé tai suullisessa tiedustelussa on esitettdvi
kaikki tiedot, joilla on merkitystd hankinnassa. Kirjallisen tarjouksen tarjous-
ajan tulee olla kohtuullinen. Tarjouskilpailun valintaperusteena on paasaantoi-
sesti halvin hinta. Myds kokonaistaloudellista edullisuutta voidaan kayttaa.

Kirjalliset tarjoukset avataan tarjousten jittéajan jilkeen ja tarjoukset
kisitellaan asianmukaisesti noudattaen tasapuolisuuden ja syrjiméttomyyden
periaatteita. Kirjalliset tarjoukset taltioidaan ja suullisesti saadut tarjoustiedot,
tarjousten vertailutiedot ja hankinnan kayttétarkoitus kirjataan viraston kay-
tannon mukaisesti hankinta-asiakirjoihin tai tietojarjestelmaan.

18.7 Pienhankinnan hyvaksyminen, ehtojen kirjaaminen
ja tilaaminen

Hyviksyja eli ratkaisuoikeuden haltija hyvaksyy hankinnan joko tietojarjes-
telméssd tai merkitsemalld hyviksymisensd hankintamuistioon tai allekirjoit-
tamalla tilauksen.

Suorahankintana toteutetusta pienhankinnasta tai suullisesta hintatieduste-
lusta ei tehdé erillistd kirjallista hankintapdtostd, vaan hyviksyminen tehddian
tilaukselle.

Pienhankintaa koskevat ehdot on syyti kirjata. Hankinnan luonteesta riip-
puen ehdot tulee kirjata joko kirjalliseen hankintasopimukseen tai vaihtoehtoi-
sesti kirjalliseen tilaukseen tai saatavaan tilausvahvistukseen. Tilaus katsotaan
kirjalliseksi, jos tietojirjestelmidin jdi tilauksesta tulostettava tieto. Lahinni
arvoltaan vihdisissd hankinnoissa tilaus on mahdollista tehdi suullisesti, jolloin
sen tiedot on kuitenkin mahdollisimman nopeasti kirjattava tilaavan yksikén
omaan seurantaan esim. tietojarjestelmadn. Kirjanpitosaannokset edellyttavit,
ettd tilaukset dokumentoidaan.



18.8 Hankinnat valtion maksuaikakortilla

Valtion maksuaikakortti on tarkoitettu virkamatkustamisen sekd pientar-
vike-, polttoaine- ja ajoneuvotarvikehankintojen maksamisessa kdytettaviksi
valtionhallinnon yhtenéiseksi maksuratkaisuksi. Maksuaikakortti on laajasti
hyviaksytty maksuviline kotimaassa ja ulkomailla, ja se soveltuu my6s inter-
netostamiseen.

Hankinta voidaan tehdé valtion maksuaikakortilla vahvistettujen kiyt-
toperiaatteiden ja kidyttdohjeiden (VM 2/01/2006 ja Valtiokonttorin ohje
345/03/2005) seka viraston antamien toimintaohjeiden mukaisesti. Hankittavat
tuotteet haetaan joko sopimusliikkeestd tai muusta kéytettavasta liikkeestd ja
maksetaan valtion maksuaikakortilla.

Maksuaikakortin kertaoston ja kuukausittaisen kéyttorajan lisaksi viraston
toimintaohjeessa voidaan mairitelld ne tuoteryhmit, joita koskevissa hankin-
noissa maksuaikakorttia voidaan kayttdd ja muut tarpeelliset toimintaohjeet.
Valtion maksuaikakorttiratkaisusta saa lisdtietoa Hansel Oy:ltd ja korttirat-
kaisun toimittajalta
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Eduskunnan pédtoksen mukaisesti sdadetdan:

I OSA

Yhteiset sifinnokset periaatteista ja
soveltamisalasta

1 luku
Tarkoitus ja periaatteet

1§
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd mui-
den hankintayksikoiden on kilpailutettava
hankintansa siten kuin téssa laissa sdddetddn.

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kéyttod, edistdd laadukkaiden hankintojen
tekemistd sekd turvata yritysten ja muiden
yhteisgjen tasapuolisia mahdollisuuksia tar-
jota tavaroita, palveluita ja rakennusurakoin-
tia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

HE 50/2006
TaVM 26/2006
EV 256/2006

Télla lailla pannaan taytédnt6on julkisia ra-
kennusurakoita seka julkisia tavara- ja palve-
luhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY, jéljempéand hankintadirektiivi,
sekd julkisia tavarahankintoja ja rakennusura-
koita koskeviin sopimuksiin liittyvien muu-
toksenhakumenettelyjen soveltamista koske-
vien lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten yhteensovittamisesta annettu neuvos-
ton direktiivi 89/665/ETY, jiljempénd val-
vontadirektiivi.

2§

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat
periaatteet

Hankintayksikén on kéytettavd hyviksi
olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdel-
tava hankintamenettelyn osallistujia tasapuo-

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY (32004L0018); EUVL N:o L 134, 30.4.2004, s. 114
Komission direktiivi 2005/51/EY (32005L0051); EUVL N:o L 257, 1.10.2005, s. 127
Neuvoston direktiivi 89/665/ETY (31989L0665); EYVL N:o L 395, 30.12.1989, s. 33
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lisesti ja syrjiméttd sekd toimittava avoimesti
ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen.

Hankintayksikdiden on pyrittdva jérjesta-
méédn hankintatoimintansa siten, ettd hankin-
toja voidaan toteuttaa mahdollisimman talou-
dellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaisina kokonai-
suuksina  ympéristondkokohdat huomioon
ottaen. Hankintatoimintaan liittyvien hallin-
nollisten tehtdvien vdhentdmiseksi hankinta-
yksikot voivat kayttdd puitejérjestelyjd sekd
tehdd yhteishankintoja tai hyddyntda muita
yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailuissa.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjo-
ajana on hankintayksikon omistama yhteis6
tai laitos taikka toinen hankintayksikko, sitd
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita eh-
dokkaita ja tarjoajia.

38

Syrjimdttomyysvelvoite erityis- ja yksin-
oikeuteen perustuvassa palvelutoiminnassa

Hankintayksikon myontdessd muulle kuin
hankintayksikolle erityis- tai yksinoikeuden
julkisen palvelutoiminnan harjoittamiseen
sen on madrittava, ettd yksikon on kyseiseen
palvelutoimintaan liittyvissd hankinnoissaan
noudatettava kansalaisuuteen perustuvan syr-
jinnén kieltoa.

4§

Maailman kauppajdrjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen mukaiset
ehdot

Maailman kauppajarjeston julkisia hankin-
toja koskevan sopimuksen (SopS 5/1995) so-
veltamisalaan ~ kuuluvissa ~ hankinnoissa
muista sopimusvaltioista oleviin tarjoajiin ja
tarjouksiin on sovellettava samoja ehtoja kuin
Suomesta ja muista Euroopan unionin jésen-
valtioista oleviin tarjoajiin ja tarjouksiin.

5§
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa sédn-
noksissd tarkoitetaan:
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1) hankintasopimuksella Kkirjallista sopi-
musta, joka on tehty yhden tai usean hankin-
tayksikon ja yhden tai usean toimittajan vé-
lillda ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palve-
lun suorittaminen taloudellista vastiketta vas-
taan;

2) rakennusurakkasopimuksella hankinta-
sopimusta, jonka tarkoituksena on jonkin liit-
teessd C tarkoitettuun toimintaan liittyvén ra-
kennustyon tai rakennusurakan toteuttaminen
taikka suunnittelu ja toteuttaminen yhdessi;
rakennusurakkasopimuksella tarkoitetaan
myo6s hankintayksikon asettamia vaatimuksia
vastaavan rakennusurakan toteuttamista milld
tahansa tavalla; rakennusurakka voi olla ta-
lon-, maan- tai vesirakennustéiden muodos-
tama taloudellinen tai tekninen kokonaisuus;

3) tavarahankintasopimuksella muuta kuin
rakennusurakkaa koskevaa hankintasopi-
musta; tavarahankintasopimuksen kohteena
on tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osa-
maksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman
niitd; tavarahankintasopimukseksi katsotaan
myos sellainen hankintasopimus, jonka koh-
teena on tavarahankinnan lisdksi kokoamis-
ja asennustoita;

4)  palveluhankintasopimuksella  muuta
kuin julkista rakennusurakkaa tai julkista ta-
varahankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on palvelujen suorittaminen; palve-
luhankintasopimukseksi katsotaan myds sel-
lainen hankintasopimus, jonka kohteena on
palvelujen ohella tavaroita, jos palvelujen
arvo on suurempi kuin tavaroiden arvo; li-
siksi palveluhankintasopimukseksi katsotaan
hankintasopimus, johon palvelujen ohella si-
sdltyy liitteessd C tarkoitettuja rakennustditd;

5) kayttéoikeusurakalla muuten saman-
laista sopimusta kuin rakennusurakkasopi-
mus, mutta rakennustyon vastikkeena on joko
yksinomaan rakennettavan kohteen kéyttooi-
keus tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessi;

6) palveluja koskevalla kéiyttéoikeussopi-
muksella muuten samanlaista sopimusta kuin
palveluhankintasopimus, mutta palvelujen
vastikkeena on joko oikeus hyodyntdd palve-
lua tai téllainen oikeus ja maksu yhdessd;

7) toimittajalla luonnollista henkildd, oi-
keushenkil6d tai julkista tahoa taikka edelld
tarkoitettujen tahojen ryhmittymad, joka tar-
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joaa markkinoilla tavaroita tai palveluja
taikka rakennustyotd tai rakennusurakoita;

8) ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoit-
tanut halukkuutensa osallistua rajoitettuun
menettelyyn, neuvottelumenettelyyn taikka
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn;

9) tarjoajalla toimittajaa, joka on jéttényt
tarjouksen;

10) avoimella menettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikko julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki
halukkaat toimittajat voivat tehdd tarjouksen;
hankintailmoituksen ohella hankintayksikkd
voi ldhettdd tarjouspyyntdjd soveliaiksi katso-
milleen toimittajille;

11) rajoitetulla menettelylld hankintame-
nettelyd, jossa hankintayksikko julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon haluk-
kaat toimittajat voivat pyytdd saada osallis-
tua; ainoastaan hankintayksikon valitsemat
ehdokkaat voivat tehdd tarjouksen;

12) neuvottelumenettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikko julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon haluk-
kaat toimittajat voivat pyytdd saada osallis-
tua; hankintayksikko neuvottelee hankintaso-
pimuksen ehdoista valitsemiensa toimittajien
kanssa;

13) suorahankinnalla hankintamenettelya,
jossa hankintayksikko julkaisematta hankin-
tailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan yh-
den tai usean toimittajan, jonka kanssa han-
kintayksikkd neuvottelee sopimuksen eh-
doista;

14) kilpailullisella neuvottelumenettelylld
hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko
julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja
johon kaikki toimittajat voivat pyytdd saada
osallistua; hankintayksikko neuvottelee me-
nettelyyn hyviksyttyjen ehdokkaiden kanssa
16ytadkseen yhden tai usean ratkaisun, joka
vastaa sen tarpeita ja jonka perusteella valit-
tuja ehdokkaita pyydetddn tekeméin tarjouk-
sensa;

15) puitejdrjestelylld yhden tai usean han-
kintayksikon ja yhden tai usean toimittajan
viélistd sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtdvid han-
kintasopimuksia koskevat ehdot, kuten hinnat
ja suunnitellut maarat;

16) suunnittelukilpailulla menettelyi, jolla
hankintayksikk6 voi hankkia esimerkiksi
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kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkki-
tehtuuriin, tekniseen suunnitteluun tai tieto-
jenkdsittelyyn suunnitelman, jonka tuoma-
risto valitsee kilpailulla; kilpailussa voidaan
antaa palkintoja;

17) dynaamisella hankintajdrjestelmdlli
tdysin sdhkoistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rajoitetun kestonsa ajan avoin kaikille kelpoi-
suusehdot téyttédville tarjoajille, jotka ovat
esittdneet tarjouspyynnon mukaisen alustavan
tarjouksen;

18) sdhkdiselld  huutokaupalla toistuvaa
menettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdltimid tekijoitd kos-
kevia uusia arvoja esitetddn sdhkoisesti ja
joka toteutetaan sen jilkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan ensim-
mdisen kerran paitokseen, ja joka mahdollis-
taa tarjousten luokittelun automaattisen arvi-
ointimenetelmén pohjalta; rakennusurakat ja
sellaiset palveluhankinnat, joiden sisdltond
ovat henkiset suoritukset, eivit voi olla sdh-
koisen huutokaupan kohteena;

19) tekniselld eritelmdlld hankinnan koh-
teena olevan tuotteen, palvelun tai materiaa-
lien ominaisuuksien madrittelyd; tdllaisia
ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai
ympdristonsuojelun tasoa, suunnittelua, vaati-
mustenmukaisuutta ja kdyttoon soveltuvuutta
sekd tuotteen kédyton arviointia, tuotteen tur-
vallisuutta ja mittoja, myyntinimityksié, ter-
mistdd, tunnuksia, testausta ja testausmene-
telmid, pakkauksen merkitsemisen, etiketdin-
nin, kayttoohjeiden ja tuotantoprosessien ja
menetelmien sekd vaatimuksenmukaisuuden
arviointimenetelmia koskevat vaatimukset;
julkisissa rakennusurakoissa teknisin eritel-
min madriteltivid ominaisuuksia ovat lisdksi
suunnitteluun, kustannuslaskentaan, testauk-
seen ja tarkastukseen liittyvit sddnnét, tyon
hyviksymisehdot, rakennusmenetelmit seké
rakennustekniikat ja muut valmiiseen tyohon
ja materiaaleihin tai niiden osiin liittyvat tek-
niset edellytykset;

20) tekniselld mddrittelylld eurooppalaista
standardia, eurooppalaista teknistd hyvaksyn-
tdd, virallista teknistd médrittelyd, kansainvé-
listd standardia, teknistd viitettd, kansallista
standardia, kansallista teknistd hyviksyntdd



1082

sekd muuta kansallista asiakirjaa, joka liittyy
suunnitteluun, laskentaan, tyon suoritukseen
tai tuotteen kayttoon;

21) standardilla tunnustetun standardisoin-
tielimen toistuvaan tai jatkuvaan kaytt6on hy-
viksymad teknistd madrittelyd, joka on jul-
kaistu standardina ja jonka noudattaminen ei
ole pakollista; standardi on:

a) kansainvdlinen, jolloin se on kansainvé-
lisen standardisointijdrjeston hyviksymé ja
yleisesti saatavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppa-
laisen standardisointijrjeston hyviksyma ja
yleisesti saatavilla; taikka

¢) kansallinen, jolloin se on kansallisen
standardisointijérjeston hyviksyma ja ylei-
sesti saatavilla;

22) eurooppalaisella tekniselld hyviksyn-
ndlld Euroopan unionin jasenvaltion nimeé-
min hyviksyntilaitoksen rakennustuotteelle
antamaa myonteistd teknistd arviointia tuot-
teen sopivuudesta tarkoitettuun kdyttoon; hy-
viksyntd perustuu niiden rakennuskohdetta
koskevien olennaisten vaatimusten tdyttymi-
seen, joiden pohjalta tuotteelle ominaiset
ominaisuudet on madritty, sekd kdyttdolo-
suhteiden méarittelyyn;

23) virallisella tekniselld mddrittelylld tek-
nistd madrittelyd, joka on Euroopan unionin
jésenvaltioiden tunnustama ja joka on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd,

24) tekniselld viitteelld mitd tahansa muuta
eurooppalaisen standardisointielimen markki-
noiden tarpeet huomioon ottavien menettely-
jen mukaisesti laatimaa teknistd méadrittelyé
kuin virallista standardia;

25) tunnustetulla toimielimelld testaus- tai
kalibrointilaboratorioita ja tarkastus- ja var-
mentamiselimid, jotka noudattavat sovelletta-
via eurooppalaisia standardeja; hankintayksi-
kon on hyviksyttdvd myos muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden tunnustettujen toimi-
elinten antamat todistukset;

26)  yhteiselld  hankintanimikkeistolld
(CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 tarkoi-
tettua viitenimikkeistod;

27) ilmaisulla kirjallinen sanojen tai nume-
roiden yhdistelméad, joka voidaan lukea, tuot-
taa uudelleen ja sen jdlkeen antaa tiedoksi;
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ilmaisu voi siséltdd sahkoisessd muodossa la-
hetettyjd ja tallennettuja tietoja;

28) ilmaisulla sdhkoinen muoto viestinti-
muotoa, jossa kidytetddn sihkoteknisid tieto-
jen Kkisittely- ja tallennusvilineitd ja jossa
tietoja levitetddn, vilitetdéin tai vastaanote-
taan johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai
muulla séhkomagneettisella tavalla.

2 luku
Soveltamisala
6§
Hankintayksikot

Téssd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd
ovat:

1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viran-
omaiset;

2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkko seké niiden seurakunnat ja muut
viranomaiset;

3) wvaltion liikelaitoksista annetun lain
(1185/2002) mukaiset liikelaitokset;

4) julkisoikeudelliset laitokset; julkisoikeu-
dellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenki-
164, joka on nimenomaisesti perustettu tyy-
dyttiméan sellaisia yleisen edun mukaisia
tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta ja:

a) jota rahoittaa pédasiallisesti 1—4 koh-
dassa tarkoitettu hankintayksikko;

b) jonka johto on 1—4 kohdassa tarkoite-
tun hankintayksikén valvonnan alainen;
taikka

c) jonka hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jasenistd 1—4 kohdassa tarkoitettu han-
kintayksikko nimeéd yli puolet; sekéd

5) miké tahansa hankinnan tekija silloin,
kun se on saanut hankinnan tekemisti varten
tukea yli puolet hankinnan arvosta 1—4 koh-
dassa tarkoitetulta hankintayksikolta.

Tédman lain soveltamisesta evankelis-lute-
rilaisen kirkon toimintaan sdddetéddn kirkko-
laissa (1054/1993).

78

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset
soveltamisalasta

Taté lakia ei sovelleta hankintoihin:



N:o 348

1) jotka ovat salassa pidettdvid tai joiden
toteuttaminen edellyttdd lakiin perustuvia eri-
tyisid turvatoimenpiteitd taikka jos valtion
keskeiset turvallisuusedut sitd vaativat;

2) joiden kohde soveltuu padasiallisesti so-
tilaalliseen kédyttoon; taikka

3) joita koskevat muut menettelysddnnét ja
jotka tehddén:

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan vélisen kansainvilisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra-
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yhtei-
sen rakennusurakan toteuttamiseksi tai hyo-
dyntamiseksi taikka palveluhankintoja alle-
kirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen to-
teuttamiseksi tai hyodyntamiseksi;

b) kansainvilisen jdrjeston erityismenette-
lyn nojalla; taikka

c) joukkojen sijoittamiseen liittyvén kan-
sainvalisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa
saddetystd poiketen lakia sovelletaan kehitys-
yhteistyésopimuksiin perustuviin ulkoasiain-
hallinnon hankintoihin.

8§

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset
soveltamisalasta

Taté lakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka koskevat:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milld tahansa rahoitusmuodolla
taikka ndihin liittyvid oikeuksia;

2) televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien
ohjelmien ostoa, kehittdmistd, tuotantoa tai
yhteistuotantoa taikka ldhetysaikaa;

3) vélimies- ja sovittelupalveluja;

4) keskuspankkipalveluja taikka arvopape-
rien tai muiden rahoitusvilineiden liikkee-
seen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siir-
toon liittyvid rahoituspalveluja, kuten liike-
toimia, joilla hankintayksikko hankkii rahaa
tai pddomaa;

5) tydsopimuksia;

6) tutkimus- ja kehittdmispalveluja, paitsi
jos niistd saatava hyoty koituu yksinomaan
hankintayksikolle sen toiminnassa kaytetta-
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viaksi ja hankintayksikkd korvaa suoritetun
palvelun kokonaan;

7) ilmastonmuutosta koskevan Yhdistynei-
den Kansakuntien puitesopimuksen Kioton
poytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvien
madrdysten  voimaansaattamisesta  (SopS
12/2005 ja 13/2005) mukaisten padstoyksi-
koiden hankintaa; taikka

8) sellaisten lentoliikennepalveluiden han-
kintaa, joihin sovelletaan yhteison lentolii-
kenteen harjoittajien padsystd yhteison siséi-
sen lentoliikenteen reiteille annettua neuvos-
ton asetusta (ETY) N:o 2408/92.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdddetystd
poiketen lakia sovelletaan missd tahansa
muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen
kanssa samanaikaisesti, ennen sitid tai sen
jélkeen tehtdviin rahoituspalveluja koskeviin
sopimuksiin.

9§

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelualan hankinnat

Téta lakia ei sovelleta vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikéiden hankinnoista annetun lain,
jaljempéna erityisalojen hankintalaki
(349/2007), mukaista toimintaa varten tehté-
viin hankintoihin lukuun ottamatta lain 9 §:n
mukaisia postipalvelualan hankintoja timéin
lain 87 §:ssé tarkoitetun siirtymékauden lop-
puun. Téta lakia ei sovelleta mydskddn sellai-
siin erityisalojen hankintalaissa tarkoitettuja
toimintoja koskeviin hankintoihin, jotka on
mainitussa laissa vapautettu sen soveltamis-
alasta. Tamén lain mukaisia oikeusturvakei-
noja sovelletaan erityisalojen hankintalain so-
veltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa.

Taté lakia ei sovelleta erityisalojen hankin-
talaissa tarkoitettuja toimintoja varten tehté-
viin hankintoihin, joiden arvo ei ylitd erityis-
alojen hankintalain 12 §:n mukaisia EU-kyn-
nysarvoja.

10 §

Hankinnat hankintayksikén sidosyksikoltd

Tatéd lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikko tekee siitd muodollisesti
erilliseltd ja pédtoksenteon kannalta itsendi-
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seltd yksikoltd, jos hankintayksikkd yksin tai
yhdessd muiden hankintayksikéiden kanssa
valvoo yksikkod samalla tavoin kuin se val-
voo omia toimipaikkojaan ja jos yksikko har-
joittaa pddosaa toiminnastaan niiden hankin-
tayksikoiden kanssa, joiden maérdysvallassa
se on.

11§
Hankinnat yhteishankintayksikoltd

Hankintayksikon, joka hankkii tavaroita,
palveluja tai rakennusurakoita kiyttden yh-
teishankintayksikkod, katsotaan noudattaneen
tatd lakia, jos yhteishankintayksikkoé on nou-
dattanut sité.

Yhteishankintayksikélld tarkoitetaan sel-
laista hankintayksikk6d, joka hankkii sen
suoraan tai viélillisesti omistaville hankin-
tayksikoille tavaroita tai palveluja taikka te-
kee niille tavaroita, palveluja tai rakennus-
urakoita koskevia hankintasopimuksia tai
puitejarjestelyjd. Edellytyksend on, ettd yh-
teishankintayksikko toimii edelld mainittujen
tehtdvien hoitamiseksi ja ettd se on nimen-
omaisesti perustettu hoitamaan niitd tehtévia
taikka ndiden tehtdvien hoitaminen on sdi-
detty tai madritty yhteishankintayksikén toi-
mialaksi.

Yhteishankintayksikon toiminta voi myos
kohdistua Suomessa toimivaan Euroopan
unionin erillisvirastoon.

12 §
Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat

Téta lakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka tehdddn toiselta hankintayksikoltd sille
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnolli-
sella méaraykselld annetun palvelujen tuotta-
mista koskevan yksinoikeuden perusteella.

13§

Valtionapua saavan rakennusurakan
kilpailuttaminen

Valtionapua koskevassa péitoksessd voi-
daan edellyttdd, ettd hankintayksikko ei saa
toteuttaa valtionavun kohteena olevaa raken-
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nusurakkaa omana tyond jdrjestiméttd tar-
jouskilpailua.

14 §
Hankintojen varaaminen tyokeskuksille

Hankintayksikkd voi rajoittaa tarjouskil-
pailuun osallistumisen tyokeskuksille tai vas-
taaville yksikdille taikka varata hankinnan
toteuttamisen tapahtuvaksi tydohjelmien yh-
teydessd, jos asianomaisten tyontekijoiden
enemmistd on vammaisia, jotka eivdt vam-
mansa luonteen tai vakavuuden vuoksi voi
harjoittaa ammattitoimintaa tavanomaisissa
olosuhteissa. Hankintailmoituksessa on il-
moitettava sopimuksen olevan varattu tyo-
keskuksille tai tyoohjelmien yhteydesséd to-
teutettavaksi.

3 luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun
arvon laskeminen

15§
Kansalliset kynnysarvot

Téta lakia ei sovelleta:

1) tavara- tai palveluhankintoihin, suunnit-
telukilpailuihin  eikd palveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin, jos hankinnan en-
nakoitu arvo ilman arvonlisédveroa on vihem-
man kuin 15 000 euroa;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu-
hankinnoista sdddetéddn, liitteen B (ryhma 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalvelui-
hin ja liitteen B mukaisiin palveluihin, joita
hankitaan julkisesta tyGvoimapalvelusta an-
netun lain (1295/2002) 6 luvun 3 §:n mukai-
sesti yhteishankintana tynantajan kanssa, jos
hankinnan ennakoitu arvo ilman arvonlisdve-
roa on vdhemmaén kuin 50 000 euroa; seké

3) rakennusurakoihin ja kdyttdoikeusura-
kothin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman
arvonlisdveroa on vahemmén kuin 100 000
euroa.

16 §
EU-kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroo-
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pan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
hankintoja koskevien sopimusten tekomenet-
telyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta
annettuun komission asetukseen (EY) N:o
2083/2005, ovat:

1) 137 000 euroa valtion keskushallintovi-
ranomaisten tavarahankinnoissa ja palvelu-
hankinnoissa;

2) 211 000 euroa muiden kuin 1 kohdassa
tarkoitettujen hankintayksikdiden tavarahan-
kinnoissa ja palveluhankinnoissa; sekd

3) 5278 000 euroa rakennusurakoissa ja
kayttdoikeusurakoissa.

Euroopan yhteisdjen komissio tarkistaa
kynnysarvot asetuksella kahden vuoden vé-
lein hankintadirektiivin 78 artiklassa sdade-
tyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkis-
tetut kynnysarvot Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd, jolloin 1 momentin mukaisten
arvojen tilalle tulevat Euroopan yhteisdjen
komission kulloinkin tekemien tarkistusten
mukaiset arvot. Kauppa- ja teollisuusministe-
rién on viivytyksetta ilmoitettava virallisessa
lehdesséd EU-kynnysarvojen muutoksista Eu-
roopan yhteisdjen komission tekemien tarkis-
tusten mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella  sdddetddn,
mitkd Suomessa ovat 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja hankintadirektiivin liitteeseen IV
siséltyvid valtion keskushallintoviranomaisia.

17 §
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa
perusteena on kiytettdvd suurinta maksetta-
vaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa.
Arvoa laskettaessa on otettava huomioon
my6s hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset
toteuttamistavat ja hankintasopimukseen si-
sdltyvit optio- ja pidennysehdot sekd ehdok-
kaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai
maksut. Laskettaessa 15 §:n 2 kohdassa tar-
koitetun yhteishankinnan ennakoitua arvoa
huomioon otetaan tydvoimaviranomaisten ra-
hoittama osuus hankinnasta.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa lasket-
taessa on otettava huomioon urakan arvo
sekd sellaisten urakan toteuttamisessa tar-
peellisten tavaroiden ennakoitu kokonais-
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arvo, jotka hankintayksikko antaa urakoitsi-
jan kayttoon.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti
erillisind osina, kaikkien vastaavien osien en-
nakoitu kokonaisarvo on otettava huomioon
hankintasopimuksen ennakoitua arvoa lasket-
taessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo ylittdaa
15 §:ssé tarkoitetun kansallisen kynnysarvon
tai 16 §:ssé tarkoitetun EU-kynnysarvon, jo-
kaisen osan hankinnassa on noudatettava ky-
seisen kynnysarvon ylittavid hankintoja kos-
kevia sddnnoksid siten kuin 4 luvussa sddde-
téan.

Tavara- ja palveluhankintoihin sisdltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000
euroa, sekd rakennusurakoihin sisdltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 1 mil-
joona euroa, ei sovelleta titd lakia 21 §:n 1
momentissa sdddetylld tavalla, jos tillaisten
osien yhteenlaskettu arvo on enintdén 20 pro-
senttia kaikkien osien yhteisarvosta. Jos osan
ennakoitu arvo ylittda 15 §:ssé tarkoitetun
kansallisen kynnysarvon, hankintayksikon on
kuitenkin noudatettava tdimén lain sd&@nnoksid
siten kuin 21 §:n 2 momentissa sdaddetddn.

Ennakoidun arvon on padettivé silloin,
kun hankintayksikko toimittaa hankintailmoi-
tuksen julkaistavaksi tai muuten aloittaa han-
kintamenettelyn.

18§

Erdiden palveluhankintojen ennakoidun
arvon laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa
perusteena on kdytettavi:

1) vakuutuspalvelussa maksettavia vakuu-
tusmaksuja ja muita korvauksia;

2) pankkipalvelussa ja muussa rahoituspal-
velussa maksettavia maksuja, palkkioita, kor-
koja ja muita korvauksia;

3) suunnittelua koskevassa palveluhankin-
nassa maksettavia maksuja, palkkioita ja
muita korvauksia;

4) suunnittelukilpailussa, joka jarjestetdan
palveluhankintaan ~ johtavan  menettelyn
osana, palveluhankinnan ennakoitua arvoa
sekd mahdollisia osallistumispalkkioita ja
maksuja; seka

5) muussa suunnittelukilpailussa osallistu-
jille maksettavia palkkioita ja maksuja seké
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myShemmin, 27 §:n 7 kohdan mukaisesti
tehtédvén palveluhankinnan ennakoitua arvoa,
jos hankintayksikko ei sulje suunnittelukil-
pailua koskevassa ilmoituksessa palveluhan-
kintaa pois hankintamenettelysta.

19 §

Ennakoidun arvon laskeminen sopimus-
kaudelta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena on
leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkimi-
nen, sopimuksen ennakoidun arvon lasken-
nassa perusteena on kéytettava:

1) méardaikaisen, enintddn 12 kuukautta
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua voi-
massaolon aikaista kokonaisarvoa tai maara-
aikaista, yli 12 kuukautta voimassa olevan
sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu jaannos-
arvo mukaan lukien; taikka

2) toistaiseksi tai médrittelemdttdman ajan
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Séannollisesti toistuvien tai méérdajoin uu-
distettavien tavara- tai palveluhankintoja kos-
kevien sopimusten ennakoidun arvon lasken-
nassa perusteena on kaytettava:

1) viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai
viimeksi kuluneen varainhoitokauden aikana
perdkkdin tehtyjen vastaavien hankintojen
yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden aikana
tapahtuvat muutokset médrissd tai arvoissa
huomioon ottaen; taikka

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisar-
voa, jotka tehdddn ensimmadistd tavarantoimi-
tusta seuraavien 12 kuukauden aikana, taikka
jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa
olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan varain-
hoitokauden aikana.

Sellaisissa  palveluhankintasopimuksissa,
joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, ennakoi-
dun arvon laskennassa perusteena on kaytet-
tava:

1) mairaaikaisissa, enintddn 48 kuukautta
voimassa olevissa hankintasopimuksissa voi-
massaolon aikaista ennakoitua kokonaisar-
voa; taikka

2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48
kuukautta voimassa olevissa hankintasopi-
muksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla
48.

Puitejérjestelyssd  hankinnan ennakoidun

arvon laskennassa on kiytettivd kaikkien
puitejarjestelyn keston ajaksi suunniteltujen
hankintasopimusten ennakoitua kokonaisar-
voa.

20 §

Kielto jakaa hankintaa tai yhdistelld
hankintoja keinotekoisesti

Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai
laskea poikkeuksellisin menetelmin tdmén
lain sdanndsten soveltamisen vilttdmiseksi.
Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei
myoOskddn saa liittdd rakennusurakkaan tai
hankintoja muutoin yhdistelld keinotekoisesti
tdmén lain sddnnosten soveltamisen valttami-
seksi.

4 Tuku

Hankintalajeihin liittyvit soveltamis-
sainnokset

21§

Tavara- ja palveluhankintoihin, palveluja
koskeviin kdyttooikeussopimuksiin ja
rakennusurakoihin sovellettavat sédnnokset

Edelld 16 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun EU-kynnysarvon ylittdviin tavara-
hankintoihin, liitteen A palveluhankintoihin
ja rakennusurakoihin on sovellettava, mitd
tdssd laissa sdddetddn, lukuun ottamatta 9
luvun sddnnoksid. Lain sddnnoksid sovelle-
taan samoin hankittaessa liitteessd A tarkoi-
tettuja palveluja yhdessé liitteessd B tarkoi-
tettujen palvelujen kanssa, jos liitteen A pal-
velujen arvo on suurempi kuin liitteen B pal-
velujen arvo ja hankinnan kokonaisarvo ylit-
tdd mainitun kynnysarvon.

Liitteen B palveluhankintoihin, kdyttdoike-
ussopimuksiin sekd 7 §:n 1 momentin 3 a
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettuihin ke-
hitysyhteistydsopimuksiin perustuviin ulko-
asiainhallinnon hankintoihin samoin kuin
16 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin EU-kyn-
nysarvon alittaviin liitteen A palveluhankin-
toihin, tavarahankintoihin ja rakennusurakoi-
hin sovelletaan, mité I, III ja IV osassa sddde-
tddn. Naihin hankintoihin sovelletaan lisdksi,
mitd ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellisesta
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muodosta 60 §:ssi, tarjouskilpailuun osallis-
tumisesta ryhmittyména 61 §:ssd, poikkeuk-
sellisen alhaisista tarjouksista 63 §:ssé ja han-
kintayksikon antaman tuen huomioon ottami-
sesta tarjousten vertailussa 64 §:ssid sddde-
téan.

Edelld 16 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun EU-kynnysarvon ylittaviin liitteen
B palveluhankintoihin on liséksi sovellettava,
mitd jélki-ilmoitusvelvollisuudesta 35 §:ssé
sekd teknisistd eritelmistd, ympéristoominai-
suuksia koskevista teknisistd eritelmistd ja
tarjoajan esittimastd ndytostd 44—46 §:ssi
sdddetddn.

22§

Suunnittelukilpailuihin sovellettavat
sddnndkset

Tata lakia sovelletaan suunnittelukilpai-
luun, joka jérjestetddn palveluhankintasopi-
mukseen johtavan menettelyn osana, sekd
suunnittelukilpailuun, jossa  osallistujille
maksetaan osallistumispalkkioita tai osallis-
tumismaksuja.

Suunnittelukilpailuihin sovelletaan, miti
I ja IV osassa sdddetddn. Suunnittelukil-
pailuihin sovelletaan lisdksi, mitd suunnitte-
lukilpailun tuomaristosta ja sen paétoksen-
teosta 33 ja 34 §:ssd, ehdokkaan ja tarjoajan
oikeudellisesta muodosta 60 §:ssi, tarjous-
kilpailuun  osallistumisesta ryhmittyméana
61 §:ssd, poikkeuksellisen alhaisista tarjouk-
sista 63 §:ssd sekd hankintayksikon antaman
tuen huomioimisesta tarjousten vertailussa
64 §:ssd sdddetddn. Suunnittelukilpailuista,
jotka ylittavdat 16 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetun EU-kynnysarvon, on il-
moitettava 35 §:n mukaisesti, ja suunnittelu-
kilpailuista, jotka alittavat EU-kynnysarvon,
on ilmoitettava 68 §:n mukaisesti.

23§

Kdyttooikeusurakoihin ja niihin perustuviin
rakennusurakoihin sovellettavat sddnnokset

Edelld 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-

koitetun EU-kynnysarvon ylittidvissd kaytto-
oikeusurakassa on noudatettava, mitd I ja IV
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osassa sdddetddn sekd mitd hankintamenet-
telyistd 5 luvussa, hankintailmoituksista
35 §:sséd, madrdajasta 36 §:n 3 momentissa ja
38 §:n 2 momentissa sekd alihankinnasta
48 §:ssd saddetddn.

Edelld 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun EU-kynnysarvon alittavassa kaytto-
oikeusurakassa on noudatettava, mitd I ja IV
osassa sdddetddn sekd mitd hankintamenette-
lyistd 65 ja 66 §:ssd sekd hankinnasta ilmoit-
tamisesta 68 §:sséd sdddetddn.

Kéyttooikeusurakan saajan ollessa hankin-
tayksikk6 sen on noudatettava timédn lain
saannoksid 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla teh-
dessddn kayttooikeusurakkaan perustuvan ra-
kennusurakkasopimuksen kolmannen osa-
puolen kanssa.

Jos kayttooikeusurakan saaja ei ole han-
kintayksikkd, sen on noudatettava, mitéd I ja
IV osassa sddidetddn sekd mitd hankintame-
nettelyn méardajoista 36 §:n 3 momentissa,
38 §:n 2 ja 3 momentissa ja 39 §:ssd sekd
ilmoitusvelvollisuudesta 35 §:ssd sdddetddn
tehdessdédn kayttdoikeusurakkaan perustuvan
16 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
EU-kynnysarvon ylittdvan rakennusurakka-
sopimuksen kolmannen osapuolen kanssa.

Edelld 4 momentissa tarkoitetuksi kolman-
neksi osapuoleksi ei katsota kdyttooikeus-
urakkaa varten perustettua ryhmittymad eikd
sen sidosyrityksid. Sidosyrityksella tarkoite-
taan yritystd, johon kdyttdoikeusurakan saaja
voi suoraan tai vélillisesti kadyttdd médrdys-
valtaa taikka joka voi kdyttdd médrdysvaltaa
kayttdoikeusurakan saajaan taikka joka yh-
dessd kayttooikeusurakan saajan kanssa on
toisen yrityksen médérdysvallan alainen omis-
tuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koske-
vien sddntdjen perusteella. Yritykselld katso-
taan olevan mdirdysvalta toisessa yrityk-
sessd, kun se:

1) suoraan tai vélillisesti omistaa enemmis-
ton kyseisen yrityksen merkitystd pddomasta;

2) hallitsee enemmistod yrityksen osakkei-
siin perustuvasta ddnioikeudesta; taikka

3) voi nimittdd yli puolet yrityksen hal-
linto-, johto- tai valvontaelimien jésenista.

Kéyttooikeusurakkaa koskevaan osallistu-
mishakemukseen on liitettivd tdydellinen
luettelo sidosyrityksistd. Luetteloon on teh-
tavi yritysten vélisten suhteiden muuttumisen
edellyttimit muutokset.
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II OSA

EU-kynnysarvon ylittivii tavara-
hankintoja, liitteen A mukaisia ensisijaisia
palveluhankintoja, rakennusurakoita,
kiyttooikeusurakoita ja suunnittelu-
kilpailuja koskevat sisinnokset

5 luku
Hankintamenettelyt
24 §
Hankintamenettelyn valinta

Hankinnoissa kiytettivét kilpailuttamis-
menettelyt médritellddn 5 §:n 10—18 koh-
dassa. Hankinnassa on kiytettdvd ensisijai-
sesti avointa tai rajoitettua menettelyd. Neu-
vottelumenettelyd, suorahankintaa, kilpailul-
lista neuvottelumenettelyd ja puitejérjestelyd
voidaan kéyttdad 25—32 §:sséd saddetyin edel-
lytyksin.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelyssé ja kilpailullisessa neuvottelumenet-
telyssd hankintayksikko voi ennalta rajata nii-
den ehdokkaiden maéraa, jotka kutsutaan tar-
jousmenettelyyn. Menettelyyn kutsuttavien
ehdokkaiden vdhimméismadrd sekd tarvitta-
essa ehdokkaiden enimmdiismédrd on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hy-
viksyttavit ehdokkaat on valittava noudatta-
malla hankintailmoituksessa esitettyja ehdok-
kaiden soveltuvuutta koskevia vdhimmais-
vaatimuksia sekéd objektiivisia ja syrjimatto-
mid perusteita.

Ehdokkaita on kutsuttava tarjouskilpailuun
hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittava
madrd todellisen kilpailun varmistamiseksi.
Tarjouskilpailuun on rajoitetussa menette-
lyssd kutsuttava viahintddn viisi ehdokasta,
jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemmén.
Neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd ehdokkaita on kutsut-
tava vahintddn kolme, jollei soveltuvia eh-
dokkaita ole vahemman.

Neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd menettelyn viimei-
sessd vaiheessa on todellisen kilpailun var-
mistamiseksi oltava riittdvd madrd ehdok-
kaita, jos vaatimukset tdyttdvid ehdokkaita tai
ratkaisuja on riittavasti.
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Tarjouskilpailuun on kutsuttava véhintddn
hankintayksikon ennalta vahvistama maédra
ehdokkaita. Jos soveltuvia ehdokkaita on vi-
hemmin, hankintayksikkd voi jatkaa hankin-
tamenettelyd pyytdmalld soveltuvia ehdok-
kaita esittdmadn tarjouksen tai aloittamaan
neuvottelut. Tarjouskilpailuun voidaan ottaa
vain ne chdokkaat, jotka tdyttivdat vdhim-
madisedellytykset ja jotka ovat tehneet osallis-
tumishakemuksen.

25§
Neuvottelumenettely

Hankintayksikkd voi valita neuvottelume-
nettelyn, jos avoimessa menettelyssd, rajoite-
tussa menettelyssd tai kilpailullisessa neuvot-
telumenettelyssd on saatu tarjouksia, jotka
eivit sisdlloltddn vastaa tarjouspyyntdd, tai
jos tarjouksia ei voida 47, 48, 50 tai 52—60
§m perusteella hyviksyéd. Edellytyksend on
lisaksi, ettd tarjouspyynnon mukaisia sopi-
musehtoja ei olennaisesti muuteta. Uutta han-
kintailmoitusta ei tarvitse julkaista, jos neu-
vottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki ne
tarjoajat, jotka tayttdvdt 52—o60 §:n mukai-
sesti asetetut vahimmadisedellytykset ja jotka
ovat edeltdvdssd menettelyssd tehneet tar-
jousmenettelyn muotovaatimusten mukaisen
tarjouksen.

Hankintayksikko voi valita neuvottelume-
nettelyn myds:

1) hankinnassa, jonka luonne ei poikkeuk-
sellisesti mahdollista etukéteistd kokonaishin-
noittelua tai johon liittyvét riskit eivédt poik-
keuksellisesti mahdollista etukateistd koko-
naishinnoittelua;

2) palveluhankinnassa, kuten rahoituspal-
velujen, rakennusten suunnittelupalvelujen
sekd muiden asiantuntija- ja osaamispalvelu-
jen hankinnassa, jossa hankinnan luonteen
vuoksi tarjouspyyntdd tai tehtdvinmadrittelyd
ei voida laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous
voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menet-
telyd kayttien;

3) rakennusurakassa, jos rakennustyo teh-
dddn vain tutkimusta, kokeilua tai kehittd-
mistd varten eikd taloudellisen kannattavuu-
den varmistamiseksi taikka tutkimus- ja ke-
hittdmiskulujen korvaamiseksi; seké

4) kayttooikeusurakan saajan valinnassa.
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26 §
Neuvottelumenettelyn kulku

Hankintayksikén on neuvoteltava tarjo-
ajien kanssa tarjousten mukauttamiseksi han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynnossi esi-
tettyihin vaatimuksiin. Neuvottelujen tarkoi-
tuksena on 62 §:n mukaisen parhaan tarjouk-
sen valinta.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain si-
ten, ettd neuvotteluissa mukana olevien tarjo-
usten maérdd rajoitetaan neuvottelujen aikana
soveltamalla tarjouksen valintaperusteita.
Edellytyksend on, ettd neuvottelujen vaiheit-
taisuudesta ja neuvotteluissa noudatettavista
perusteista on ilmoitettu hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynnossa.

Hankintayksikon on kohdeltava ehdok-
kaita ja tarjoajia neuvotteluissa tasapuolisesti.
Hankintayksikko ei saa antaa tietoja tavalla,
joka vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien
tasapuolisen kohtelun.

27§
Suorahankinta

Hankintayksikké voi valita suorahankin-
nan, jos:

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa
ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia
tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia ja al-
kuperdisid tarjouspyynnon ehtoja ei olennai-
sesti muuteta;

2) teknisestd, taiteellisesta tai yksinoikeu-
den suojaamiseen liittyvistd syysté vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan;

3) sopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttimatontd, eikd sdddettyjd midrdaikoja
voida noudattaa hankintayksikostd riippumat-
tomasta, ennalta arvaamattomasta syystd ai-
heutuneen darimmdisen kiireen vuoksi;

4) hankittava tavara valmistetaan vain tut-
kimusta, kokeilua, tuotekehitystd tai tieteel-
listéd tarkoitusta varten eikd kyseessé ole mas-
satuotanto tavaran valmistamisen taloudelli-
sen kannattavuuden varmistamiseksi tai tutki-
mus- ja kehityskustannusten kattamiseksi;

5) hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla
noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

6) tavarat hankitaan erityisen edullisesti
liikketoimintansa lopettavalta toimittajalta, pe-
sanhoitajalta tai selvittdjaltd maksukyvytto-
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myysmenettelyn, akordin tai vastaavan me-
nettelyn seurauksena; taikka

7) kyseessd on palveluhankinta, joka teh-
ddén suunnittelukilpailun perusteella ja joka
on suunnittelukilpailun sdéntéjen mukaan
tehtdva kilpailun voittajan kanssa, tai jos
voittajia on useita, ndistd jonkun kanssa; til-
16in kaikki voittajat on kutsuttava osallistu-
maan neuvotteluihin.

28 §
Suorahankinta lisdtilauksissa

Hankintayksikké voi tehdd suorahankin-
nan, kun alkuperiisen toimittajan kanssa teh-
tdvd tavarahankinta on lisétilaus, jonka tar-
koituksena on aikaisemman toimituksen tai
laitteiston osittainen korvaaminen tai laajen-
taminen. Edellytyksend on, ettd toimittajan
vaihtaminen johtaisi teknisiltd ominaisuuksil-
taan erilaisen materiaalin hankkimiseen, mika
aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suh-
teettoman suuria teknisid vaikeuksia kdytossi
ja kunnossapidossa. Téllaisten sopimusten ja
uudistettavien sopimusten voimassaoloaika
saa ainoastaan poikkeuksellisesti ylittdd
kolme vuotta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saddetaén,
hankintayksikkd voi tehdd suorahankinnan,
kun kyseessd on alkuperdiseen hankintasopi-
mukseen sisdltyméton lisdpalvelu tai lisd-
urakka, joka hankitaan alkuperdiseltd toimit-
tajalta ja joka on ennalta arvaamattomista
syistd osoittautunut vélttiméttomaksi palve-
lun tai urakan toteuttamiselle sellaisena kuin
se on alun perin médritelty. Edellytyksend on,
ettd lisdpalvelua tai lisdurakkaa ei voida tek-
nisesti tai taloudellisesti erottaa padsopimuk-
sesta aiheuttamatta hankintayksikélle huo-
mattavaa haittaa tai, vaikka lisdpalvelu tai
lisdurakka voitaisiinkin erottaa alkuperdisen
sopimuksen toteuttamisesta, se on ehdotto-
man vilttdimiton alkuperdisen sopimuksen
loppuunsaattamiseksi. Liséksi edellytyksend
on, etté lisdpalvelujen tai lisdurakoiden koko-
naisarvo on enintdan 50 prosenttia alkuperii-
sen hankinnan arvosta. Hankintayksikko voi
tehdd samoin edellytyksin suorahankinnan
my0s kayttdoikeusurakkaan liittyvéstd lisé-
urakasta alkuperdisen kayttooikeusurakan
saajan kanssa.
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Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tadn, hankintayksikko voi tehdéd suorahankin-
nan, kun kyseessd on alkuperdisen toimittajan
kanssa tehtdva uusi rakennusurakkasopimus
tai palveluhankinta, joka vastaa aikaisemmin
avointa tai rajoitettua menettelyd kayttden
tehtyd rakennusurakkaa tai palveluhankintaa.
Edellytykseni on, ettd alkuperdistd hankintaa
koskevassa hankintailmoituksessa on mai-
nittu mahdollisesta myShemmasté suorahan-
kinnasta ja ettd lisdpalvelun tai uuden raken-
nusurakan ennakoitu arvo on otettu huo-
mioon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen
kokonaisarvoa. Suorahankinta voidaan tehda
enintddn kolmen vuoden kuluessa alkuperii-
sen sopimuksen tekemisesta.

29 §
Kilpailullinen neuvottelumenettely

Hankintayksikko voi kéyttad kilpailullista
neuvottelumenettelyd erityisen monimutkai-
sessa hankinnassa, jossa:

1) hankintayksikko ei pysty objektiivisesti
ennakolta maédrittelemdén hankinnan oikeu-
dellisia tai taloudellisia ehtoja taikka teknisid
keinoja tarpeidensa tai tavoitteidensa toteut-
tamiseksi 44 §:n 2 momentin 2—4 kohdan
mukaisesti; sekd

2) tarjouksen valintaperusteena on koko-
naistaloudellinen edullisuus.

Hankintayksikén on kohdeltava ehdok-
kaita ja tarjoajia menettelysséd tasapuolisesti.
Hankintayksikko ei saa antaa tietoja tavalla,
joka vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien
tasapuolisen kohtelun.

Hankintayksikko ei saa paljastaa tarjous-
kilpailun aikana muille tarjoajille toisen tarjo-
ajan chdottamia ratkaisuja tai neuvotteluissa
annettuja luottamuksellisia tietoja ilman eh-
dokkaan tai tarjoajan suostumusta.

Hankintayksikké voi maksaa kilpailulli-
seen neuvottelumenettelyyn osallistuville
raha- tai muita palkkioita taikka antaa palkin-
toja.

30§
Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulku

Hankintayksikon on madériteltivd hankin-
tailmoituksessa hankintaa koskevat tarpeensa
ja vaatimuksensa. Hankintayksikko voi laatia
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lisdksi hankinnan tavoitteita ja sisiltod tar-
kentavan hankekuvauksen.

Hankintayksikko aloittaa 52—59 §:n mu-
kaisesti valittujen ehdokkaiden kanssa neu-
vottelun, jonka tarkoituksena on maéritelld
hankinnan toteuttamista koskeva yksi tai use-
ampi ratkaisuvaihtoehto. Hankintayksikko
voi neuvotella ehdokkaiden kanssa kaikista
hankintasopimukseen liittyvistd nékdkoh-
dista.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain si-
ten, ettd neuvotteluissa mukana olevien rat-
kaisujen maérdd rajoitetaan neuvottelujen ai-
kana soveltamalla tarjouksen vertailuperus-
teita. Neuvottelujen vaiheittaisuudesta ja nou-
datettavista perusteista on ilmoitettava han-
kintailmoituksessa tai hankekuvauksessa.

Hankintayksikon on péétettdvd neuvotte-
lut, kun se on valinnut ne ratkaisuvaihtoeh-
dot, joilla hankinta voidaan toteuttaa. Neu-
vottelujen padttymisestd on ilmoitettava osal-
listujille.

Hankintayksikon on pyydettivd ehdok-
kailta neuvotteluissa esitettyihin ja méaéritet-
tyihin ratkaisuihin perustuvat lopulliset tarjo-
ukset. Tarjouksen on oltava tarjouspyynndssi
esitettyjen hankkeen kohteen edellyttimien
vaatimusten mukainen.

Tarjouksen valinnassa on sovellettava han-
kintailmoituksessa tai hankekuvauksessa il-
moitettuja vertailuperusteita. Vertailuperus-
teiden asettamisessa sekd tarjouksen valin-
nassa on noudatettava, mitd 62 §:ssd sddde-
tadn.

Tarjouksia voidaan hankintayksikén pyyn-
nostd tdsmentdd ja selkeyttdd, jos se ei johda
tarjousten tai tarjouspyynnon olennaisten te-
kijéiden muuttumiseen syrjivilla tai kilpailua
vadristavilld tavalla. Samoin edellytyksin
myds tarjouskilpailun voittanutta tarjousta
voidaan tdsmentdd tai selkeyttdd taikka vah-
vistaa siind olevia sitoumuksia.

318
Puitejdrjestely

Hankintayksikon on valittava toimittajat
puitejérjestelyyn avoimella tai rajoitetulla
menettelylld. Hankintayksikko voi valita pui-
tejdrjestelyn toimittajat myos 25 §:ssd sddde-
tyin edellytyksin neuvottelumenettelylld tai
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tekemadlld 27 §:ssd sdddetyin edellytyksin
suorahankinnan. Puitejérjestelyyn otettavien
toimittajien valinnassa on noudatettava, mitd
8 luvussa sdddetddn. Usean toimittajan
kanssa tehtdvddn puitejarjestelyyn on valit-
tava véhintddn kolme toimittajaa, jollei kel-
poisuusehdot tdyttdvid tarjoajia ja hyviksyt-
tévid tarjouksia ole vihemman.

Puitejérjestelyyn perustuvat hankintasopi-
mukset on tehtdvd puitejarjestelyn alkupe-
rdisten osapuolten kesken. Puitejarjestelyn
ehtoihin ei saa tehdd huomattavia muutoksia
sen voimassaoloaikana. Puitejérjestelyd ei saa
kayttdaa kilpailua véaristavalld, rajoittavalla
tai estdvilla tavalla.

Puitejérjestely voi olla voimassa enintdédn
neljd vuotta. Hankinnan kohteen vélttdmatta
sitd edellyttéessd puitejérjestely voi olla poik-
keuksellisesti kestoltaan pidempi.

328§
Puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat

Jos hankintayksikkd on tehnyt puitejarjes-
telyn yhden toimittajan kanssa, sithen perus-
tuvat hankinnat on tehtiva puitejérjestelyssd
vahvistettujen ehtojen mukaisesti. Hankin-
tayksikko voi pyytdd toimittajaa tarvittaessa
tdsmentdmadn tal tdydentdmaidn kirjallisesti
tarjoustaan.

Jos hankintayksikkd on tehnyt puitejarjes-
telyn usean toimittajan kanssa, puitejarjeste-
lyyn perustuvat hankinnat on tehtdvd joko
puitejarjestelyssd vahvistettujen ehtojen mu-
kaisesti ilman kilpailuttamista tai, jos kaikkia
ehtoja ei ole jarjestelyssd vahvistettu, kilpai-
luttamalla puitejdrjestelyyn otetut toimittajat
puitejérjestelyn ja tarvittaessa tarjouspyynnon
ehtojen mukaisesti. Tarpeen vaatiessa puite-
jérjestelyn ehtoja voidaan tdsmentdd tai sel-
keyttéa.

Hankintayksikon on puitejarjestelyyn pe-
rustuvien hankintojen kilpailuttamisessa pyy-
dettava kirjallinen tarjous niiltd puitejérjeste-
lyyn otetuilta toimittajilta, joilla on edellytyk-
set hankinnan toteuttamiseen. Hankintayksi-
kon on méardttdvi tarjousaika, jonka on ol-
tava riittdvd ottaen huomioon hankinnan
laatu, tarjousten tekemisen edellyttdimi aika
ja muut vastaavat seikat. Tarjousten sisdltd
on pidettdva luottamuksellisena tarjouskilpai-
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lun péaittymiseen saakka. Hankintayksikon
on valittava paras tarjous noudattaen tarjous-
pyynndssd esitettyd tarjouksen valintaperus-
tetta ja vertailuperusteita.

333§
Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailun sddntéjen on oltava
suunnittelukilpailuun osallistumisesta kiin-
nostuneiden saatavilla. Suunnittelukilpailuun
osallistumista ei saa rajoittaa alueellisella pe-
rusteella tai silld perusteella, ettd osallistujien
on oltava joko luonnollisia henkildité tai oi-
keushenkiliti.

Suunnittelukilpailun osallistujien maaraa
voidaan rajoittaa noudattamalla ennalta il-
moitettuja syrjiméttdmid perusteita. Suunnit-
telukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava
riittdvd madrd osallistujia todellisen kilpailun
varmistamiseksi.

34§

Suunnittelukilpailun tuomaristo ja sen
pddtoksenteko

Suunnittelukilpailussa on oltava tuoma-
risto, jonka jdsenten on oltava kilpailuun
osallistuvista riippumattomia  luonnollisia
henkil6itd. Jos suunnittelukilpailuun osallis-
tujilta vaaditaan tiettyd ammatillista péte-
vyyttd, vihintddn kolmasosalla tuomariston
jasenistd on oltava sama tai vastaava pite-
Vyys.

Tuomariston on oltava péatoksissddn tai
lausunnoissaan riippumaton. Osallistujien eh-
dotuksia on arvioitava nimettomaésti ja yksin-
omaan suunnittelukilpailua koskevassa ilmoi-
tuksessa esitetyilld perusteilla. Nimettomyy-
den suojaa on noudatettava siihen saakka,
kunnes tuomaristo on antanut lausuntonsa tai
tehnyt pdatoksensa.

Osallistujia voidaan tarvittaessa pyytdd
vastaamaan tuomariston poytakirjaan merkit-
semiin kysymyksiin suunnitelmiin liittyvien
nékokohtien selventdmiseksi. Tuomariston
jésenten ja osallistujien vélisistd keskuste-
luista on laadittava yksityiskohtainen poyta-
kirja. Tuomariston on tehtdvd suunnitelmien
arvioinnista kaikkien jésenten allekirjoittama
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poytikirja, johon tulee sisdltyd suunnitelmien
paremmuusjirjestys ja ansiot, tuomariston
huomautukset sekd mahdolliset selventimistd
vaativat seikat.

6 luku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja
méiiriajat

35§
Ilmoitusvelvollisuus

Hankintayksikén on toimitettava julkaista-
viksi ennakkoilmoitus ja hankintailmoitus,
suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus, kaytto-
oikeusurakkaa koskeva ilmoitus sekd jélki-
ilmoitus siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sédddetdén. Kéiyttdoikeusura-
kan saajan, joka ei ole hankintayksikkd, on
liséiksi toimitettava julkaistavaksi hankintail-
moitus kéyttdoikeusurakkaan perustuvasta
rakennusurakasta.

Hankintailmoitukset on toimitettava jul-
kaistaviksi kauppa- ja teollisuusministerion
madraamadlle taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tdssd pykaldssa tarkoite-
tuista hankintadirektiivissa edellytetyistd il-
moitusvelvoitteista, ilmoitusten ldhettdmi-
sessd kaytettdvistd viestintdvilineistd, ilmoi-
tusten siséllostd, julkaisemisesta ja muista il-
moitusvelvollisuuteen liittyvistd seikoista.

36 §

Vihimmdismddrdajat ja mddrdaikojen
laskeminen

Hankintamenettelyn maérdaikoja asetetta-
essa on otettava huomioon hankinnan laatu ja
monitahoisuus seké tarjousten laatimisen ja
toimittamisen vaatima aika. Médrdajat laske-
taan sitd pdivdd seuraavasta pdivastd, jona
hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi.
Rajoitetussa menettelyssd tarjousaika laske-
taan tarjouspyynnon ldhettdmispéivasta.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelyssd ja kilpailullisessa neuvottelumenet-
telyssd osallistumishakemuksen jattdmiselle
on varattava véhintddn 37 pédivad. Avoimessa
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menettelyssé tarjousajan on oltava vihintddn
52 pédivad ja rajoitetussa menettelyssa véhin-
tddn 40 péivia.

Kayttooikeusurakkaa koskevassa tarjous-
menettelyssé osallistumishakemusten jattdmi-
selle on varattava vihintdan 52 pdivdd. Jos
kéayttdoikeusurakan saaja ei ole hankintayk-
sikko, kdyttdoikeusurakkaan perustuvaa ra-
kennusurakkaa koskevassa tarjousmenette-
lyssd osallistumishakemusten jattdmiselle on
varattava vihintddn 37 pdivaid. Tarjousajan
on oltava vihintdan 40 pdivda tarjouspyyn-
noén lahettdmispdivasta.

37§
Nopeutettu menettely

Edelld 36 §:ssd sdddettyjd médrdaikoja voi-
daan lyhentdd, jos méirdaikojen noudattami-
nen rajoitetussa menettelyssi tai neuvottelu-
menettelyssd on kiireen vuoksi mahdotonta.
Osallistumishakemuksen jattamiselle on kui-
tenkin varattava vdhintdan 15 pdivai, jollei
hankintailmoitusta ldhetetd sdhkoisesti, jol-
loin osallistumishakemusten jattdmiselle on
varattava véhintddn 10 pdivad. Tarjousajan
on oltava rajoitetussa menettelyssd vahintaan
10 péivés.

38§

Modrdaikojen lyhentdminen

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd avoimessa
ja rajoitetussa menettelyssa vahintddn 22 pai-
viin, jos hankintayksikkd on toimittanut jul-
kaistavaksi ennakkoilmoituksen vdhintdin 52
péivéd ja enintddn 12 kuukautta ennen han-
kintailmoituksen julkaistavaksi toimittamista.

Tarjousaikaa voidaan avoimessa menette-
lyssd sekd osallistumishakemusten jéttami-
selle tarkoitettua méérdaikaa rajoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssd ja kilpai-
lullisessa neuvottelumenettelyssd lyhentdéd
seitsemdlld pdivilld, jos hankintailmoitukset
toimitetaan julkaistaviksi sdhkdisesti.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd 2 momen-
tissa mainitun lisdksi viidelld pdivalld avoi-
messa menettelyssd ja rajoitetussa menette-
lyssa, jos hankintayksikko asettaa tarjousasia-
kirjat kokonaisuudessaan hankintailmoituk-
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sen julkaisupdivand sdhkoisesti saataville
sekd mainitsee hankintailmoituksessa Inter-
net-osoitteen, jossa asiakirjat ovat saatavilla.

39§
Mddirdaikojen pidentdminen

Tarjousaikaa on pidennettivd siten, ettd
tarjoajat voivat perehtyd tarjousten laatimi-
sessa tarvittaviin tietoihin, jos tarjouspyynto-
asiakirjoja tai riittdvén ajoissa pyydettyja li-
sdtietoja ei ole toimitettu sdddettyjen madra-
aikojen kuluessa taikka jos tarjousten tekemi-
nen edellyttdd paikalla kdyntid tai tarjous-
pyyntéon liittyvien asiakirjojen tarkastusta
paikan paalla.

7 luku

Tarjouspyynto ja hankinnan kohteen
méiritteleminen

40 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtdvd kirjallisesti ja
laadittava niin selvéksi, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja keskenddn
vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyyn-
ndssd tai hankintailmoituksessa pyydetddn
toimittajia esittdimadn kirjallisesti ja mardai-
kaan mennessé tarjouksensa.

Jos tarjouspyynto ja hankintailmoitus eroa-
vat sisdlloltadn, noudatetaan hankintailmoi-
tuksessa ilmoitettua.

Hankintayksikkd voi perid kohtuullisen
korvauksen tarjouspyyntdasiakirjoista niiden
erityisestd laajuudesta, materiaaleista tai vas-
taavista seikoista aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi.

41§
Tarjouspyynnén sisdlto

Tarjouspyynnossé tai soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa on oltava:

1) hankinnan kohteen médrittely noudat-
taen, mitd teknisten eritelmien ja vaatimusten
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esittdmisestd 44 ja 45 §:ssd sdddetddn, sekd
hankinnan kohteeseen liittyvdt muut laatu-
vaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoituk-
seen;

3) maéréaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laa-
dittava;

6) ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoi-
suutta ja ammatillista patevyyttd koskevat ja
muut vaatimukset sekd luettelo asiakirjoista,
joita ehdokkaan tai tarjoajan on tdtd varten
toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste seka kéytetté-
essd kokonaistaloudellista edullisuutta tarjo-
uksen vertailuperusteet ja niiden suhteellinen
painotus tai kohtuullinen vaihteluvili taikka
poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperus-
teiden térkeysjarjestys; sekd

8) tarjousten voimassaoloaika.

Tarjouspyynnodssd tai hankintailmoituk-
sessa on oltava myds muut tiedot, joilla on
olennaista merkitysté hankintamenettelyssa ja
tarjousten tekemisessa.

42§

Tarjouspyynnon lihettdminen tai
asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien
saataville

Hankintayksikén on avoimessa menette-
lyssd ldhetettdvd tarjouspyyntd sitd pyyté-
ville tarjoajalle kuuden péivan kuluessa
pyynndstd, jos pyyntd on tehty riittdvin
ajoissa ennen tarjousajan pdittymistd. Han-
kintayksikkd voi vaihtoehtoisesti asettaa tar-
jouspyynnon séhkdisesti kokonaisuudessaan
tarjoajien saataville hankintailmoituksen jul-
kaisemispdivistd ldhtien ilmoituksessa maini-
tussa Internet-osoitteessa.

Tarjouspyyntd ldhetetddn rajoitetussa me-
nettelysséd, neuvottelumenettelyssi ja kilpai-
lullisessa neuvottelumenettelyssd vain niille
ehdokkaille, jotka hankintayksikkd on valin-
nut tarjousmenettelyyn. Tarjouspyyntd on 14-
hetettdvd samanaikaisesti kaikille ehdok-
kaille.

Hankintayksikon on avoimessa menette-
lyssé toimitettava tarjouspyyntdon liittyvat li-



1094

sdtiedot viimeistddn kuusi pdivdd ennen tar-
jousajan pédttymistd. Nopeutetussa menette-
lyssd, rajoitetussa menettelyssa ja neuvottelu-
menettelyssa lisdtiedot on toimitettava vahin-
tddn neljd pdivdd ennen tarjousajan paitty-
mistd, jos lisdtiedot on pyydetty riittdvén
ajoissa.

43§
Neuvottelukutsu

Neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd ehdokkaille esitetta-
vissd neuvottelukutsussa on oltava tarjous-
pyyntd tai mahdollinen hankekuvaus taikka
ilmoitus siitd, mistd mainitut asiakirjat ovat
saatavissa, mdidrdaika asiakirjojen pyytdmi-
selle sekd tieto asiakirjoista mahdollisesti pe-
rittdvén maksun suuruudesta ja maksutavasta.

Neuvottelukutsussa on oltava 41 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Kilpailullista neu-
vottelumenettelyd koskevassa neuvottelukut-
sussa ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa tarjous-
aikaa, mutta siind on ilmoitettava tieto neu-
votteluvaiheen alkupéivésti, osoitteesta, jossa
neuvottelut tullaan kdyméén, sekd neuvotte-
luissa kaytettivéstd kielesta.

44 §
Hankinnan tekninen mddrittely

Hankinnan sisdltéd kuvaavat tekniset eri-
telmit on esitettdva hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossd. Teknisten eritelmien on
mahdollistettava tarjoajille yhtéldiset mahdol-
lisuudet osallistua tarjouskilpailuun. Tekniset
eritelmét eivit saa perusteettomasti rajoittaa
kilpailua julkisissa hankinnoissa. Teknisissé
eritelmissd on mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon vammaisten kéyttédjien
tarpeet.

Tekniset eritelmét on laadittava:

1) viittaamalla suomalaiseen tai muuhun
kansalliseen standardiin, jolla saatetaan voi-
maan eurooppalainen standardi, eurooppalai-
seen tekniseen hyviksyntdén, viralliseen tek-
niseen madrittelyyn, kansainvéliseen standar-
diin tai tekniseen viitteeseen taikka, jos edelld
mainittuja ei ole, kansalliseen standardiin,
kansalliseen tekniseen hyviksyntéddn tai kan-
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salliseen suunnitteluun, laskentaan tai raken-
nusurakan toteuttamiseen taikka tuotteiden
tuottamiseen liittyvédn tekniseen asiakirjaan;
viittaukseen on lisdttdvd ilmaisu “tai vas-
taava”;

2) sellaisten suorituskykyé tai toiminnalli-
sia ominaisuuksia koskevien vaatimusten pe-
rusteella, jotka ovat riittdvén tasmallisid han-
kinnan kohteen maérittdmiseen ja tarjouksen
valintaan;

3) viittaamalla hankinnan kohteen tiettyjen
ominaisuuksien osalta 1 kohdan mukaisiin
teknisiin médrittelyihin ja tiettyjen ominai-
suuksien osalta 2 kohdan mukaisiin vaati-
muksiin; taikka

4) suorituskykyd koskevien tai toiminnal-
listen vaatimusten perusteella ja viittaamalla
1 kohdan mukaisiin teknisiin maéérittelyihin
olettaen niiden olevan suorituskykyd tai mi-
kali ne ovat suorituskykya tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten mukai-
sia.

Teknisissé eritelmissd ei saa mainita tiettyéd
valmistajaa tai tiettyd alkuperdd olevia tava-
roita. Teknisessé eritelmédssé ei mydskddn saa
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyp-
piin, alkuperdén, erityiseen menetelmdéin tai
tuotantoon siten, ettd viittaus suosii tai syrjii
tiettyjd tarjoajia tai tavaroita. Téllainen viit-
taus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos
hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdol-
lista riittdvéan tasmallisesti ja selvidsti kuvata
muutoin. Viittaukseen on liitettdva ilmaisu
“tai vastaava”.

45§

Ympdiristoominaisuuksia koskevat tekniset
eritelmdit

Edelld 44 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuihin suorituskykyd ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi si-
sdltyd my0s ympéristbominaisuuksia koske-
via vaatimuksia. Hankintayksikko voi kayttaa
vaatimusten esittdmiseen eurooppalaisessa,
monikansallisessa tai muussa ympéristomer-
kissd olevia yksityiskohtaisia perusteita tai
tarvittaessa niiden osia.

Edellytyksend ympdristomerkin perustei-
den tai niiden osien kiyttdmiselle on, etta:

1) eritelmét soveltuvat hankintasopimuk-
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sen kohteena olevien tavaroiden tai palvelu-
jen ominaisuuksien médrittdmiseen;

2) merkkid koskevat vaatimukset kehite-
tdan tieteellisen tiedon pohjalta;

3) kaikki asianomaiset tahot, kuten viran-
omaiset, kuluttajat, valmistajat, véhittdiskau-
pan edustajat sekd ympdristojarjestot, ovat
voineet osallistua merkin laatimiseen; seké

4) merkki on kaikkien osapuolten saata-
villa.

Hankintayksikko voi ilmoittaa, ettd tietylla
ympéristomerkilld varustetun tuotteen tai pal-
velun katsotaan tdyttdvin ymparistominai-
suuksiin liittyvdt vaatimukset. Hankintayksi-
kon on kuitenkin hyviksyttdvd myos tarjo-
ajan esittdmd muu osoitus, kuten valmistajan
tekninen asiakirja tai tunnustetun toimielimen
laatima tekninen raportti.

46 §

Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan olevan tarjouspyynndssé esitettyjen vaa-
timusten mukainen. Tarjouspyyntdd tai tar-
jousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjo-
ukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Jos hankintayksikkd on laatinut tekniset
eritelmét 44 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti ja tarjoaja tarjouksessaan osoittaa
hankintayksikkod tyydyttavalla tavalla tarjo-
amansa tavaran, palvelun tai rakennustyon
tayttdvdn hankintayksikon asettamat vaati-
mukset, hankintayksikko ei saa hylétd tarjo-
usta silld perusteella, ettd tarjouksen mukai-
nen tavara, palvelu tai rakennustyd ei ole
hankintayksikon viittaaman teknisen maérit-
telyn mukainen. Tarjoaja voi kiyttdd osoituk-
sena esimerkiksi valmistajan teknisid asiakir-
joja taikka Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jisenvaltiossa sijaitsevan tunnustetun
toimielimen teknistd raporttia.

Jos hankintayksikkd on laatinut tekniset
eritelmét suorituskykyd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten perus-
teella, se ei saa hylatd tarjousta silld perus-
teella, ettd tarjous ei ole esitettyjen vaatimus-
ten mukainen, jos tarjottu tavara, palvelu tai
rakennustyd on kansallisesti voimaan saate-
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tun eurooppalaisen standardin, eurooppalai-
sen teknisen hyviksynnén, virallisen teknisen
madrittelyn, kansainvilisen standardin tai
teknisen viitteen mukainen ja nimi tekniset
médrittelyt koskevat tarjouspyynnossa edelly-
tettyjd suorituskykyd tai toiminnallisia omi-
naisuuksia koskevia vaatimuksia. Tarjoajan
on osoitettava tarjouksessaan hankintayksik-
kod tyydyttivalld tavalla, ettd standardin mu-
kainen tavara, palvelu tai rakennusty0 tayttaa
hankintayksikon asettamat suorituskykyéd ja
toiminnallisia ominaisuuksia koskevat vaati-
mukset. Tarjoaja voi kayttda osoituksena esi-
merkiksi valmistajan teknisid asiakirjoja
taikka Suomessa tai Euroopan unionin
muussa jésenvaltiossa sijaitsevan tunnustetun
toimielimen teknistd raporttia.

47 §
Vaihtoehtoiset tarjoukset

Hankintayksikon kayttdessd valintaperus-
teena kokonaistaloudellista edullisuutta se
voi hyviksyé vaihtoehtoisia tarjouksia. Edel-
lytyksend on, ettd vaihtoehtoisten tarjousten
esittiminen on hankintailmoituksessa ilmoi-
tettu sallituksi. Edellytyksend on lisdksi, ettd
vaihtoehtoinen tarjous tdyttdd tarjouspyyn-
ndssd esitetyt, hankinnan kohteelta edellyte-
tyt vahimmaisvaatimukset sekd vaatimukset
vaihtoehtojen esittdmiselle.

Jos hankintayksikko on ilmoittanut hyvak-
syvénsd vaihtoehtoisten tarjousten esittdmi-
sen, vaihtoehtoa ei saa hyldtd yksinomaan
silld perusteella, ettd se johtaisi tavarahankin-
nan sijasta palveluhankintaan tai palveluhan-
kinnan sijasta tavarahankintaan.

48 §
Alihankinta

Hankintayksikké voi vaatia tarjoajia il-
moittamaan tarjouksessaan, minkd osan sopi-
muksista se aikoo antaa alihankintana kol-
mansille, sekd ehdotetut alihankkijat. Téllai-
nen ilmoitus ei rajoita péadasiallisen tarjoajan
vastuuta hankinnan toteuttamisesta.

Hankintayksikkd voi velvoittaa kiyttdoi-
keusurakan saajan antamaan aliurakoitsijoille
rakennustoitd vahintddn 30 prosentin arvosta
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kayttdoikeusurakkaan sisdltyvien rakennus-
urakoiden kokonaisarvosta ja antaa samalla
ehdokkaille mahdollisuuden lisdtd mainittua
prosenttiosuutta. Vahimmaisprosentti on il-
moitettava kayttdoikeusurakkaa koskevassa
sopimuksessa. Hankintayksikkd voi myos
pyytdd ehdokkaita madritteleméén sen kiyt-
tooikeusurakkaan liittyvdn rakennustyon ko-
konaisarvon, jonka ne aikovat antaa aliura-
koina suoritettavaksi.

49 §
Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintayksikko voi asettaa hankintasopi-
muksen toteuttamiselle erityisehtoja, jotka
voivat koskea erityisesti ymparisto- ja sosiaa-
lisia ndkokohtia, kuten ammatillista koulu-
tusta tyOpaikalla, kansainvilisen tydjérjeston
(ILO) sopimusten noudattamista, tyooloja ja
tyoehtoja tai vammaisten palvelukseen otta-
mista. Edellytyksend on, ettd ehdot ovat syr-
jiméttdmid ja yhteisdoikeuden mukaisia ja
ettd niistd ilmoitetaan hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynnossa.

Valtion keskushallintoviranomaisen ja tar-
jouskilpailun voittajaksi valitun yksityisen
tyonantajan véliseen urakkasopimukseen tu-
lee ennen sopimuksen allekirjoittamista liséta
lauseke, jonka mukaan sopimukseen liitty-
visséd tyosuhteissa on noudatettava vahintdan
niitd tyosuhteen vahimmadisehtoja, joita Suo-
men lain ja ty&ehtosopimusmaidrdysten mu-
kaan on noudatettava samanlaatuisessa
tydssa.

50 §

Verotukseen, ympdristonsuojeluun,
tyésuojeluun ja tyooloja koskeviin
sddnndksiin liittyvdt velvoitteet

Hankintayksikké voi ilmoittaa tarjous-
pyynndssd ne viranomaiset, joilta tarjoaja voi
saada tietoja verotusta, ympéristonsuojelua,
tyosuojelua, tydoloja tai tydehtoja koskeviin
sddnnoksiin liittyvistd velvoitteista. Hankin-
tayksikon on vaadittava tarjoajia ilmoitta-
maan, ettd ne ovat tarjousta laatiessaan otta-
neet edelld tarkoitetut velvoitteet huomioon.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, ei vaikuta
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63 §:ssd tarkoitettujen hinnaltaan poikkeuk-
sellisen alhaisten tarjousten tarkastamista
koskeviin velvoitteisiin.

518§
Viestintd

Hankintamenettelyyn liittyvét ilmoitukset
ja tietojenvaihto on toimitettava hankintayk-
sikon valinnan mukaan joko kirjeitse, teleko-
piolla tai séhkoisid vélineitd kéayttden. Valit-
tujen viestintdvdlineiden on oltava yleisesti
kéytettdvissd, eivitkd ne saa rajoittaa toimit-
tajien mahdollisuutta osallistua hankintame-
nettelyyn.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset hankintadirektiivin ja sen
liitteessd X tarkoitetuista viestintddn sovellet-
tavista menettelytavoista sekd sdhkdiseen
viestintdin sovellettavista teknisistd ja muista
edellytyksist.

8 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seki
tarjouksen valinta

52§

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden
arviointi

Ehdokas tai tarjoaja on suljettava tarjous-
kilpailusta, ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuus muuten arvioitava sekd tarjoajat valit-
tava ennen tarjousten vertailua. Ehdokas tai
tarjoaja voidaan kuitenkin 53 tai 54 §:n mu-
kaisesti sulkea tarjouskilpailusta myo6hem-
minkin tarjouskilpailun aikana hankintayksi-
kon saatua tiedon poissulkemisen perusteesta.

53§

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden
ehdokkaiden ja tarjoajien sulkeminen
tarjouskilpailusta

Hankintayksikon on paitoksellddan suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ul-
kopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen johtohen-
kilo tai edustus-, pditds- tai valvontavaltaa
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kayttavd henkild on rikosrekisteristd ilmene-
villd lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jos-
takin seuraavasta rikoksesta:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 1 a §:n
mukainen osallistuminen jarjestdytyneen ri-
kollisjdrjeston toimintaan;

2) rikoslain 16 luvun 13 §n mukainen
lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 §:n mukai-
nen torked lahjuksen antaminen tai 30 luvun
7 §:n mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa;

3) rikoslain 29 luvun 1 §:n mukainen vero-
petos tai 29 luvun 2 §:n mukainen torked
veropetos, 29 luvun 5 §:n mukainen avustus-
petos, 29 luvun 6 §:n mukainen torked avus-
tuspetos, 29 luvun 7 §:n mukainen avustuk-
sen vaarinkaytto;

4) rikoslain 32 luvun 6 §:n mukainen ra-
hanpesu tai 32 luvun 7 §:n mukainen torked
rahanpesu; taikka

5) rikoslain 47 luvun 3 a §:n mukainen
kiskonnantapainen tydsyrjinta.

Tarjouskilpailusta on suljettava myds 1
momentissa mainitun rikoksen johdosta ri-
koslain 9 luvussa tarkoitettuun yhteisosak-
koon tuomittu ehdokas tai tarjoaja.

Hankintayksikoén on suljettava tarjouskil-
pailusta ehdokas tai tarjoaja myos muussa
valtiossa 1 momentissa mainittua rikosta vas-
taavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella. Euroopan yhteison ja-
senvaltioissa sdadnnokset koskevat seuraavia
Euroopan yhteison lainsdddanndssd mainit-
tuja rikoksia:

1) yhteisestd toiminnasta rikollisjérjestoon
osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jdsenvaltioissa annetun neuvoston
puitepadtoksen 98/773/YOS 2 artiklan 1 koh-
dassa madritellyn rikollisjarjeston toimintaan;

2) lahjominen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan ¢ alakoh-
dan nojalla sellaisen lahjonnan, jossa on osal-
lisina Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai
Euroopan unionin jésenvaltioiden virkamie-
hid, torjumista koskevan 26 piivind touko-
kuuta 1997 tehdyn yleissopimuksen 3 artik-
lassa ja lahjonnan torjumisesta yksityiselld
sektorilla tehdyn neuvoston puitepditoksen
2003/568/YOS 2 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa madritellylld tavalla,

3) yhteisgjen taloudellisten etujen suojaa-
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misesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklassa
tarkoitetut petokset; sekd

4) rahanpesu sellaisena kuin se on maéri-
telty rahoitusjarjestelmédn rahanpesutarkoi-
tuksiin kdyttimisen estdmisestd annetun neu-
voston direktiivin 91/308/ETY 1 artiklassa.

Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta
tissd pykildssd tarkoitetusta rikoksesta tuo-
mittu ehdokas tai tarjoaja voidaan poiketa
yleistéd etua koskevan pakottavan syyn perus-
teella tai silld perusteella, ettei tuomittu hen-
kilo endd tyoskentele vastuuasemassa tarjo-
uksen tehneessé yrityksessa.

54§
Muut poissulkemisperusteet

Hankintayksikko voi pédtoksellddn sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai
tarjoajan, joka on:

1) konkurssissa tai purettavana tai keskeyt-
tanyt liikketoimintansa taikka jonka velkoja on
vahvistetulla akordilla, saneerausohjelmalla
tai muussa vastaavassa lainsdddantoon perus-
tuvassa menettelyssa jarjestelty;

2) jonka konkurssiin asettaminen tai pur-
kaminen taikka muu 1 kohdassa tarkoitettu
menettely on vireilld;

3) saanut ammattinsa harjoittamiseen liit-
tyvéstd lainvastaisesta teosta lainvoimaisen
tuomion;

4) ammattitoiminnassaan syyllistynyt va-
kavaan virheeseen, jonka hankintaviranomai-
nen voi néyttda toteen;

5) laiminlyonyt velvollisuutensa maksaa
Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai
sosiaaliturvamaksuja; taikka

6) syyllistynyt olennaisesti vddrien tietojen
antamiseen ilmoittaessaan hankintayksikolle
8 luvun soveltamista koskevia tietoja tai lai-
minlydnyt vaadittavien tietojen antamisen.

Mitd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdade-
tadn ehdokkaasta ja tarjoajasta, sovelletaan
my0s, kun virheeseen syyllistynyt tai velvol-
lisuuden laiminlyonyt on ehdokkaan tai tarjo-
ajan johtohenkild tai sen edustus-, paitos- tai
valvontavaltaa kéyttdvd henkilo. Poissulke-
mista koskevassa harkinnassa voidaan ottaa
huomioon muun muassa rikkomuksen tai lai-
minly6nnin vakavuus, yhteys hankinnan koh-
teeseen, kulunut aika, mahdolliset muut ai-
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heutuneet seuraamukset sekéd rikkomukseen
tai laiminlyOntiin syyllistyneen mahdolliset
korjaavat teot.

55§
Poissulkemisen edellytysten selvittiminen

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokkailta ja
tarjoajilta sekd muiden jasenvaltioiden toimi-
valtaisilta viranomaisilta asianomaisten sain-
nosten mukaisesti todistuksia ja selvityksid
sen tutkimiseksi, koskeeko ehdokasta tai tar-
joajaa 53 tai 54 §:ssd tarkoitettu poissulke-
misperuste.

Néytoksi on hyvéksyttidva 53 §:n ja 54 §:n
1 momentin 3 kohdan osalta toimittajan si-
joittautumismaan toimivaltaisen viranomai-
sen antama ote rikosrekisteristd. Néytoksi
my6s 54 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdan
osalta on hyviksyttdvd toimivaltaisen viran-
omaisen antama todistus.

Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautu-
mismaassa anneta edelld tarkoitettuja otteita
tai todistuksia, niiden sijasta ndytoksi on hy-
viksyttava ehdokkaan tai tarjoajan edustajan
sijoittautumismaan lainsddddnnén mukainen
valachtoinen tai vakuutuksella vahvistettu il-
moitus.

56§

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta
koskevat vaatimukset ja selvitykset

Hankintayksikkd voi esittdd ehdokkaiden
tai tarjoajien rahoituksellista ja taloudellista
tilannetta, teknistd suorituskykyd ja ammatil-
lista patevyyttd sekd laatua koskevia vaati-
muksia sekd vaatia ehdokkaita ja tarjoajia
esittimadn niihin liittyvid selvityksia.

Vaatimusten ja niiden tdyttymisen todista-
miseksi pyydettdvien selvitysten tulee liittyd
ehdokkaan ja tarjoajan edellytyksiin toteuttaa
hankinta, ja ne on suhteutettava hankinnan
luonteeseen, kéyttotarkoitukseen ja laajuu-
teen. Vaatimuksista ja selvityksistd on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa. Ehdokkaat tai
tarjoajat, jotka eivdt tdytd hankintayksikon
asettamia vahimmaéisvaatimuksia, on suljet-
tava tarjouskilpailusta.

Hankintayksikon on hankintailmoituksessa
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ilmoitettava myds sellaisista objektiivisista ja
syrjimattomistd perusteista ja s@dnndistd,
joita se tulee kdyttimain rajoitetussa menet-
telyssd, neuvottelumenettelyssé tai kilpailulli-
sessa neuvottelumenettelyssd tarjouskilpai-
luun tai neuvotteluun osallistuvien ehdokkai-
den ja tarjoajien valitsemisessa. Hankintayk-
sikén on ilmoitettava myds ehdokkaiden vé-
himmadismaérd ja, kun se on aiheellista, myds
ehdokkaiden enimmaismaara.

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokkaita tai
tarjoajia tdydentdmadn tai tdsmentdmédn sel-
vityksid ja muita asiakirjoja.

57§
Rekisteritiedot

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokasta tai
tarjoajaa osoittamaan sijoittautumismaansa
lainsdddannén mukaisella:

1) rekisteriotteella, ettd tdmd on rekiste-
réity ammatti- tai elinkeinorekisteriin;

2) valaehtoisella ilmoituksella tai todistuk-
sella harjoittavansa elinkeinotoimintaa; seké

3) toimiluvalla tai jarjeston jésenyyttd kos-
kevalla todistuksella olevansa oikeutettu pal-
velun tarjoamiseen sijoittautumismaassaan.

58§
Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokasta tai
tarjoajaa osoittamaan rahoituksellisen ja ta-
loudellisen tilanteensa muun muassa seuraa-
vin selvityksin:

1) pankin tai luottolaitoksen lausunto
taikka selvitys ammatinharjoittajan vastuuva-
kuutuksesta;

2) tuloslaskelma, tase, toimintakertomus,
muut tilinpaétosasiakirjat sekd konsernitilin-
péétds, jos ndmé on julkaistava ehdokkaan tai
tarjoajan sijoittumismaassa; sekd

3) todistus yrityksen kokonaisliikevaih-
dosta ja liikevaihdosta hankintasopimuksen
kohteena olevalta toimialalta enintddn kol-
melta viimeksi kuluneelta tilikaudelta, jos lii-
kevaihtoa koskevat tiedot ovat saatavilla.

Jos ehdokas tai tarjoaja ei hyviksyttavéstd
syystd voi toimittaa hankintayksikon vaati-
mia asiakirjoja, se voi osoittaa taloudelliseen
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tai rahoitukselliseen tilanteeseensa liittyvét
tiedot jollakin muulla hankintayksikén hy-
viksymélld asiakirjalla.

59 §

Tekninen suorituskyky ja ammatillinen
pdtevyys

Hankintayksikké voi pyytdd ehdokasta ja
tarjoajaa osoittamaan teknisen suoritusky-
kynsd ja ammatillisen pétevyytensd seuraavin
asiakirjoin:

1) todistus ehdokkaan tai tarjoajan tai yri-
tyksen johtohenkildiden sekd erityisesti pal-
velun tai urakan suorittamisesta vastaavien
henkil6iden koulutuksesta ja ammatillisesta
pitevyydesti;

2) luettelo viimeksi kuluneen enintdén vii-
den vuoden aikana toteutetuista rakennusura-
koista sekd todistus merkittdvimpien urakoi-
den asianmukaisesta toteuttamisesta; todis-
tuksesta tulee kdydd ilmi urakoiden arvo,
ajankohta ja toteutuspaikka sekd se, onko
tyGt tehty ammattialan sddntdjen mukaan ja
onko ne saatettu asianmukaisesti padtokseen;
tarvittaessa toimivaltaisen viranomaisen on
toimitettava tiedot suoraan hankintayksikolle;

3) luettelo viimeksi kuluneen enintéin kol-
men vuoden aikana toteutetuista tarkeim-
mistd tavarantoimituksista tai palveluista ar-
voineen, ajankohtineen ja vastaanottajatietoi-
neen; julkisyhteisolle toimitettuja tavaroita
tai palveluita koskevan luettelon on oltava
asianmukaisesti varmennettu; jos tavara on
toimitettu tai palvelu suoritettu yksityiselle
tilaajalle, ostajan antama todistus; jollei tél-
laista todistusta ole, myds ehdokkaan ja tarjo-
ajan antama vakuutus on hyvaksyttavé;

4) selvitys ehdokkaan tai tarjoajan omista
ja ulkopuolisista teknisistd asiantuntijoista tai
teknisistd laitoksista, erityisesti niistd, jotka
ovat vastuussa laadunvalvonnasta sekd raken-
nusurakoiden osalta selvitys urakoitsijan kay-
tettdvissd olevista asiantuntijoista ja toimieli-
misti;

5) tavara- ja palveluhankinnoissa ehdok-
kaan tai tarjoajan kuvaus laadunvarmistuk-
seen kéyttdmistd teknisistd vélineistd ja tutki-
mus- ja kokeilujarjestelmisté;

6) todistus ehdokkaan tai tarjoajan tai sen
sijoittautumismaan toimivaltaisen virallisen
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laitoksen suorittamasta ehdokkaan tai tarjo-
ajan tuotantokapasiteettia tai palveluntarjo-
ajan teknistd suorituskykyd, tutkimus- tai ko-
keilujdrjestelmid tai laadunvalvontaa koske-
vasta tarkastuksesta, jos toimitettavat tavarat
tai suoritettavat palvelut ovat monimutkaisia
tai niitd tarvitaan poikkeuksellisesti vain tiet-
tyd tarkoitusta varten;

7) selvitys palveluntarjoajan tai rakennus-
urakoitsijan keskimédrdisestd vuotuisesta tyo-
voimasta ja johtohenkildiden lukumaérasti
enintddn viimeisen kolmen vuoden aikana;

8) selvitys tyovilineistd, kalustosta ja tek-
nisistd laitteista, jotka ovat palveluntarjoajan
tai rakennusurakoitsijan kédytossd hankinnan
toteuttamisessa;

9) selvitys siitd, miltd osin tarjoaja aikoo
antaa sopimuksen alihankkijoiden toteutetta-
vaksi;

10) hankittavaa tavaraa koskevat niytteet,
kuvaukset ja valokuvat, joiden aitous on han-
kintayksikon pyynndstd todistettava, seké vi-
rallisen laadunvalvontaelimen tai toimivaltai-
seksi tunnustetun laitoksen todistukset, jotka
osoittavat hankinnan kohteena olevien tava-
roiden vaatimustenmukaisuuden teknisten
eritelmien tai standardien kanssa; sekd

11) selvitys ammattitaidosta, tehokkuu-
desta, kokemuksesta tai luotettavuudesta si-
joittamis- tai asennuspalveluja edellyttivissa
hankinnoissa.

Hankintayksikké voi hankinnan kohteen
sitd edellyttdessd pyytdd ehdokkaalta tai tar-
joajalta selvityksen rakennusurakan toteutta-
misessa tai palvelun suorittamisessa toteutet-
tavista ympdristonhoitotoimenpiteistd. Han-
kintayksikon vaatiessa riippumattomien toi-
mielinten antamia todistuksia siitd, ettd toi-
mittaja tdyttdd ympdéristonhoitoa koskevien
standardien vaatimukset, sen on viitattava yh-
teison ympéristdasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelmddn (EMAS) tai alan euroop-
palaisiin tai kansainvélisiin standardeihin pe-
rustuviin ympaéristonhoitoa koskeviin stan-
dardeihin, jotka yhteison lainsdddéntod tai
varmentamista koskevia eurooppalaisia tai
kansainvilisid standardeja noudattavat laitok-
set ovat vahvistaneet. Hankintayksikon on
hyviksyttdvd my6s muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden toimielinten vastaavat to-
distukset sekd toimittajien todistukset vastaa-
vista ympdristdtoimenpiteista.
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Hankintayksikkd voi hankinnan kohteen
sitd edellyttiessd pyytdd ehdokkaalta tai tar-
joajalta selvityksen laadunvarmistustoimen-
piteistd. Hankintayksikon vaatiessa riippu-
mattomien toimielinten antamia todistuksia
siitd, ettd tarjoaja tdyttdd laadunvarmistus-
standardien vaatimukset, sen on viitattava
alan eurooppalaisiin standardisarjoihin perus-
tuviin  laadunvarmistusjérjestelmiin, jotka
varmentamista koskevia eurooppalaisia stan-
dardisarjoja noudattavat toimielimet ovat
vahvistaneet. Hankintayksikén on hyvéksyt-
tdvd myOs muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden toimielinten vastaavat todistukset
sekd tarjoajien toimittamat todistukset vastaa-
vista laadunvarmistustoimenpiteista.

60 §

Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen muoto
sekd ilmoitus vastaavista henkildistd

Ehdokasta tai tarjoajaa, joka saa tarjota
hankinnan kohteena olevia palveluja sijoit-
tautumismaansa lainsddddnnon mukaan, ei
saa hylatd pelkéstddn silld perusteella, ettd
sen Euroopan unionin jdsenvaltion lainsdé-
dédnnén mukaan, jossa hankintasopimus teh-
dadn, sen on oltava joko luonnollinen henkil6
tai oikeushenkild.

Hankintayksikkd voi palveluhankinnoissa
ja rakennusurakoissa sekd sijoittamis- tai
asennustoimia  siséltdvissd tavarahankin-
noissa velvoittaa ehdokkaat tai tarjoajat il-
moittamaan tarjouksissaan tai osallistumisha-
kemuksissaan kyseisen palvelun tai raken-
nusurakan suorittamisesta vastaavien henki-
16iden nimet ja ammatilliset patevyydet.

61§

Tarjouskilpailuun osallistuminen
ryhmittymdnd ja muiden tahojen voima-
varojen kaytto

Toimittajat saavat tehdd tarjouksia tai il-
moittautua ehdokkaaksi ryhmittyméini. Han-
kintayksikko ei saa edellyttdd ehdokkaiden
tai tarjoajien ryhmittymadlta tiettyd oikeudel-
lista muotoa tarjouksen tai osallistumispyyn-
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non tekemistd varten. Ryhmittymailtd voidaan
kuitenkin edellyttdd tiettyd oikeudellista
muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen
hankintasopimuksen asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi.

Ehdokas tai tarjoaja voi kéyttdd hankinnan
toteuttamiseen muiden tahojen voimavaroja
riippumatta niiden vélisten suhteiden oikeu-
dellisesta luonteesta. Ryhmittymé voi kéyttaa
hankinnan toteuttamiseen ryhmittyméaén kuu-
luvien tai muiden tahojen voimavaroja. Eh-
dokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmitty-
min on osoitettava hankintayksikolle talou-
dellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd
suorituskykyd ja ammatillista patevyyttd kos-
kevien sekd muiden vaatimusten tiyttyminen.
Nayttond voidaan kayttdd esimerkiksi yritys-
ten vélisid sopimuksia tai muita sitoumuksia,
joilla osoitetaan, ettd vaaditut edellytykset
tayttdvdt voimavarat ovat ehdokkaiden tai
tarjoajien taikka ryhmittymén kaytettévissa.

62§
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyvéksyttdvd se, joka on
hankintayksikon kannalta kokonaistaloudelli-
sesti edullisin hankinnan kohteeseen liitty-
vien vertailuperusteiden mukaan, tai se, joka
on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen vertailuperusteina
voidaan kidyttdd esimerkiksi laatua, hintaa,
teknisid ansioita, esteettisid ja toiminnallisia
ominaisuuksia, ympéristoystavillisyytta,
kayttokustannuksia,  kustannustehokkuutta,
myynnin jilkeistd palvelua ja teknistd tukea,
huoltopalveluja, toimituspdivédd tai toimitus-
tai toteutusaikaa taikka elinkaarikustannuk-
sia.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
hankintayksikké voi kokonaistaloudellista
edullisuutta arvioidessaan ottaa huomioon
myds asianomaisen yleison tarpeisiin liittyvid
taloudellisia ja laadullisia perusteita sekd ym-
péristovaatimusten tayttdmiseen liittyvid pe-
rusteita, jos tdllaiset perusteet ovat mitatta-
vissa ja liittyvdt hankinnan kohteeseen. Sa-
moin edellytyksin hankintayksikkd voi ottaa
huomioon my6s hankinnan kohteen kiytta-
jand toimivan erityisen heikossa asemassa
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olevan viestonosan tarpeisiin liittyvid perus-
teita, jos téllaiset tekijat on madritelty tekni-
sissd eritelmissé.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia-
kirjoissa. Kilpailullisessa neuvottelumenette-
lyssé vastaavat tiedot on ilmoitettava hankin-
tailmoituksessa tai hankekuvauksessa. Paino-
tus voidaan ilmaista my6s ilmoittamalla koh-
tuullinen vaihteluvili. Jos vertailuperusteiden
suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole
perustellusti mahdollista, vertailuperusteet on
ilmoitettava térkeysjérjestyksessa.

63§
Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Hankintayksikko voi hyldtd hankinnan laa-
tuun ja laajuuteen ndhden hinnaltaan poikke-
uksellisen alhaisen tarjouksen. Hankintayksi-
kon on kirjallisesti pyydettdvd tarjoajalta kir-
jallista selvitysti tarjouksen perusteista ennen
tarjouksen hylkddmista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pyyntd voi
koskea erityisesti tavaroiden valmistusmene-
telmédn, palvelun suorittamisen tai rakennus-
menetelmdn taloudellisia ja teknisid ratkai-
suja, poikkeuksellisen edullisia hankinnan to-
teuttamista koskevia ehtoja, ehdotetun ratkai-
sun omintakeisuutta, hankinnan toteuttamis-
paikan ty6suojelua ja tydoloja koskevien vel-
voitteiden noudattamista tai tarjoajan saamaa
valtiontukea. Hankintayksikon on tarkistet-
tava tarjouksen padkohdat selvityksen perus-
teella.

Hankintayksikké voi hyldtd tarjouksen,
joka on hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen
tarjoajan saaman lainvastaisen valtiontuen
vuoksi. Ennen hylkdamispaatostd tarjoajalle
on varattava kohtuullinen aika sen osoittami-
seksi, ettd valtiontuki on myonnetty lailli-
sesti.

64 §

Hankintayksikon antaman tuen huomioon
ottaminen tarjousten vertailussa

Jos tarjoajana on hankintayksikon omaan
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organisaatioon kuuluva yksikko taikka, jos
tarjoaja on saanut tai on saamassa hankinta-
yksikolté tarjoushintaan vaikuttavaa taloudel-
lista tukea, hankintayksikon tulee tarjousten
vertailussa ottaa huomioon sille aiheutuvat
todelliset tarjoushintaan vaikuttavat seikat,
kuten edelld mainittu taloudellinen tuki.

III OSA
Kansalliset menettelyt
9 luku

Tarjousmenettely EU-kynnysarvon
alittavissa hankinnoissa, liitteen B
mukaisissa toissijaisissa palveluhankin-
noissa seké eriissd muissa hankinnoissa

65 §
Hankintamenettelyt

Témdn luvun mukaisia hankintamenette-
lyja voidaan kayttdd EU-kynnysarvon alitta-
vissa hankinnoissa sekd EU-kynnysarvoista
riippumatta liitteen B mukaisissa toissijai-
sissa palveluhankinnoissa, palveluja koske-
vissa kdyttooikeussopimuksissa ja suunnitte-
lukilpailuja koskevissa hankinnoissa sen mu-
kaan, kuin 4 luvussa sdddetédén.

Hankinnoissa kaytettavat kilpailuttamis-
menettelyt madritelldin 5 §:n 10—18 koh-
dassa. Hankinnassa on kiytettdvd ensisijai-
sesti avointa tai rajoitettua menettelyd. Han-
kintayksikko voi kdyttdd neuvottelumenette-
lyd 25 §:n 1 momentissa ja 66 §:ssd sdddetyin
edellytyksin sekd tehdd suorahankinnan
67 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn ja puitejérjestelyn kayt-
toon sovelletaan, mitd 29—32 §:ssd sddde-
téan.

66 §
Neuvottelumenettely
Hankintayksikkd voi kdyttdd neuvottelu-

menettelyd tavara- ja palveluhankinnoissa,
joiden ennakoitu kokonaisarvo on alle 50 000
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euroa, sekd rakennusurakoissa, joiden enna-
koitu kokonaisarvo on alle 500 000 euroa.

Hankintayksikkd voi kdyttdd neuvottelu-
menettelyd myos:

1) hankinnassa, jonka luonteen vuoksi tar-
jouspyyntdd ei voida tai sitd ei ole tarkoituk-
senmukaista laatia niin tarkasti, ettd paras
tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoitettua
menettelyd kayttden;

2) hankinnassa, jonka luonne ei poikkeuk-
sellisesti mahdollista etukiteistd kokonaishin-
noittelua tai johon liittyvét riskit eivit poik-
keuksellisesti mahdollista etukéteistd koko-
naishinnoittelua;

3) tutkimus-, selvitys-, suunnittelu-, arvi-
ointi- ja koulutushankinnassa, joka edellyttaa
palvelun tarjoamisesta vastaavien henkildi-
den asiantuntemuksen ja patevyyden erityista
arviointia;

4) julkisen ja yksityisen sektorin yksittdista
hanketta koskevaan yhteistydjérjestelyyn liit-
tyvdssd hankinnassa tai pysyvdd kumppa-
nuussopimusta koskevassa hankinnassa sekd
pitkdkestoisessa hankinnassa;

5) valtakunnallisesti tai alueellisesti keski-
tettdvéssd sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluhankinnassa;

6) moniammatillista erityisosaamista edel-
lyttdvédssd hankinnassa erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla;

7) poikkeuksellisen kiireellisessd hankin-
nassa, johon hankintayksikkd ei ole voinut
kohtuudella varautua;

8) palvelua koskevassa kiyttdoikeussopi-
muksessa ja kdyttooikeusurakan saajan valin-
nassa; sekd

9) kun hankinta tehdddn vain tutkimusta,
kokeilua tai kehittdmistd varten eikd taloudel-
lisen kannattavuuden varmistamiseksi tai tut-
kimus- tai kehittdmiskulujen korvaamiseksi.

Hankintayksikon on ennen hankintamenet-
telyé laadittava kuvaus hankinnan tavoitteista
ja padasiallisesta siséllostd. Neuvottelumenet-
tely voidaan toteuttaa vaiheittain viahenté-
malld ehdokkaiden tai tarjoajien maarad. Me-
nettelyn vaiheittaisuudesta sekd ehdokkaiden
tai tarjoajien vdhentdmisen perusteista on il-
moitettava hankintailmoituksessa, hankinnan
kuvauksessa tai tarjouspyynndssd. Hankin-
tayksikon on neuvoteltava vahintdén kolmen
ehdokkaan kanssa, jos sopivia ehdokkaita on
riittavasti.
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67 §
Suorahankinta

Hankintayksikkd voi tehdd suorahankin-
nan 27 ja 28 §:ssd sdddetyin edellytyksin.
Lisdksi suorahankintaa voidaan kéyttda yksit-
tdisissd tapauksissa sosiaali-, terveys- tai kou-
lutuspalvelujen hankinnoissa, jos tarjouskil-
pailun jérjestiminen, neuvottelumenettelyn
kaytto tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi
ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epétarkoi-
tuksenmukaista asiakkaan kannalta merkitta-
vén hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

68 §
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on ilmoitettava julkisesti
avoimella tai rajoitetulla menettelylld, neu-
vottelumenettelylld  taikka kilpailullisella
neuvottelumenettelylld toteutettavasta han-
kinnasta, palveluja koskevasta kéyttdoikeus-
sopimuksesta ja kdyttdoikeusurakasta. Han-
kintayksikon on ilmoitettava julkisesti myos
puitejarjestelystd ja suunnittelukilpailusta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset ilmoitusten lahettami-
sessd kaytettdvistd viestintdvélineistd, ilmoi-
tusten siséllostd, julkaisemisesta ja muista il-
moitusvelvollisuuteen liittyvistd seikoista.

69 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyynt6 on laadittava niin selvéksi,
ettd sen perusteella voidaan antaa yhteismi-
tallisia ja keskenddn vertailukelpoisia tarjo-
uksia. Tarjouspyynndssd tai hankintailmoi-
tuksessa pyydetddn toimittajia médrdaikaan
mennessa esittimaan tarjouksensa.

Tarjouspyynnossé tai soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa on oltava:

1) hankinnan kohde noudattaen soveltuvin
osin, mité teknisistd eritelmistd 44 ja 45 §:ssd
saddetddn;

2) ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoi-
suutta ja ammatillista péatevyyttd koskevat ja
muut vaatimukset sekd luettelo asiakirjoista,
joita ehdokkaan tai tarjoajan on tdtd varten
toimitettava;
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3) tarjouksen valintaperuste sekd kéytettd-
essd valintaperusteena kokonaistaloudellista
edullisuutta vertailuperusteet ja niiden tir-
keysjérjestys;

4) méadrdaika tarjousten tekemiselle;

5) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;
sekd

6) tarjousten voimassaoloaika.

Tarjouspyynndssd on ilmoitettava myds
muut tiedot, joilla on olennaista merkitystd
hankintamenettelyssid ja tarjouksen tekemi-
sessd. Tarjouspyynnon laatimisessa voidaan
noudattaa soveltuvin osin, mitd 7 luvussa
saddetadn. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuuden arvioimiseksi vaadittavien selvitysten
osalta voidaan noudattaa soveltuvin osin,
mitd 55—59 §:ssd sdddetddn.

Jos tarjouspyyntd ja hankintailmoitus eroa-
vat sisdlloltddn toisistaan, noudatetaan sitd,
mitd hankintailmoituksessa ilmoitetaan.

70 §

Tarjouspyynnon tekeminen ja toimittaminen
toimittajille

Tarjouspyyntd ja sithen perustuvat tarjouk-
set on tehtdvd kirjallisesti. Tarjouspyyntd ja
tarjoukset voidaan tehdé suullisesti vain poik-
keuksellisesti neuvottelumenettelyssé ja suo-
rahankinnassa, kuten erityisen kiireellisesséd
hankinnassa, jos kirjallinen menettely ei pe-
rustellusti ole tarkoituksenmukaista. Jos tar-
jouspyyntod tai tarjouksia ei ole laadittu kir-
jallisesti, tarjoajien kanssa kdytdvistd neuvot-
teluista tulee pitdd pOytékirjaa, josta ilmene-
vit menettelyn kulkuun ja tarjoajien asemaan
vaikuttavat tiedot.

Tarjouspyyntd on avoimessa menettelyssi
toimitettava viipymattd sitd pyyténeille toi-
mittajille tai saatettava toimittajien saataville
sdhkoisid menettelytapoja kayttden. Tarjous-
pyyntd on toimitettava muissa hankintame-
nettelyissdé menettelyyn valituille ehdok-
kaille. Tarjouspyyntd on toimitettava saman-
aikaisesti kaikille ehdokkaille.

Ehdokkaille on varattava hankinnan laa-
juus ja laatu huomioon ottaen kohtuullinen
aika tarjousten tekemiseen.
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71§
Tarjoajien valinta

Tarjoajat on rajoitetussa menettelyssé, neu-
vottelumenettelyssd ja kilpailullisessa neu-
vottelumenettelyssd valittava sekd ehdokkai-
den ja tarjoajien soveltuvuus arvioitava kai-
kissa hankintamenettelyissd ennalta ilmoitet-
tuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselli-
seen tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn
tai ammatilliseen patevyyteen liittyvid taikka
muita objektiivisia ja syrjimidttomid perus-
teita noudattaen.

Tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdo-
kas tai tarjoaja, jolla ei ole teknisid, taloudel-
lisia tai muita edellytyksid hankinnan toteut-
tamiseksi. Ehdokkaiden tai tarjoajien sulke-
misessa tarjouskilpailun ulkopuolelle voidaan
noudattaa soveltuvin osin myos, mitd ehdok-
kaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arvioin-
nista 52—359 §:sséd sdadetddn.

72§
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyvéksyttiava se, joka on
hankintayksikon kannalta kokonaistaloudelli-
sesti edullisin tai hinnaltaan halvin. Koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
arvioinnissa kiytettdvien vertailuperusteiden
tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja mahdol-
listaa tarjousten puolueeton arviointi. Palve-
luhankinnoissa tai rakennusurakoissa, joissa
palvelun tarjoamisesta tai rakennustyOstd
vastaavien henkildiden asiantuntemuksella,
ammattitaidolla tai patevyydelld on erityinen
merkitys, vertailuperusteina voidaan kayttad
my0s hankinnan toteuttamisessa tarvittavaa
tarjoajien soveltuvuuden vdhimmaiisvaati-
mukset ylittdvad laadunhallintaa, patevyytta,
kokemusta ja ammattitaitoa.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta myos arvioinnissa
kéytettdvit vertailuperusteet on ilmoitettava
tarkeysjdrjestyksessd hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynndssd. Vertailuperusteiden
asettamisessa voidaan noudattaa soveltuvin
osin myos, mitd 62 §:ssd sdddetddn.
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IV OSA

Yhteiset silinnokset hankintapéitoksen ja
hankintasopimuksen tekemisesti, oikeus-
turvakeinoista seki eriniiset sidnnokset

10 Iuku

Hankintaa koskevat piitokset ja
hankintasopimus

73§
Hankintaa koskevat pddtokset ja tiedoksianto

Hankintayksikon on tehtdvd ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkai-
suista sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kir-
jallinen pditds, joka on perusteltava. Paatok-
seen tulee liittdd kirjallinen ohje asian saatta-
misesta markkinaoikeuteen (hakemusosoi-
tus). Paités perusteluineen sekd hakemus-
osoitus on annettava tiedoksi kirjallisesti
niille, joita asia koskee. Ehdokkaan ja tarjo-
ajan katsotaan saaneen pédtoksen ja hake-
musosoituksen tiedoksi, jollei muuta néyteta,
seitsemdn pdivin kuluttua niiden ldhettdmi-
sestd.

Hakemusosoitusta koskee soveltuvin osin,
mitd hallintolainkdytt6lain (586/1996) 3 lu-
vussa valitusosoituksesta sdddetdan.

74 §
Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapéitoksen tekemisen jilkeen han-
kintayksikon on tehtdvd hankintaa koskeva
kirjallinen sopimus. Edelld 16 §:ssd tarkoite-
tuissa EU-kynnysarvon ylittédvissd hankin-
noissa hankintasopimus voidaan tehdé ja paé-
t0s panna tdytdntoon aikaisintaan 21 paivin
kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hinen katsotaan saaneen paitoksen
ja hakemusosoituksen tiedoksi. Hankintaso-
pimus voidaan kuitenkin tehda tdtd aikaisem-
minkin, jos sopimuksen tekeminen on ehdot-
toman vilttdmatontd yleistd etua koskevasta
pakottavasta syystd tai ennalta arvaamatto-
masta hankintayksikostd  riippumattomasta
Syysta.
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75§

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten
soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen
ja asiakirjoista perittdviin maksuihin sekd
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jos hankintayk-
sikkd on mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu
viranomainen tai jos sen on muualla laissa
olevan sddnnoksen perusteella noudatettava
sanottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikon jérjestimédn tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen
kasittelyd varten laadituista ja saaduista asia-
kirjoista sekd hankintayksikon palveluksessa
olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden
madrdytymisestd sekd tiedonsaantia koskevan
asian késittelemisestd ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikén paétokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, saa hakea muutosta siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:sséd sdddetddn. Toimivaltainen hal-
linto-oikeus kisittelemdédn muun kuin viran-
omaisena toimivan hankintayksikon paatok-
sestd tehdyn valituksen, on se hallinto-oi-
keus, jonka tuomiopiirin alueella hankintayk-
sikkd sijaitsee.

Muutoksenhaussa  evankelis-luterilaisen
kirkon viranomaisen padtokseen noudatetaan,
mitéd kirkkolaissa sdddetddn.

11 luku
Oikeusturvakeinot
76 §
Markkinaoikeuden mddrddamdt seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty tdmén lain
tai sen nojalla annettujen séddnnosten, Euroo-
pan yhteison lainsdddédnnon taikka Maailman
kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisesti, markkinaoikeus voi
hakemuksesta:
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1) kumota hankintayksikén pédatoksen
osaksi tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellista
menettelya;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsé; taikka

4) madrata hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu virheettoméssd menettelyssa.

Hyvitysmaksua voidaan méaritd maksetta-
vaksi, jos 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettu toimenpide saattaisi aiheuttaa hankinta-
yksikélle, muiden oikeuksille tai yleisen edun
kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpi-
teen edut olisivat taikka jos hakemus on
pantu vireille vasta hankintasopimuksen teke-
misen jilkeen. Hyvitysmaksua médrattiessi
otetaan huomioon hankintayksikon virheen
tai laiminlyonnin laatu, hankinnan kokonais-
arvo ja hakijalle aiheutuneet kustannukset ja
vahinko.

77§
Asian saattaminen markkinaoikeuteen

Edelld 76 §:n 1 momentissa tarkoitettu ha-
kemus on tehtdva kirjallisesti. Hakemus on
tehtévé 14 paivan kuluessa siitd, kun ehdokas
tai tarjoaja on saanut kirjallisesti tiedon 73
§:n 1 momentissa tarkoitetusta paidtoksestd
sekd hakemusosoituksen. Hankintasopimuk-
sen tekeminen ei estd hakemuksen késittelyé.

78 §
Asianosaiset

Hankintaa koskevan asian voi saattaa
markkinaoikeuden kisiteltédvéksi se, jota asia
koskee.

Asian voi saattaa markkinaoikeuden kasi-
teltédvéksi lisaksi kauppa- ja teollisuusminis-
terid yhteison valvontamenettelyd koskevassa
asiassa. Edelld 13 §:ssd tarkoitetussa asiassa
asian voi saattaa markkinaoikeuden késitelta-
viksi myos sellainen valtion tai kunnan vi-
ranomainen taikka muu taho, joka on mydn-
tényt hankekohtaista tukea rakennushankkeen
toteuttamiseen.
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79 §
Viiliaikaiset kiellot

Edelld 76 §:n 1 momentissa tarkoitetun
hakemuksen tultua vireille markkinaoikeus
voi kieltdd tai keskeyttdd padtoksen tdytdn-
toonpanon taikka muutoin maaratd hankinnan
keskeytettdvaksi véliaikaisesti markkinaoi-
keuden kasittelyn ajaksi. Mainitun momentin
2 kohdassa tarkoitettu kielto ja 3 kohdassa
tarkoitettu velvoite voidaan samoin madréta
viliaikaisesti markkinaoikeuden kisittelyn
ajaksi.

Péddttdessddin 1 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiin-
nittdd huomiota siihen, ettei toimenpiteesté
aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille
tai yleisen edun kannalta suurempaa haittaa
kuin toimenpiteen edut olisivat.

Markkinaoikeuden ylituomari tai markki-
naoikeustuomari voi kiireellisessd tapaukses-
sa paittdd 1 momentissa tarkoitetusta véliai-
kaisesta toimenpiteesta.

80 §
Kuuleminen ja muu menettely

Markkinaoikeus ei saa madritd hankinta-
asiassa viliaikaista kieltoa tai keskeytystd
eikd ratkaista asiaa varaamatta hankintayksi-
kolle ja muille, joita asia koskee, tilaisuutta
tulla kuulluksi. Jos asiassa tarvittavan véliai-
kaisen toimenpiteen tarkoitus saattaa muuten
vaarantua, toimenpide voidaan kuitenkin
madritd varaamatta tilaisuutta tulla kuulluksi.

Markkinaoikeus voi velvoittaa asianosai-
sen saapumaan istuntoon ja esittimddn vi-
reilld olevaa asiaa selventivét asiakirjat. Jos
velvoitetta ei tdytetd tai asianosainen jai il-
man laillista estettd saapumatta markkinaoi-
keuden istuntoon, asianosainen voidaan sa-
kon uhalla velvoittaa esittiméaén asiakirjat tai
saapumaan istuntoon.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvan
asian kisittelyyn sovelletaan muutoin, mitd
hallintolainkayttolaissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan hallintolainkéyttolain 74 §:n 3 moment-
tia.
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81§
Uhkasakko

Markkinaoikeus voi asettaa 76 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3
kohdassa tarkoitetun velvoitteen noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon. Markkinaoikeus
voi asettaa uhkasakon myds madritessddn
hankinnan keskeytettavaksi viliaikaisesti
markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi 79 §:n 1
momentin nojalla sekd maaratessddn 79 §:n 2
momentin nojalla 76 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun kiellon ja 3 kohdassa tarkoi-
tetun velvoitteen viliaikaisesti markkinaoi-
keuden kasittelyn ajaksi. Uhkasakon madraa-
miseen ja tuomitsemiseen sovelletaan, mitd
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetdan.

82 §
Valituskielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta valittamalla
kuntalain (365/1995) eikd hallintolainkaytto-
lain nojalla silld perusteella, ettd pédtds on
tdmén lain vastainen.

83§

Muutoksenhaku markkinaoikeuden
pddtokseen

Markkinaoikeuden péitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
saddetadn. Markkinaoikeuden paatostd on va-
lituksesta huolimatta noudatettava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin mééraa.

84 §
Vahingonkorvaus

Joka tdmién lain tai sen nojalla annettujen
saannosten, Euroopan yhteison lainsdddan-
non taikka Maailman kauppajérjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella
menettelylld aiheuttaa ehdokkaalle, tarjo-
ajalle tai toimittajalle vahinkoa, on velvolli-
nen korvaamaan aiheuttamansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
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jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, kor-
vauksen tuomitsemiseksi riittdd kuitenkin,
ettd ehdokas tai tarjoaja ndyttdd toteen 1 mo-
mentissa tarkoitetun virheellisen menettelyn
ja sen, ettd virheettomdssd menettelyssd hi-
nelld olisi ollut todellinen mahdollisuus voit-
taa tarjouskilpailu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
asioissa toimivaltainen tuomioistuin on oi-
keudenkédymiskaaren 10 luvun mukainen ali-
oikeus.

12 luku
Eriniiset sddnnokset
85§
Tietojen antaminen

Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn salassapidosta, hankintayksi-
kon on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomai-
sille ja Euroopan unionin toimielimille yhtei-
son lainsdddanndssi edellytetyssd laajuudessa
tilastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri
vaiheista ja  tekemistddn hankinnoista.
Kauppa- ja teollisuusministeridlld on oikeus
salassapitosddnnosten estdméttd edelleen an-
taa tdmén lain perusteella saamiaan tietoja
Euroopan yhteison viranomaisille.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seura-
kuntien asiakirjojen julkisuudesta on voi-
massa, mitd siitd erikseen sdddetddn kirkko-
laissa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, hankintadirektiivin 75 ja 76 artiklassa
edellytetyistd tilastointiin liittyvistd velvoit-
teista sekd hankintayksikon velvollisuudesta
laatia hankintadirektiivin 43 artiklassa edelly-
tettyjd hankintamenettelyjd ja hankintapaa-
toksid koskevia selvityksid ja muita tietoja
toimitettaviksi Euroopan unionin toimieli-
mille.

86 §
Tarkemmat sddnndkset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa:
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1) sddtdd dynaamisen hankintajérjestelmén
ja sdhkoisen huutokaupan kiyton edellytyk-
sistd sekd menettelyyn liittyvistd vaatimuk-
sista; seké

2) antaa tarkempia sddnnoksid tdssd laissa
tarkoitetun valtionhallinnon hankintatoimen
jrjestdmisestd ja hankintatoimen periaat-
teista.

87 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Téma laki tulee voimaan 1 péivdnd kesa-
kuuta 2007. Ennen lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellytté-
miin toimiin.

Talla lailla kumotaan julkisista hankin-

Helsingissd 30 pdivdnd maaliskuuta 2007
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noista 23 pdivénd joulukuuta 1992 annettu
laki (1505/1992) sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen sekd asetus hankinnoista, joi-
hin ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista
(342/1994).

Téta lakia sovelletaan hankintoihin, joissa
hankintamenettely aloitetaan lain voimaantu-
lon jdlkeen. Hankintamenettely katsotaan
aloitetuksi hankintailmoituksen julkaisemisen
hetkelld. Hankinnoissa, joissa ei edellytetd
hankintailmoituksen julkaisemista, hankinta
katsotaan aloitetuksi hetkelld, jona tarjous-
pyynto tai neuvottelukutsu ldhetetddn taikka
neuvottelut toimittajien kanssa aloitetaan.

Téta lakia sovelletaan postipalvelualalla
toimivien yksikdiden hankintoihin 31 péi-
véin joulukuuta 2007.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite A
ENSISIJAISET PALVELUT!
Ryhmit | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero® CPV- viitenumero
1 Huolto- ja korjauspalvelut 6112, 6122, 633, 886 | 50100000 — 50982000
(paitsi 50310000 — 50324200 ja
50116510-9, 50190000-3,
50229000-6, 50243000-0)

2 Maakuljetuspalvelut’, myds 712 (paitsi 71235), 60112000-6 — 60129300-1
panssariautopalvelut ja 7512, 87304 (paitsi 60121000 — 60121600,
kuriiripalvelut, paitsi 60122200-1, 60122230-0) ja
postinkuljetus 64120000-3 — 64121200-2

3 TImaliikenteen henkild- ja 73 (paitsi 7321) 62100000-3 — 62300000-5
tavarankuljetuspalvelut, paitsi (paitsi 62121000-6, 62221000-7)
postinkuljetus

4 Maaliikenteen® ja 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0,
ilmaliikenteen postinkuljetus 62121000-6 ja 62221000-7

5 Teleliikennepalvelut 752 64200000-8 — 64228200-2,

72318000-7 ja
72530000-9 — 72532000-3

6 Rahoituspalvelut: ex 81, 812, 814 66100000-1 — 66430000-3 ja
a) vakuutuspalvelut 67110000-1 — 67262000-1"

b) pankki- ja sijoituspalvelut *

7 Tietojenkésittelypalvelut ja 84 50300000-8 — 50324200-4,
niihin liittyvit palvelut 72100000-6 — 72591000-4

(paitsi 72318000-7 ja 72530000-9
—72532000-3)

8 Tutkimus- ja 85 73000000-2 — 73300000-5 (paitsi

kehittimispalvelut © 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)

9 Laskentatoimen palvelut, 862 74121000 — 74121250-0
tilintarkastus- ja
kirjanpitopalvelut

! Jos CPV:n ja CPC:n vililld esiintyy tulkintaeroja, sovelletaan CPC- nimikkeistod.

2 CPC- nimikkeistdé (viliaikainen) kiytetty direktiivin 92/50/ETY soveltamisalan mérittelyyn.

3 Paitsi pidluokkaan 18 kuuluvat rautatickuljetuspalvelut.

* Paitsi padluokkaan 18 kuuluvat rautatickuljetuspalvelut.

3 Paitsi arvopaperien tai muiden rahoitusvélineiden liikkeeseenlaskuun, myyntiin, ostoon tai siirtoon liittyvit rahoi-
tuspalvelut seké keskuspankkipalvelut.

Ei sovelleta myoskéddn maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai vuokraus-
ta milld tahansa rahoitusmuodolla taikka néihin liittyvid oikeuksia koskeviin palveluihin; tatd lakia sovelletaan kui-
tenkin missd tahansa muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa samanaikaisesti, ennen siti tai sen jal-
keen suoritettaviin rahoituspalveluihin.
® Paitsi muut tutkimus- ja kehittdmispalvelut kuin ne, joiden hy6ty koituu yksinomaan hankintayksikon kaytetti-
viksi timdn omassa toiminnassa ja joiden osalta hankintayksikko korvaa suoritetun palvelun kokonaan.




N:o 348 1109

10 Markkinatutkimus- ja otanta- | 864 74130000-9 — 74133000-0,
tutkimuspalvelut 74423100-1, 74423110-4

11 Liikkeenjohdon konsulttipal- | 865, 866 73200000-4 — 73220000-0,
velut’ ja niihin liittyvét palve- 74140000-2 — 74150000-5
lut (paitsi 74142200-8) ja

74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0

12 Arkkitehtipalvelut; tekniset 867 74200000-1 — 74276400-8 ja
suunnittelupalvelut ja tekniset 74310000-5 — 74323100-0 ja
kokonaispalvelut; kaupunki- 74874000-6
suunnittelu- ja maisemasuun-
nittelupalvelut; edellisiin liit-
tyvit tieteelliset ja tekniset
konsulttipalvelut; tekniset tes-
taus- ja analysointipalvelut

13 Mainospalvelut 871 74400000-3 — 74422000-3

(paitsi 74420000-9 ja
74421000-6)

14 Rakennusten puhtaanapito- 874, 82201- 82206 70300000-4 — 70340000-6 ja
palvelut ja isdnndinti- ja kiin- 74710000-9 — 74760000-4
teistonhoitopalvelut

15 Palkkio- tai sopimusperustai- | 88442 78000000-7 — 78400000-1
set julkaisu- ja painamispal-
velut

16 Jétevesi- ja jatehuoltopalve- 94 90100000-8 — 90320000-6 ja

lut:
puhtaanapito ja vastaavat pal-
velut

50190000-3, 50229000-6,
50243000-0

7 Paitsi vilimies- ja sovittelupalvelut.
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Liite B
TOISSIJAISET PALVELUHANKINNAT
Ryhmit | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero | CPV- viitenumero
17 Hotelli- ja ravintolapalvelut 64 55000000-0 — 55524000-9 ja
93400000-2 — 93411000-2
18 Rautatiekuljetuspalvelut 711 60111000-9 ja
60121000-2 — 60121600-8
19 Vesikuljetuspalvelut 72 61000000-5 — 61530000-9 ja
63370000-3 — 63372000-7
20 Tuki- ja avustavat kuljetuspal- | 74 62400000-6, 62440000-8,
velut 62441000-5, 62450000-1,
63000000-9 — 63600000-5
(paitsi 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) ja
74322000-2, 93610000-7
21 Oikeudelliset palvelut 861 74110000-3 — 74114000-1
22 Tyonvilitys- ja henkiloston- 872 74500000-4 — 74540000-6
hankintapalvelut® (paitsi 74511000-4) ja
95000000-2 — 95140000-5
23 Tutkinta- ja turvallisuuspalve- | 873 (paitsi 87304) | 74600000-5 — 74620000-1
lut, paitsi panssariautopalvelut
24 Koulutuspalvelut ja ammatilli- | 92 80100000-5 — 80430000-7
set koulutuspalvelut
25 Terveydenhoito- ja sosiaali- 93 74511000-4 ja
palvelut 85000000-9 — 85323000
(paitsi_85321000-5 — 85322000-2)
26 Virkistys-, kulttuuri- ja urhei- | 96 74875000-3 — 74875200-5 ja
lupalvelut 92000000-1 — 92622000-7
(paitsi_92230000-2)
27 Muut palvelut’

® Paitsi tyosopimukset.
? Paitsi radio- ja televisiotoiminnan harjoittajien ohjelmien ostoa, kehittimisti, tuotantoa tai yhteistuotantoa koske-
vat sopimukset seké radio- ja televisioldhetysaikaa koskevat sopimukset.
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Liite C
NACE " CPV-
Paiiluokka F RAKENTAMINEN koodi
2- 3- 4- Kuvaus Huomautukset
numerota | numerot | numerot
SO aso aso
45 Rakentaminen Télle kaksinumerotasolle kuuluu: | 45000000

uudisrakentaminen, entisdinti ja
tavanomainen korjaaminen

45.1 Rakennusalueen 45100000
pohjarakentaminen
45.11 Rakennusten purku | Télle nelinumerotasolle kuuluu: 45110000
ja raivaus; - rakennusten ja muiden raken-
maansiirto teiden purku

- rakennusalueen raivaus

- maansiirto: rakennusalueen
maankaivuu, taytto- ja tasaustyot,
ojankaivuu, louhintatydt, rdjdy-
tysty6t jne.

- maaperén rakentaminen kaivos-
toimintaa varten:

irtomaan poisto ja muut kaivos-
ten ja kaivosalueiden perustyot ja
esirakentaminen.

Télle nelinumerotasolle kuuluu
myos:

- rakennusalueen salaojitusty6t

- maa- tai metsitalousmaan ojitus

45.12 Koeporaus Tille nelinumerotasolle kuuluu: | 45120000
- koeporaus, koekairaus ja ndyt-
teenotto rakennus-, geofysikaali-
siin, geologisiin tai vastaaviin
tarkoituksiin.

Tille nelinumerotasolle ei kuulu:
- 0ljy- tai kaasuldhteiden poraus,
vrt. 11.20,

- vesikaivon poraus, vrt. 45.25,

10 Euroopan yhteison tilastollisesta toimialaluokituksesta 9 paivina lokakuuta 1990 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:0 3037/90 (EYVL L 293, 24.10.1990, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna komission asetuksella
(ETY) N:0 761/93 (EYVLL 83, 3.4.1993, 5. 1).

Jos CPV:n ja NACE:n vililld esiintyy tulkintaeroja, sovelletaan NACE- nimikkeistod.
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- kuilun syvennys, vrt. 45.25,

- 8ljy- ja kaasukenttien tutkimus,
geofysikaalinen, geologinen ja
seisminen tutkimus, vrt. 74.20

452 Rakennusten tai 45200000
niiden osien raken-
taminen
45.21 Rakennustyot Télle nelinumerotasolle kuuluu: | 45210000

kaikenlaisten rakennusten raken-
taminen

Maa- ja vesirakennusty6t:

- siltojen, myos eritasoteiden,
tunneleiden, metrotunneleiden
rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikennekaa-
pelien ja voimalinjojen kauko-
verkostojen rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikennekaa-
pelien ja voimalinjojen kunnal-
lisverkostojen rakentaminen; sii-
hen liittyvit asennustyot

- tehdasvalmisteisten rakennusten
kokoaminen ja pystyttiminen ra-
kennuspaikalla

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
- 6ljyn ja kaasun tuotantoon liit-
tyvit palvelut, vrt. 11.20

- itsevalmistetuista, muista kuin
betonisista osista koostuvien ko-
konaisten valmiiden rakenteiden
pystyttaminen, vrt. 20, 26, 28

- urheilukenttien, uima-altaiden,
urheilusalien, tenniskenttien,
golfratojen ja muiden urheilu-
alueiden rakentaminen lukuun
ottamatta rakennusten pystytté-
mistd, vrt. 45.23 rakennusasen-
nus, vrt. 45.3

- rakennusten viimeistely, vrt.
454

- arkkitehti- ja insindoripalvelut,
vrt. 74.20

- rakentamisen projektinhallinta,
vrt. 74.20
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4522

Kattorakenteiden
pystyttiminen ja
kattaminen

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
- kattorakenteiden asennustyot
- katteiden asennustyot

- vesitiivistysty6t

45220000

4523

Teiden, katujen,
lentokenttien ja
urheilualueiden
rakentaminen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
- teiden, katujen, muiden ajoneu-
voille ja jalankulkijoille tarkoitet-
tujen liikkennevaylien rakenta-
minen

- rautateiden rakentaminen

- kiitoratojen rakentaminen

- urheilukenttien, uima-altaiden,
urheilusalien, tenniskenttien,
golfratojen ja muiden urheilualu-
eiden rakentaminen lukuun otta-
matta rakennusten pystyttamista
-ajoratamerkint6jen maalaustyot
teilld ja paikoitusalueilla

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
alustavat maansiirtotydt, vrt.
45.11

45230000

45.24

Vesirakentaminen

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
seuraavat rakennustyot:

- vesivéylien, satamien ja jokien,
huvivenesatamien, sulkujen jne.
rakentaminen

- patojen ja aallonmurtajien ra-
kentaminen

- ruoppaustyot

- vedenalaiset rakennustyot

45240000

45.25

Muu rakentaminen

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
erilaisille rakenteille yhteiseen
piirteeseen erikoistunut rakenta-
minen, joka edellyttéd erityistai-
toja tai -laitteita:

- perustuksien rakentaminen,
mukaan lukien paalutustyot

- kaivojen poraus ja
rakentaminen, kuilun syvennys
- muiden kuin itsevalmistettujen
terdsrunkorakenteiden pystytté-
minen

- terdksen taivuttaminen

45250000
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- muuraustyét ja katukiveyksen
laskeminen

- rakennustelineiden ja tyo-
tasojen asentaminen ja purku,
mukaan lukien telineiden ja taso-
jen vuokraus

- savupiippujen ja teollisuusuuni-
en pystytys

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennustelineiden vuokraus il-
man asennusta ja purkamista, vrt.
71.32

Rakennusasennus

45300000

45.31

Séhkojohtojen ja -
laitteiden asennus

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
seuraavien laitteistojen rakennus-
asennus tai niiden muu rakenta-
minen:

- sihkojohdot ja - laitteet

- tietolitkennejéarjestelmat

- sahkolammitysjarjestelmat

- taloantennit

- palohilyttimet

- varashélyttimet

- hissit ja liukuportaat

- ukkosenjohdattimet jne.

45310000

45.32

Eristysty6t

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
lampd-, ddni- tai tarinderisteiden
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
vesitiivistystyot, vrt. 45.22

45320000

4533

Putkityot

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen raken-
nusasennus tai niiden muu raken-
taminen:

- vesi- ja viemdrilaitteet ja -
kalusteet,

- kaasulaitteet

- lammitys-, tuuletus-, jadhdytys-
tai ilmastointilaitteet ja - putket

- palosammutusjérjestelmét

45330000
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Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
sahkolammitysjdrjestelmien
asennus, vrt. 45.31

4534

Muu asentaminen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:

- valaistus- ja merkinantolaitteis-
tojen asennus teille, rautateille,
lentokentille ja satamiin

- muualla luokittelemattomien
laitteiden ja laitteistojen raken-
nusasennus tai niiden muu raken-
taminen

45340000

45.4

Rakennusten
viimeistely

45400000

4541

Rappaus

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten tai muiden rakentei-
den sisa- tai ulkopintojen rap-
paustyot laastilla tai stukilla seké
vastaavilla rappausaineilla

45410000

45.42

Rakennuspuusepin
asennustyot

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
- muiden kuin itsevalmistettujen,
puusta tai muista aineista valmis-
tettujen ovien, ikkunoiden, oven-
ja ikkunankarmien, sovitettujen
keittididen, portaikkojen, myy-
méldkalusteiden asennus

- sisétilojen viimeistelytyot, ku-
ten sisékattojen pédllystys, seini-
en panelointi, siirrettdvien véli-
seinien asennus jne.

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
parketin ja muiden puisten lattia-
péallysteiden asennus, vrt. 45.43

45420000

45.43

Lattianpaéllystys ja
seinien verhoilu

Télle nelinumerotasolle kuuluu:

rakennusten tai muiden rakentei-
den péillystdminen tai laatoitta-

minen:

- keraamisilla, betonisilla tai ki-

visillé seiné- tai lattiatiililla

tai - kivilld

45430000
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-parketilla tai muulla puisella lat-
tiapallysteelld

- kokolattiamatoilla tai lino-
leumilla, myos kumisella tai
muovisella lattiapdallysteelld

- mosaiikkisilla, marmorisilla,
graniittisilla tai liuskekivisilla
seind- tai lattiapdallysteilld
-tapetilla

45.44

Maalaus ja lasitus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten sisd- ja ulkomaalaus,
muiden rakenteiden ulkomaalaus,
lasien, peilien jne. asennus

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
ikkunoiden asennus, vrt. 45.42

45440000

45.45

Muu rakennusten
viimeistely

Tille nelinumerotasolle kuuluu:

- yksityisten uima-altaiden raken-
taminen

- rakennusten ulkopintojen puh-
distaminen hoyryllé, hiekkapu-
haltamalla ja vastaavalla tavalla

- muut muualla luokittelematto-
mat rakennusten viimeistelytyot

Tille nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennusten ja muiden rakentei-
den siivous, vrt. 74.70

45450000

Rakennus- tai
purkulaitteiden
vuokraus
kéyttdjineen

45500000

45.50

Rakennus- tai
purkulaitteiden
vuokraus
kéyttdjineen

Tille nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennus- tai purkukoneiden ja -
laitteiden vuokraus ilman kdytta-
jad, vit, 71.32
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vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista

Annettu Helsingissd 30 pdivdnd maaliskuuta 2007

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdadetdan:

1 luku

Yleiset sdéinnokset ja soveltamisala

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
on kilpailutettava jaljempand 12 §:ssd tarkoi-
tetut EU-kynnysarvot ylittdvat hankintansa
siten kuin tdssa laissa saddetddn.

Télla lailla pannaan taytantoon vesi- ja
energiahuollon seké litkenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/17/EY, jaljempana erityisalojen han-
kintadirektiivi, sekd vesi- ja energiahuollon,
liikenteen sekd telepalvelujen alalla toimivia
yksikoitd koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhteensovittamisesta annettu neu-
voston direktiivi 92/13/ETY, jaljempéana toi-
nen valvontadirektiivi.

2§
Hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Hankintayksikon on kéytettava hyvéksi
olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdel-

HE 50/2006
TaVM 26/2006
EV 256/2006

tava hankintamenettelyn osallistujia tasapuo-
lisesti ja syrjiméttd sekd toimittava avoimesti
ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen.

Hankintayksikoiden on pyrittdvd jirjesté-
maéédn hankintatoimintansa siten, ettd hankin-
toja voidaan toteuttaa mahdollisimman talou-
dellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaisina kokonai-
suuksina  ympdristondkokohdat huomioon
ottaen. Hankintatoimintaan liittyvien hallin-
nollisten tehtdvien vdhentdmiseksi hankin-
tayksikot voivat kdyttdd puitejarjestelyjd sekd
tehdd yhteishankintoja tai hyddyntdd muita
yhteistydomahdollisuuksia julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailuissa.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjo-
ajana on hankintayksikon omistama yhteiso
tai laitos taikka toinen hankintayksikko, sitd
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita eh-
dokkaita ja tarjoajia.

38

Maailman kauppajdrjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen
mukaiset ehdot

Maailman kauppajarjeston julkisia hankin-
toja koskevan sopimuksen (SopS 5/1995) so-
veltamisalaan ~ kuuluvissa ~ hankinnoissa
muista sopimusvaltioista oleviin tarjoajiin ja
tarjouksiin on sovellettava samoja ehtoja kuin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY (32004L0017); EUVL N:o L 134, 30.4.2004, s. 1
Komission direktiivi 2005/51/EY (32005L0051); EUVL N:o L 257, 1.10.2005, s. 127
Neuvoston direktiivi 92/13/ETY (31992L0013); EYVL N:o L 076, 23.3.1992, s. 14
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Suomesta ja muista Euroopan unionin jisen-
valtioista oleviin tarjoajiin ja tarjouksiin.

438
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa sdén-
noksissd tarkoitetaan:

1) hankintasopimuksella kirjallista sopi-
musta, joka on tehty yhden tai usean hankin-
tayksikon ja yhden tai usean toimittajan vi-
lilld ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palve-
lun suorittaminen taloudellista vastiketta vas-
taan;

2) rakennusurakkasopimuksella hankinta-
sopimusta, jonka tarkoituksena on jonkin liit-
teessd C tarkoitettuun toimintaan liittyvén ra-
kennustyon tai rakennusurakan toteuttaminen
taikka suunnittelu ja toteuttaminen yhdessd,
rakennusurakkasopimuksella tarkoitetaan
myo6s hankintayksikon asettamia vaatimuksia
vastaavan rakennusurakan toteuttamista milld
tahansa tavalla; rakennusurakka voi olla ta-
lon-, maan- tai vesirakennustéiden muodos-
tama taloudellinen tai tekninen kokonaisuus;

3) tavarahankintasopimuksella muuta kuin
rakennusurakkaa koskevaa hankintasopi-
musta; tavarahankintasopimuksen kohteena
on tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osa-
maksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman
niitd; tavarahankintasopimukseksi katsotaan
my6s sellainen hankintasopimus, jonka koh-
teena on tavarahankinnan lisdksi kokoamis-
ja asennustoitd;

4)  palveluhankintasopimuksella ~muuta
kuin julkista rakennusurakkaa tai julkista ta-
varahankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on palvelujen suorittaminen; palve-
luhankintasopimukseksi katsotaan myos sel-
lainen hankintasopimus, jonka kohteena on
palvelujen ohella tavaroita, jos palvelujen
arvo on suurempi kuin tavaroiden arvo; li-
saksi palveluhankintasopimukseksi katsotaan
hankintasopimus, johon palvelujen ohella si-
sdltyy liitteessd C tarkoitettuja rakennustoitd;

S) kéyttéoikeusurakalla muuten saman-
laista sopimusta kuin rakennusurakkasopi-
mus, mutta rakennusty6n vastikkeena on joko
yksinomaan rakennettavan kohteen kaytt6oi-
keus tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessa;

N:o 349

6) palveluja koskevalla kdiyttéoikeussopi-
muksella muuten samanlaista sopimusta kuin
palveluhankintasopimus, mutta palvelujen
vastikkeena on joko oikeus hyodyntdd palve-
lua tai téllainen oikeus ja maksu yhdessé;

7) toimittajalla luonnollista henkil6d, oi-
keushenkil6d tai julkista tahoa taikka edelld
tarkoitettujen tahojen ryhmittyméd, joka tar-
joaa markkinoilla tavaroita tai palveluja
taikka rakennustyotd tai rakennusurakoita;

8) ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoit-
tanut halukkuutensa osallistua rajoitettuun
menettelyyn, neuvottelumenettelyyn taikka
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn;

9) tarjoajalla toimittajaa, joka on jattdnyt
tarjouksen;

10) avoimella menettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikko julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki
halukkaat toimittajat voivat tehdi tarjouksen;
hankintailmoituksen ohella hankintayksikko
voi lahettda tarjouspyyntoja soveliaiksi katso-
milleen toimittajille;

11) rajoitetulla menettelylld hankintame-
nettelyd, jossa hankintayksikko julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon haluk-
kaat toimittajat voivat pyytdd saada osallis-
tua; ainoastaan hankintayksikon valitsemat
ehdokkaat voivat tehdd tarjouksen;

12) neuvottelumenettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikkd julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon haluk-
kaat toimittajat voivat pyytdd saada osallis-
tua; hankintayksikko neuvottelee hankintaso-
pimuksen ehdoista valitsemiensa toimittajien
kanssa;

13) suorahankinnalla hankintamenettelya,
jossa hankintayksikko julkaisematta hankin-
tailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan yh-
den tai usean toimittajan, jonka kanssa han-
kintayksikkd neuvottelee sopimuksen eh-
doista;

14) puitejdrjestelylld yhden tai usean han-
kintayksikon ja yhden tai usean toimittajan
vilistd sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtdvid han-
kintasopimuksia koskevat ehdot, kuten hinnat
ja suunnitellut maarat;

15) suunnittelukilpailulla menettelyd, jolla
hankintayksikko voi hankkia esimerkiksi ark-
kitehtuuriin, tekniseen suunnitteluun tai tieto-
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jenkdsittelyyn suunnitelman, jonka tuoma-
risto valitsee kilpailulla; kilpailussa voidaan
antaa palkintoja;

16) dynaamisella hankintajdrjestelmdlld
taysin sdhkoistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rajoitetun kestonsa ajan avoin kaikille kelpoi-
suusehdot tdyttéville tarjoajille, jotka ovat
esittineet tarjouspyynnon mukaisen alustavan
tarjouksen;

17) sdhkéiselld  huutokaupalla toistuvaa
menettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdltdmid tekijoitd kos-
kevia uusia arvoja esitetddn sdhkoisesti ja
joka toteutetaan sen jdlkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan ensim-
madisen kerran paétokseen, ja joka mahdollis-
taa tarjousten luokittelun automaattisen arvi-
ointimenetelmén pohjalta; rakennusurakat ja
sellaiset palveluhankinnat, joiden sisdltond
ovat henkiset suoritukset, eivit voi olla sidh-
koisen huutokaupan kohteena;

18) tekniselld eritelmdlld hankinnan koh-
teena olevan tuotteen, palvelun tai materiaa-
lien ominaisuuksien maédrittelyd; téllaisia
ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai
ympdristonsuojelun tasoa, suunnittelua, vaati-
mustenmukaisuutta ja kdyttoon soveltuvuutta
sekd tuotteen kdyton arviointia, tuotteen tur-
vallisuutta ja mittoja, myyntinimityksid, ter-
mistod, tunnuksia, testausta ja testausmene-
telmid, pakkauksen merkitsemisen, etiketdin-
nin, kdyttdohjeiden ja tuotantoprosessien ja
menetelmien sekd vaatimuksenmukaisuuden
arviointimenetelmid koskevat vaatimukset;
julkisissa rakennusurakoissa teknisin eritel-
min médriteltdvid ominaisuuksia ovat liséksi
suunnitteluun, kustannuslaskentaan, testauk-
seen ja tarkastukseen liittyvét sdannét, tyon
hyviksymisehdot, rakennusmenetelmit seké
rakennustekniikat ja muut valmiiseen ty6hon
ja materiaaleihin tai niiden osiin liittyvat tek-
niset edellytykset;

19) tekniselld mddrittelylld eurooppalaista
standardia, eurooppalaista teknistd hyvéksyn-
tad, virallista teknistd maarittelyd, kansainva-
listd standardia, teknistd viitettd, kansallista
standardia, kansallista teknistd hyvéiksyntda
sekd muuta kansallista asiakirjaa, joka liittyy
suunnitteluun, laskentaan, tyon suoritukseen
tai tuotteen kayttoon;

6 895043/55
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20) standardilla tannustetun standardisoin-
tielimen toistuvaan tai jatkuvaan kdyttoon hy-
viksymdd teknistd madrittelyd, joka on jul-
kaistu standardina ja jonka noudattaminen ei
ole pakollista; standardi on:

a) kansainvidlinen, jolloin se on kansainva-
lisen standardisointijarjeston hyviksyma ja
yleisesti saatavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppa-
laisen standardisointijérjeston hyviaksyma ja
yleisesti saatavilla; taikka

¢) kansallinen, jolloin se on kansallisen
standardisointijdrjeston hyviksymé ja ylei-
sesti saatavilla;

21) eurooppalaisella tekniselld hyviksyn-
ndlld Euroopan unionin jasenvaltion nimeé-
min hyvéksyntilaitoksen rakennustuotteelle
antamaa myonteistd teknistd arviointia tuot-
teen sopivuudesta tarkoitettuun kdyttoon; hy-
viksyntd perustuu niiden rakennuskohdetta
koskevien olennaisten vaatimusten tdyttymi-
seen, joiden pohjalta tuotteelle ominaiset
ominaisuudet on maéritty, sekd kayttoolo-
suhteiden médrittelyyn;

22) virallisella tekniselld mddrittelylld tek-
nistd madrittelyd, joka on Euroopan unionin
jdsenvaltioiden tunnustama ja joka on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessi;

23) tekniselld viitteelld mitd tahansa muuta
eurooppalaisen standardisointielimen markki-
noiden tarpeet huomioon ottavien menettely-
jen mukaisesti laatimaa teknistd maérittelya
kuin virallista standardia;

24) tunnustetulla toimielimelld testaus- tai
kalibrointilaboratorioita ja tarkastus- ja var-
mentamiselimid, jotka noudattavat sovelletta-
via eurooppalaisia standardeja; hankintayksi-
kon on hyvéksyttdvd myos muiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden tunnustettujen toimi-
elinten antamat todistukset;

25)  yhteiselld  hankintanimikkeistolld
(CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 tarkoi-
tettua viitenimikkeistod;

26) ilmaisulla kirjallinen sanojen tai nume-
roiden yhdistelmia, joka voidaan lukea, tuot-
taa uudelleen ja sen jdlkeen antaa tiedoksi;
ilmaisu voi sisdltdd sahkoisessd muodossa la-
hetettyjé ja tallennettuja tietoja;

27) ilmaisulla sdhkoinen muoto viestinté-
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jenkdsittelyyn suunnitelman, jonka tuoma-
risto valitsee kilpailulla; kilpailussa voidaan
antaa palkintoja;

16) dynaamisella hankintajdrjestelmdlld
tdysin sdhkoistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rajoitetun kestonsa ajan avoin kaikille kelpoi-
suusehdot tayttiville tarjoajille, jotka ovat
esittineet tarjouspyynnon mukaisen alustavan
tarjouksen;

17) sdhkoiselld huutokaupalla toistuvaa
menettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdltdmid tekijoitd kos-
kevia uusia arvoja esitetddn sdhkoisesti ja
joka toteutetaan sen jdlkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan ensim-
madisen kerran paétokseen, ja joka mahdollis-
taa tarjousten luokittelun automaattisen arvi-
ointimenetelmén pohjalta; rakennusurakat ja
sellaiset palveluhankinnat, joiden sisdltond
ovat henkiset suoritukset, eivit voi olla sih-
koisen huutokaupan kohteena;

18) tekniselld eritelmdlld hankinnan koh-
teena olevan tuotteen, palvelun tai materiaa-
lien ominaisuuksien maédrittelyd; téllaisia
ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai
ympdristonsuojelun tasoa, suunnittelua, vaati-
mustenmukaisuutta ja kdyttoon soveltuvuutta
sekd tuotteen kdyton arviointia, tuotteen tur-
vallisuutta ja mittoja, myyntinimityksid, ter-
mistod, tunnuksia, testausta ja testausmene-
telmid, pakkauksen merkitsemisen, etiketdin-
nin, kdyttdohjeiden ja tuotantoprosessien ja
menetelmien sekd vaatimuksenmukaisuuden
arviointimenetelmid koskevat vaatimukset;
julkisissa rakennusurakoissa teknisin eritel-
min médriteltdvid ominaisuuksia ovat liséksi
suunnitteluun, kustannuslaskentaan, testauk-
seen ja tarkastukseen liittyvét sdannét, tyon
hyviksymisehdot, rakennusmenetelmit seké
rakennustekniikat ja muut valmiiseen ty6hon
ja materiaaleihin tai niiden osiin liittyvat tek-
niset edellytykset;

19) tekniselld mddrittelylld eurooppalaista
standardia, eurooppalaista teknistd hyvéksyn-
taa, virallista teknistd maarittelyd, kansainva-
listd standardia, teknistd viitettd, kansallista
standardia, kansallista teknistd hyviksyntda
sekd muuta kansallista asiakirjaa, joka liittyy
suunnitteluun, laskentaan, tyon suoritukseen
tai tuotteen kayttoon;
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20) standardilla tannustetun standardisoin-
tielimen toistuvaan tai jatkuvaan kdyttoon hy-
viksymdd teknistd madrittelyd, joka on jul-
kaistu standardina ja jonka noudattaminen ei
ole pakollista; standardi on:

a) kansainvidlinen, jolloin se on kansainva-
lisen standardisointijarjeston hyviksyma ja
yleisesti saatavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppa-
laisen standardisointijirjeston hyviaksyma ja
yleisesti saatavilla; taikka

¢) kansallinen, jolloin se on kansallisen
standardisointijdrjeston hyviksymé ja ylei-
sesti saatavilla;

21) eurooppalaisella tekniselld hyviksyn-
ndlld Euroopan unionin jasenvaltion nimeé-
min hyvéksyntilaitoksen rakennustuotteelle
antamaa myonteistd teknistd arviointia tuot-
teen sopivuudesta tarkoitettuun kdyttoon; hy-
viksyntd perustuu niiden rakennuskohdetta
koskevien olennaisten vaatimusten tdyttymi-
seen, joiden pohjalta tuotteelle ominaiset
ominaisuudet on maéritty, sekd kayttoolo-
suhteiden médrittelyyn;

22) virallisella tekniselld mddrittelylld tek-
nistd madrittelyd, joka on Euroopan unionin
jdsenvaltioiden tunnustama ja joka on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessi;

23) tekniselld viitteelld mitd tahansa muuta
eurooppalaisen standardisointielimen markki-
noiden tarpeet huomioon ottavien menettely-
jen mukaisesti laatimaa teknistd maérittelya
kuin virallista standardia;

24) tunnustetulla toimielimelld testaus- tai
kalibrointilaboratorioita ja tarkastus- ja var-
mentamiselimid, jotka noudattavat sovelletta-
via eurooppalaisia standardeja; hankintayksi-
kon on hyvéksyttdvd myos muiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden tunnustettujen toimi-
elinten antamat todistukset;

25)  yhteiselld  hankintanimikkeistolld
(CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 tarkoi-
tettua viitenimikkeistod;

26) ilmaisulla kirjallinen sanojen tai nume-
roiden yhdistelmia, joka voidaan lukea, tuot-
taa uudelleen ja sen jdlkeen antaa tiedoksi;
ilmaisu voi sisdltdd sahkoisessd muodossa la-
hetettyja ja tallennettuja tietoja;

27) ilmaisulla sdhkoinen muoto viestinté-
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muotoa, jossa kaytetddn sdhkoteknisid tieto-
jen kisittely- ja tallennusvilineitd ja jossa
tietoja levitetddn, vilitetddn tai vastaanote-
taan johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai
muulla séhkdmagneettisella tavalla.

2 luku

Soveltamisalaan kuuluvat yksikot ja
toiminnot

5§
Hankintayksikot

Téssd laissa tarkoitettuja hankintayksikoita
ovat yhtd tai useaa 6—9 §:ssd tarkoitettua
toimintaa harjoittavat valtion, kuntien ja kun-
tayhtymien viranomaiset, liikelaitokset, jul-
kisoikeudelliset laitokset sekéd edelld mainit-
tujen tahojen muodostamat yhteenliittymit.

Téssé laissa tarkoitettuja hankintayksikoita
ovat lisdksi 6—9 §:ssd tarkoitettua toimintaa
harjoittavat julkiset yritykset sekd viranomai-
sen myontdmaén erityis- tai yksinoikeuden no-
jalla toimivat yksikot.

Edelld 1 momentissa julkisoikeudellisella
laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka
on nimenomaisesti perustettu tyydyttiméan
sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla
ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja:

1) jota rahoittaa pédasiallisesti | momen-
tissa tarkoitettu hankintayksikko;

2) jonka johto on 1 momentissa tarkoitetun
hankintayksikon valvonnan alainen; taikka

3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jdsenistd | momentissa tarkoitettu han-
kintayksikko nimeéd yli puolet.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja julkisia
yrityksid ovat sellaiset yhteisot, joihin viran-
omaiset voivat suoraan tai valillisesti kayttad
madrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden
tai yritystd koskevien sdéntdjen perusteella;
yksikoén katsotaan kuuluvat viranomaisen
madrdysvaltaan erityisesti silloin, jos viran-
omainen:

1) suoraan tai valillisesti omistaa enemmis-
ton kyseisen yrityksen merkitystd padomasta;

2) hallitsee enemmistod yrityksen osakkei-
siin perustuvasta ddnioikeudesta, taikka

3) voi nimittdd yli puolet yhteison hal-
linto-, johto- tai valvontaelimen jdsenista.
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Edelld 2 momentissa erityis- ja yksinoike-
uksilla tarkoitetaan sellaisia oikeuksia, jotka
perustuvat lakiin tai jotka toimivaltainen vi-
ranomainen on lain nojalla myontinyt ja
joilla varataan 6—9 §:ssa tarkoitetun toimin-
nan harjoittaminen yhdelle tai useammalle
yksikélle, mikd vaikuttaa merkittdvisti mui-
den yksikdiden mahdollisuuksiin harjoittaa
kyseistd toimintaa.

6§
Energiahuolto

Téta lakia sovelletaan kaasun ja lammon
verkkotoiminnan harjoittamiseen, kaasun tai
lammon toimittamiseen ndihin verkkoihin ja
maakaasumarkkinalaissa (508/2000) tarkoite-
tun jarjestelmivastuun hoitamiseen.

Téta lakia ei sovelleta, jos muu kuin 5 §:n
1 momentissa tarkoitettu hankintayksikko
toimittaa sivutuotteena syntyvdd kaasua tai
lampo4a julkisen palvelun verkkoihin seuraa-
vien ehtojen tdyttyessa:

1) kaasua tai lampdé tuotetaan muun kuin
1 momentissa tarkoitetun toiminnan harjoitta-
miseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoi-
tuksena on sivutuotteena syntyvin energian
hy6dyntdminen; ja

3) yleiseen verkkoon toimitettava osuus
kaasun tai lammon kokonaistuotannosta on
enintdéin 20 prosenttia yksikon liikevaihdosta
laskettuna viimeksi kuluneiden kolmen vuo-
den keskimddrdisen liikevaihdon mukaan,
kulloinkin kuluva vuosi mukaan lukien.

Téta lakia sovelletaan sdhkon verkkotoi-
minnan harjoittamiseen, sidhkon toimittami-
seen néihin verkkoihin sekd sdhkomarkkina-
lain (386/1995) tarkoittaman jarjestelméivas-
tuun hoitamiseen.

Taté lakia ei sovelleta, jos muu kuin 5 §:n
1 momentissa tarkoitettu hankintayksikko
toimittaa sdhkod julkisen palvelun verkkoihin
seuraavien ehtojen tdyttyessa:

1) sédhkod tuotetaan muun kuin edelld 3
momentissa tarkoitetun toiminnan harjoitta-
miseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoi-
tuksena on tasata yksikon oman kulutuksen
vaihteluja; ja

3) yleiseen verkkoon toimitettavan sahkon
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osuus on enintddn 30 prosenttia yksikon ener-
gian kokonaistuotannosta laskettuna viimeksi
kuluneiden kolmen vuoden keskimdirdisen
tuotannon mukaan, kulloinkin kuluva vuosi
mukaan lukien.

Tatd lakia sovelletaan toimintoihin, jotka
liittyvat maantieteellisen alueen hyddyntdmi-
seen polttoturpeen etsimiseksi tai nostami-
seksi.

Téta lakia ei sovelleta mihinkdén tdssd py-
kéldssd tarkoitettuun energiahuoltoon liitty-
vddn energian tai sen tuottamista varten tar-
vittavan polttoaineen hankkimiseen.

7§
Vesi

Téatd lakia sovelletaan vesihuoltolaissa
(119/2001) tarkoitettuun yhdyskunnan vesi-
huoltoon.

Tétd lakia sovelletaan my6s hankintoihin
ja suunnittelukilpailuihin, jotka:

1) edelld 1 momentissa tarkoitettua toimin-
taa harjoittava hankintayksikko tekee tai jar-
jestdd ja jotka liittyvat vesirakennushankkei-
siin, maan kasteluun tai kuivatukseen; ja

2) talousvedeksi hankittavan veden osuus
hankkeissa taikka kastelu- tai kuivatusjarjes-
telmissé tuotettavan veden koko méaardstd on
yli 20 prosenttia.

Téta lakia ei sovelleta, jos muu kuin 5 §:n
1 momentissa tarkoitettu hankintayksikko
toimittaa talousvettd julkisen palvelun verk-
koihin seuraavien ehtojen tdyttyessa:

1) talousvettd tuotetaan muun kuin edelld 1
ja 2 momentissa tarkoitetun toiminnan har-
joittamiseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoi-
tuksena on tasata yksikon oman kulutuksen
vaihteluja; ja

3) yleiseen verkkoon toimitettavan yli jaa-
vén talousveden osuus on enintddn 30 pro-
senttia yksikon talousveden kokonaistuotan-
nosta laskettuna viimeksi kuluneiden kolmen
vuoden keskiméérdisen tuotannon mukaan,
kuluva vuosi mukaan lukien.

Tétd lakia ei sovelleta tdssd pykéldssa tar-
koitetun hankintayksikon tekemaén raakave-
den hankintaan.
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8§
Erddit litkenteen palvelut

Tétd lakia sovelletaan sellaisten verkkojen
rakentamiseen, huoltoon, ylldpitoon seka tar-
joamiseen, joiden tarkoituksena on tarjota
julkisia kuljetuspalveluita rautateitse, raitio-
teitse, johdinautoilla, linja-autoilla tai met-
rolla. Kuljetuspalvelujen verkolla tarkoite-
taan palvelua, jota tarjotaan viranomaisen toi-
minnalle asettamien ehtojen mukaisesti. Eh-
dot voivat koskea litkennoitdvia reittejd, kéy-
tettdvissd olevaa kuljetuskapasiteettia tai vuo-
rotiheytta.

Tétd lakia ei sovelleta yleisolle linja-auto-
kuljetuspalveluja tuottaviin yksikoéihin, jos
muut yksikot voivat vapaasti tarjota samoja
palveluja joko yleisesti tai tietylld maantie-
teelliselld alueella samoin edellytyksin kuin
hankintayksikot.

Tatéd lakia sovelletaan lentokenttien, meri-
tai sisdvesisatamien ylldpitoon taikka termi-
naalipalvelujen tarjoamiseen lento-, meri- tai
sisdvesilitkenteen harjoittajille.

9§
Postipalvelut

Téatd lakia sovelletaan postipalvelulain
(313/2001) mukaisten postipalvelujen tarjoa-
miseen sen mukaan kuin 64 §:n 4 momen-
tissa sdddetddn.

10 §

Useita toimintoja koskevat hankinta-
sopimukset

Useita toimintoja koskevaan hankintaan
sovelletaan sitd toimintoa koskevia sddnnok-
sid, johon liittyen hankinta ensisijaisesti teh-
daan.

Jos jokin ndistd toiminnoista kuuluu tdmén
lain soveltamisalaan ja jokin toinen toiminto
kuuluu julkisista hankinnoista annetun lain
soveltamisalaan ja, jos objektiivisesti on
mahdotonta maéritelld, mihin toimintoon
hankinta ensisijaisesti kohdistuu, se on teh-
tavd hankintalain mukaisesti.

Jos jokin ndistd toiminnoista kuuluu tdmén
lain soveltamisalaan ja jokin toinen toiminto
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ei kuulu tdmaén lain eikd hankintalain sovelta-
misalaan, ja jos objektiivisesti on mahdotonta
maéritelld, minkd toiminnon toteuttamiseksi
hankintasopimus ensisijaisesti tehddédn, se on
tehtdva tdmén lain mukaisesti.

11§
Suoraan kilpailulle avoin toiminto

Taté lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
tehdddn sellaisen toiminnon suorittamiseksi,
jonka osalta on erityisalojen hankintadirektii-
vin 30 artiklan mukaisesti komission paatok-
selld vahvistettu, ettd toiminto on suoraan
avoin kilpailulle markkinoilla, joille paasya
ei ole rajoitettu.

Hankintayksikét voivat tehdd hakemuksen
Euroopan yhteisgjen komissiolle 1 momen-
tissa tarkoitetun vahvistamismenettelyn kdyn-
nistdmiseksi. Hakemus on ldhetettdvd tie-
doksi kauppa- ja teollisuusministeriolle.

3 luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun
arvon laskeminen seké poikkeukset
soveltamisalasta

12 §
Kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
hankintoja koskevien sopimusten tekomenet-
telyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta
annettuun komission asetukseen (EY) N:o
2083/2005, ovat:

1) 422000 euroa tavaroita ja palveluja
koskevissa hankinnoissa; ja

2) 5278 000 euroa rakennusurakoita kos-
kevissa hankinnoissa.

Euroopan yhteisdjen komissio tarkistaa
kynnysarvot kahden vuoden vilein erityisalo-
jen hankintadirektiivin 68 artiklassa saddetyn
menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkistetut
kynnysarvot Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, jolloin 1 momentin mukaisten arvo-
jen tilalle tulevat Euroopan yhteisdjen komis-
sion kulloinkin tekemien tarkistusten mukai-
set arvot. Kauppa- ja teollisuusministerion on
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viivytyksettd ilmoitettava virallisessa leh-
dessd kynnysarvojen muutoksista Euroopan
yhteisgjen komission tekemien tarkistusten
mukaisesti.

13 §
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa
perusteena on kiytettdvd suurinta maksetta-
vaa kokonaiskorvausta ilman arvonliséveroa.
Arvoa laskettaessa on otettava huomioon
my0s hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset
toteuttamistavat ja sopimukseen siséltyvét
optio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai
tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa lasket-
taessa on otettava huomioon urakan arvo
sekd sellaisten urakan toteuttamisessa tar-
peellisten tavaroiden ennakoitu kokonais-
arvo, jotka hankintayksikké antaa urakoitsi-
jan kayttoon.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti
erillisind osina, kaikkien vastaavien osien en-
nakoitu kokonaisarvo on otettava huomioon
hankintasopimuksen ennakoitua arvoa lasket-
taessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo ylittda
12 §:ssd tarkoitetun kynnysarvon, jokaisen
osan hankinnassa on noudatettava téta lakia.

Tavara- ja palveluhankintoihin sisdltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000
euroa, sekd rakennusurakoihin siséltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 1 mil-
joona euroa, ei sovelleta tité lakia, jos tallais-
ten osien yhteenlaskettu arvo on enintiddn 20
prosenttia kaikkien osien yhteisarvosta.

Ennakoidun arvon on pédettidvé silloin,
kun hankintayksikkd toimittaa hankintailmoi-
tuksen julkaistavaksi tai muuten aloittaa han-
kintamenettelyn.

14 §

Erdiden palveluhankintojen ennakoidun
arvon laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa
perusteena on kéytettiva:

1) vakuutuspalvelussa maksettavia vakuu-
tusmaksuja ja muita korvauksia;

2) pankkipalvelussa ja muussa rahoituspal-
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velussa maksettavia maksuja, palkkioita, kor-
koja ja muita korvauksia;

3) suunnittelua koskevassa palveluhankin-
nassa maksettavia maksuja, palkkioita ja
muita korvauksia;

4) suunnittelukilpailussa, joka jérjestetddn
palveluhankintaan ~ johtavan  menettelyn
osana, palveluhankinnan ennakoitua arvoa
sekd mahdollisia osallistumispalkkioita ja
maksuja; sekéd

5) muussa suunnittelukilpailussa osallistu-
jille maksettavia palkkioita ja maksuja seké
my6hemmin, 29 §:n 9 kohdan mukaisesti
suorahankintana tehtdvin palveluhankinnan
ennakoitua arvoa, jos hankintayksikko ei
sulje suunnittelukilpailua koskevassa ilmoi-
tuksessa palveluhankintaa pois hankintame-
nettelysta.

15 §

Ennakoidun arvon laskeminen sopimus-
kaudelta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena on
tavaroiden leasing, vuokraus tai osamaksulla
hankkiminen, sopimuksen ennakoidun arvon
laskennassa perusteena on kaytettava:

1) méardaikaisen, enintddn 12 kuukautta
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua voi-
massaolon aikaista kokonaisarvoa tai maara-
aikaista, yli 12 kuukautta voimassa olevan
sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu jaannos-
arvo mukaan lukien; taikka

2) toistaiseksi tai madrittelemittoman ajan
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Sadnnollisesti toistuvien tai madrdajoin uu-
distettavien tavara- tai palveluhankintoja kos-
kevien sopimusten ennakoidun arvon lasken-
nassa perusteena on kéytettava:

1) viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai
viimeksi kuluneen varainhoitokauden aikana
perdkkdin tehtyjen vastaavien hankintojen
yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden aikana
tapahtuvat muutokset méérissd tai arvoissa
huomioon ottaen; taikka

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisar-
voa, jotka tehdddn ensimmadistd tavarantoimi-
tusta seuraavien 12 kuukauden aikana taikka,
jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa
olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan varain-
hoitokauden aikana.
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Sellaisissa  palveluhankintasopimuksissa,
joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, ennakoi-
dun arvon laskennassa perusteena on kiytet-
tava:

1) méaérdaikaisissa, enintddn 48 kuukautta
voimassa olevissa hankintasopimuksissa voi-
massaolon aikaista ennakoitua kokonaisar-
voa; taikka

2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48
kuukautta voimassa olevissa hankintasopi-
muksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla
48.

Puitejdrjestelyssd hankinnan ennakoidun
arvon laskennassa on kaytettava kaikkien jar-
jestelyn keston ajaksi suunniteltujen hankin-
tasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa.

16 §

Kielto jakaa hankintaa tai yhdistelldi
hankintoja keinotekoisesti

Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai
laskea eikd hankintoja yhdistelld poikkeuk-
sellisin menetelmin tdmén lain tai edelld 10
§:ssd tarkoitetuissa tapauksissa hankintalain
sddnndsten soveltamisen vélttdmiseksi. Tava-
rahankintaa tai palveluhankintaa ei myoskédan
saa liittdd rakennusurakkaan tai hankintoja
muutoin yhdistelld keinotekoisesti timén lain
sddnndsten soveltamisen valttaimiseksi.

17 §

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset
soveltamisalasta

Téta lakia ei sovelleta:

1) rakennusurakoita tai palveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin, joita yhté tai useaa
tdssd laissa tarkoitettua toimintoa harjoittava
hankintayksikko tekee ndiden toimintojen
harjoittamiseksi;

2) hankintoihin, joiden tarkoituksena on
jélleenmyynti tai vuokraus ulkopuolisille ta-
hoille, jos hankintayksikollé ei ole erityis- tai
yksinoikeutta myydi tai vuokrata hankinnan
kohdetta ja jos muut yksikot voivat myyda tai
vuokrata sen samoin edellytyksin kuin han-
kintayksikot;

3) hankintoihin, joita hankintayksikko te-
kee muun kuin 6—9 §:ssé tarkoitetun toimin-



1124

non harjoittamiseksi, jollei 10 §:std muuta
johdu;

4) hankintoihin, jotka liittyvét tdssd laissa
tarkoitetun toiminnon harjoittamiseen kol-
mansissa maissa, jos Euroopan yhteison alu-
eella olevaa verkkoa tai maantieteellistd
aluetta ei kiytetd;

5) hankintoihin, jotka ovat salassa pidetté-
vid tai joiden toteuttaminen edellyttda lakiin
perustuvia erityisid turvatoimenpiteité taikka,
jos valtion keskeiset turvallisuusedut sitd vaa-
tivat;

6) hankintoihin, joita koskevat muut me-
nettelysdannot ja jotka tehddan

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan vélisen kansainvilisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra-
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yhtei-
sen rakennusurakan toteuttamiseksi tai hyo-
dyntdmiseksi taikka palveluhankintoja alle-
kirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen to-
teuttamiseksi tai hyodyntamiseksi;

b) kansainvilisen jirjeston erityismenette-
lyn nojalla; taikka

c) joukkojen sijoittamiseen liittyvin kan-
sainvalisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksid.

18 §

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset
soveltamisalasta

Taté lakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka koskevat:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintedin omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milld tahansa rahoitusmuodolla
taikka ndihin liittyvid oikeuksia;

2) vilimies- ja sovittelupalveluja;

3) arvopaperien tai muiden rahoitusvilinei-
den liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyn-
tiin ja siirtoon liittyvid rahoituspalveluja, ku-
ten liiketoimia, joilla hankintayksikké hank-
kii varoja tai pddomaa;

4) tyosopimuksia; taikka

5) tutkimus- ja kehittdmispalveluja paitsi,
jos niistd saatava hyoty koituu yksinomaan
hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettd-
viksi ja hankintayksikkd korvaa suoritetun
palvelun kokonaan.
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Edelld 1 momentista poiketen tdtd lakia
sovelletaan kuitenkin missd tahansa muo-
dossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen
kanssa samanaikaisesti, ennen sitid tai sen
jélkeen tehtdviin rahoituspalveluja koskeviin
sopimuksiin.

Hankittaessa yksinomaan liitteessd B lue-
teltuja palveluja tai hankittaessa niitd yhdessé
liitteessd A lueteltujen palvelujen kanssa si-
ten, ettd liitteen B palvelujen arvo ylittdd
liitteen A mukaisten palvelujen arvon, sovel-
letaan ainoastaan, mitd 40 ja 41 §:ssd tekni-
sistd eritelmistd ja mitd 23 §:ssé tarkoitetusta
jélki-ilmoituksesta sdddetddn.

19 §

Hankinnat hankintayksikon sidosyritykseltd
tai yhteisyritykseltd

Tatéd lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikko tekee sidosyritykseltd tai yh-
teisyritykselta.

Sidosyritykselld tarkoitetaan sellaista yri-
tystd, jonka vuosittaiset tilinpddtdkset yhdis-
tellddn  hankintayksikdiden tilinpdatosten
kanssa kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti.
Kirjanpitolain soveltamisalaan kuulumatto-
mien yksikdiden osalta sidosyritykselld tar-
koitetaan sellaista yritystd, johon hankintayk-
sikkd voi suoraan tai vilillisesti kdyttdd 5 §:n
4 momentissa tarkoitettua méadrdysvaltaa tai
joka voi kéyttdd médrdysvaltaa hankintayk-
sikkoon taikka joka on hankintayksikkond
toisen yrityksen madrdysvallan alainen omis-
tuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koske-
vien sddntdjen nojalla. Yhteisyritykselld tar-
koitetaan useista hankintayksikoistd koostu-
vaa, tdssd laissa tarkoitettua toimintoa har-
joittavaa yritysta.

Edelld 2 momentissa on lisdksi edellytyk-
send, ettd vahintdan 80 prosenttia sidosyrityk-
sen tai yhteisyrityksen kolmen viimeisen
vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai ra-
kennusurakoiden keskiméardisestd liikevaih-
dosta muodostuu toimituksista hankintayksi-
koille, joihin silld on sidossuhde. Jos liike-
vaihtotietoja kolmelta viimeksi kuluneelta
vuodelta el ole kéytettdvissd, voi yritys osoit-
taa litkevaihdon toteutumisen todennakdi-
seksi, muun muassa esittimalléd tietoja tule-
vasta liiketoiminnasta. Jos useampi kuin yksi
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yritys tarjoaa hankintayksikolle samoja pal-
veluja, tavarantoimituksia tai rakennusura-
kointia, 80 prosentin osuutta laskettaessa on
otettava huomioon niiden yritysten suoritta-
mista palveluista, tavarantoimituksista ja ra-
kennusurakoinnista muodostuva kokonaislii-
kevaihto.

Lakia ei sovelleta hankintoihin, joita yh-
teisyritys tekee yhdeltd sen omistavalta han-
kintayksikoltd, tai hankintayksikkd tekee
omistuksessaan olevalta yhteisyritykseltd,
edellyttden, ettd yhteisyritys on perustettu vé-
hintddn kolmen vuoden ajaksi ja ettd yhteis-
yrityksen perustamisasiakirjassa todetaan yh-
teisyrityksen perustaneiden hankintayksikoi-
den kuuluvan siithen vdhintdan saman ajan.

20 §
Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat

Tétd lakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka tehdddn toiselta hankintayksikoltd tai
hankintayksikdiden yhteenliittyméltd —sille
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnolli-
sella méaraykselld annetun palvelujen tuotta-
mista koskevan yksinoikeuden perusteella.

218§
Hankintojen varaaminen tyokeskuksille

Hankintayksikkd voi rajoittaa tarjouskil-
pailuun osallistumisen tyokeskuksille tai vas-
taaville yksikoille taikka varata hankinnan
toteuttamisen tapahtuvaksi tyohjelmien yh-
teydessd, jos asianomaisten tyontekijoiden
enemmistd on vammaisia, jotka eivdt vam-
mansa luonteen tai vakavuuden vuoksi voi
harjoittaa ammattitoimintaa tavanomaisissa
olosuhteissa. Hankintailmoituksessa on il-
moitettava sopimuksen olevan varattu ty6-
keskukselle tai tyoohjelman yhteydessd to-
teutettavaksi.

22§
Hankinnat yhteishankintayksikoltd
Hankintayksikon, joka hankkii tavaroita,

palveluja tai rakennusurakoita kéyttden yh-
teishankintayksikkod, katsotaan noudattaneen
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tatd lakia, jos yhteishankintayksikko on nou-
dattanut sita.

Yhteishankintayksikolld  tarkoitetaan sel-
laista hankintayksikkod, joka hankkii toisille
hankintayksikoille tavaroita tai palveluja
taikka tekee niille tavaroita, palveluja tai ra-
kennusurakoita koskevia hankintasopimuksia
tai puitejérjestelyjd. Edellytyksend on, ettéd
yhteishankintayksikko toimii edelld mainittu-
jen tehtévien hoitamiseksi ja ettd se on ni-
menomaisesti perustettu hoitamaan niité teh-
tavid taikka néiden tehtdvien hoitaminen on
sdddetty tai mdadritty yhteishankintayksikon
toimialaksi.

4 luku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista,
hankintamenettelyt ja miiriajat

23§
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksik6n on toimitettava julkaista-
viksi kausi-ilmoitus, hankintailmoitus, suun-
nittelukilpailua koskeva ilmoitus, toimittaja-
rekisterid koskeva ilmoitus ja lyhennetty han-
kintailmoitus sekd jalki-ilmoitus siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sda-
detdén.

Hankintailmoitukset on toimitettava jul-
kaistaviksi kauppa- ja teollisuusministerion
madrddmalle taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tdssd pykéldssd tarkoite-
tuista erityisalojen hankintadirektiivissd edel-
lytetyistd ilmoitusvelvoitteista, kuten ilmoi-
tusten siséllostd ja niiden julkaisemisesta
sekd ilmoitusten ldhettdmiseen kéytettdvistd
viestintavélineistd ja muista ilmoitusvelvoit-
teisiin liittyvistd seikoista.

24§
Hankintamenettelyt

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tava-
roita tai liitteessdé A lueteltuja palveluita
taikka toteuttaa rakennushankkeen, on kiytet-
tdivd 4 §m 10—12 kohdassa médriteltyj
avointa menettelyd, rajoitettua menettelyé tai
neuvottelumenettelyd. Tarjouskilpailu voi-
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daan kidynnistid myds ilmoittamalla siitd
kausi-ilmoituksella tai ilmoituksella toimitta-
jarekisterin kédytostd. Témédn lain 4 §n 13
kohdassa maéériteltyd suorahankintaa voidaan
kayttdd vain sen kayttdmiselle asetettujen
edellytysten téyttyessd. Lisdksi hankintayk-
sikkd voi jérjestdd 4 §:n 15 kohdan mukaisen
suunnittelukilpailun.

Hankintayksikk6 voi myos kayttdd 4 §:n
16 ja 17 kohdassa maédriteltyjd dynaamista
hankintajarjestelmaa tai sdhkoistd huutokaup-
paa sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin séddetdan.

25§
Toimittajarekisteri

Julkisten hankintojen tekemiseksi hankin-
tayksik6lla voi olla toimittajarekisteri. Jos
tarjouskilpailusta on ilmoitettu toimittajare-
kisterin kdyttamistd koskevalla ilmoituksella,
hankintayksikén on valittava tarjouskilpai-
luun osallistujat rekisteriin merkittyjen jou-
kosta. Toimittajarekisterissd voi olla myds
luonnollisten henkildiden kelpoisuutta koske-
via tietoja, jotka he itse ovat hankintayksi-
kolle toimittajarekisterid varten toimittaneet.
Toimittajarekisterissd voidaan kayttdd erilai-
sia luokituksia. Luokitukselle tai toimittajare-
kisteriin hyviksymiselle asetetut ehdot eivit
saa olla syrjivid.

Hallinnollisia, teknisid tai rahoitusta kos-
kevia rekisterdintichtoja on sovellettava tasa-
puolisesti ja syrjimattomasti. Jos rekisterdin-
tiehtoihin siséltyy teknisid eritelmid, niihin
on sovellettava, mitd 40 ja 41 §:ssd sddde-
tadn. Rekisterdintichdot voidaan tarvittaessa
uudistaa. Rekisterdintiehtoihin voivat siséltyd
50 §:ssd tarkoitetut poissulkemisperusteet.
Jos hankintayksikkond on 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu yksikko, 50 §:n mukaiset
poissulkemisperusteet on sisdllytettivé rekis-
terdintichtoihin.

Toimittajien rekisterdintia koskevat ehdot
on toimitettava niitd pyytdville. Toimittajien
on voitava hakea rekisteriin hyviksymisté
milloin tahansa. Rekisteriin on hyvaksyttavd
sellaiset toimittajat, jotka tdyttdvédt hankin-
tayksikon asettamat rekisterdintichdot.

Toimittajat voivat kdyttdd hyvikseen myds
muiden yksikdiden voimavaroja siten kun

53 §:n 2 momentissa sdddetddn. Voimavaro-
jen on oltava toimittajan kdytettdvissd koko
sen ajan kuin ne on merkitty toimittajarekis-
teriin. Jos hankintayksikkd aikoo hyodyntda
jossakin hankinnassa muiden hankintayksi-
koiden tai muiden yhteisgjen ylldpitdmia toi-
mittajarekistereitd, siitd on ilmoitettava han-
kintaan liittyvdsséd ilmoituksessa. Samalla on
ilmoitettava ndiden muiden yksikéiden nimet
ja muut yhteystiedot.

Toimittajarekisteriin sisdltyvien henkilotie-
tojen kisittelyssi ja luovutuksessa on nouda-
tettava, mitd henkil6tietojen kisittelystd ja
luovutuksesta henkildtietolaissa (523/1999)
on erikseen sdddetty.

26 §
Puitejdrjestelyt

Hankintayksikkd voi hankkia tavaroita,
palveluita ja rakennusurakoita kayttamalla 4
§:n 14 kohdassa maédriteltyd puitejérjestelyé.
Hankintayksikkd voi valita toimittajat puite-
jéarjestelyyn 24 §:ssé sdddetyin ehdoin. Puite-
jérjestelyyn perustuvat hankintasopimukset
on tehtévd puitejarjestelyn alkuperdisten osa-
puolten kesken. Puitejérjestelyn ehtoihin ei
saa tehdd huomattavia muutoksia sen voimas-
saoloaikana. Jos hankintayksikké on tehnyt
puitejérjestelyn timén lain mukaisesti, se voi
soveltaa suorahankintaa tehdessdédn puitejar-
jestelyyn perustuvia hankintasopimuksia.

Puitejérjestelyd ei saa kayttdd kilpailua
védristavalld, rajoittavalla tai estdvilld ta-
valla.

27 §
Suunnittelukilpailu

Tatd lakia sovelletaan suunnittelukilpai-
luun, joka jarjestetdaén palveluhankintasopi-
mukseen johtavan menettelyn osana sekd
suunnittelukilpailuun, jossa  osallistujille
maksetaan osallistumispalkkioita tai osallis-
tumismaksuja. Suunnittelukilpailun sddntojen
on oltava suunnittelukilpailuun osallistumi-
sesta kiinnostuneiden saatavilla. Suunnittelu-
kilpailuun osallistumista ei saa rajoittaa alu-
eellisella perusteella tai silld perusteella, ettd
osallistujien on oltava joko luonnollisia hen-
kiloité tai oikeushenkiloita.
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Suunnittelukilpailun osallistujien madraa
voidaan rajoittaa noudattamalla ennalta il-
moitettuja syrjimdttomid perusteita. Suunnit-
telukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava
riittdvd madrd ehdokkaita todellisen kilpailun
varmistamiseksi.

Sen lisdksi, mitd tissd pykéldssd ja
28 §:ssd sdddetdidn, suunnittelukilpailuihin
sovelletaan, mitd ehdokkaan ja tarjoajan oi-
keudellisesta muodosta 52 §:sséd, tarjous-
kilpailuun  osallistumisesta ryhmittyméné
53 §:ssd, poikkeuksellisen alhaisista tarjouk-
sista 55 §:ssd ja hankintayksikén antaman
tuen huomioimisesta tarjousten vertailussa
56 §:ssd sdddetddn.

28§

Suunnittelukilpailun tuomaristo ja sen
pddtoksenteko

Suunnittelukilpailussa on oltava tuoma-
risto, jonka jdsenten on oltava kilpailuun
osallistuvista riippumattomia luonnollisia
henkil6itd. Jos suunnittelukilpailuun osallis-
tujilta vaaditaan tiettyd ammatillista péte-
vyyttd, vahintddan kolmasosalla tuomariston
jdsenistd on oltava sama tai vastaava pite-
Vyys.

Tuomariston on oltava péddtdksissddn tai
lausunnoissaan riippumaton. Osallistujien eh-
dotuksia on arvioitava nimettomaésti ja yksin-
omaan suunnittelukilpailua koskevassa ilmoi-
tuksessa esitetyilld perusteilla. Nimettémyy-
den suojaa on noudatettava siihen saakka,
kunnes tuomaristo on antanut lausuntonsa tai
tehnyt paatoksensa.

Osallistujia voidaan tarvittaessa pyytdd
vastaamaan tuomariston pdytdkirjaan merkit-
semiin kysymyksiin suunnitelmiin liittyvien
nikokohtien selventdmiseksi. Tuomariston
jésenten ja osallistujien vélisistd keskuste-
luista on laadittava yksityiskohtainen poyté-
kirja. Tuomariston on tehtdvd suunnitelmien
arvioinnista kaikkien jdsenten allekirjoittama
poytikirja, johon tulee sisdltyd suunnitelmien
paremmuusjérjestys ja ansiot, tuomariston
huomautukset sekd mahdolliset selventimistd
vaativat seikat.

7 895043/55
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29 §
Suorahankinta

Hankintayksikkd voi valita suorahankin-
nan, jos:

1) edeltivissd tarjousmenettelyssd ei ole
saatu lainkaan ehdokkuushakemuksia tai tar-
jouksia taikka sopivia tarjouksia ja alkuperi-
sid tarjouspyynnon echtoja ei olennaisesti
muuteta;

2) hankinta tehdédén vain tutkimusta, ko-
keilua tai tuotekehitystd varten eiké taloudel-
lisen kannattavuuden varmistamiseksi tai tut-
kimus- ja kehittdmiskustannusten kattami-
seksi; edellytyksend on myos, ettei hankinta-
sopimuksen tekeminen rajoita my&hempien
vastaavien hankintojen kilpailuttamista;

3) teknisistd, taiteellisista tai yksinoikeu-
den suojaamiseen liittyvistd syistd vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttimatontd eikd sdddettyjda madrdaikoja
voida noudattaa hankintayksikdsté riippumat-
tomasta, ennalta arvaamattomasta syystd ai-
heutuneen ddrimmaéisen kiireen vuoksi;

5) hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla
noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

6) hankintasopimus tehddén 26 §:n mukai-
sesti tehdyn puitejéarjestelyn perusteella;

7) hankinnat tehdddn poikkeuksellisen
edullisesti kayttamallda hyodyksi hyvin ly-
hyen ajan voimassa olevaa erityisen edullista
tarjousta hankkia tavaraa huomattavasti ta-
vanomaisia markkinahintoja halvemmalla;

8) tavarat hankitaan erityisen edullisesti
joko liiketoimintansa lopettavalta toimitta-
jalta, pesénhoitajalta tai selvittdjaltd maksu-
kyvyttomyysmenettelyn, akordin tai vastaa-
van menettelyn seurauksena; taikka

9) kyseessd on palveluhankinta, joka teh-
déddn suunnittelukilpailun perusteella ja joka
on suunnittelukilpailun sddntéjen mukaan
tehtdvd kilpailun voittajan kanssa; tai jos
voittajia on useita, ndistd jonkun kanssa; til-
16in kaikki suunnittelukilpailun voittajat on
kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.

30§
Suorahankinta lisdtilauksissa

Hankintayksikkd voi tehdd suorahankin-
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nan, kun alkuperiisen toimittajan kanssa teh-
tdvé tavarahankinta on lisétilaus, jonka tar-
koituksena on aikaisemman toimituksen tai
laitteiston osittainen korvaaminen tai laajen-
taminen. Edellytyksend on, ettd toimittajan
vaihtaminen johtaisi teknisiltd ominaisuuksil-
taan erilaisen materiaalin hankkimiseen, mika
aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suh-
teettoman suuria teknisiéd vaikeuksia kdytossé
ja kunnossapidossa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
hankintayksikké voi tehdd suorahankinnan,
kun kyseessd on alkuperdiseen hankintasopi-
mukseen sisdltymiton lisdpalvelu tai lisd-
urakka, joka hankitaan alkuperdiseltd toimit-
tajalta ja joka on ennalta arvaamattomista
syistd osoittautunut vélttiméttoméksi palve-
lun tai urakan toteuttamiselle sellaisena kuin
se on alun perin médritelty. Edellytyksend on,
ettd lisdpalveluja tai lisdurakkaa ei voida tek-
nisesti tai taloudellisesti erottaa padsopimuk-
sesta aiheuttamatta hankintayksikolle huo-
mattavaa haittaa, tai vaikka lisdpalvelu tai
lisdurakka voitaisiinkin erottaa alkuperdisen
sopimuksen toteuttamisesta, se on ehdotto-
man valttimatontd alkuperdisen sopimuksen
loppuunsaattamiseksi.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tadn, hankintayksikko voi tehdé suorahankin-
nan, kun kyseessa on alkuperdisen toimittajan
kanssa tehtdva uusi rakennusurakkasopimus
tai palveluhankintasopimus, joka vastaa ai-
kaisemmin tarjouskilpailun perusteella tehtyd
rakennusurakkaa tai palveluhankintaa. Edel-
lytyksend on, ettd alkuperdistd hankintaa kos-
kevan tarjouskilpailun yhteydessd on mai-
nittu mahdollisesta myShemmaéstd suorahan-
kinnasta ja ettd lisdpalvelun tai uuden raken-
nusurakan ennakoitu arvo on otettu huo-
mioon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen
kokonaisarvoa.

318§
Mdrdaikojen laskeminen

Tarjousten vastaanottamista ja osallistu-
mishakemuksia koskevia méaérdaikoja asetet-
taessa on otettava huomioon hankinnan laatu
ja monitahoisuus seké tarjousten laatimisen ja
toimittamisen vaatima aika. Laissa sdddettyja
vahimmadismairdaikoja tulee kuitenkin nou-
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dattaa. Médrdajat lasketaan sitd pdivdd seu-
raavasta pdivéstd, jona hankintailmoitus on
lahetetty julkaistavaksi. Rajoitetussa menette-
lyssd tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon
lahettdmispéivasta.

32§

Vahimmdismddrdajat avoimessa
menettelyssd

Avoimessa menettelyssé tarjousajan on ol-
tava vdhintddn 52 pdivdd. Jos hankintayk-
sikkd julkaisee 39 §:ssd tarkoitetun kausi-
ilmoituksen, tarjousajan on oltava vidhintdin
22 paivédd. Lyhennettyjd méiardaikoja voidaan
kayttaa, jos kausi-ilmoitus siséltdd vastaavat
tiedot, jotka ilmoitetaan kéytettdessd kausi-
ilmoitusta tarjouskilpailun kutsuna. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd ilmoitus on ldhetetty
julkaistavaksi vahintdén 52 pdivid ja enintddn
12 kuukautta ennen hankintailmoituksen la-
hettdmista.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd seitsemalld
paivilld, jos ilmoitukset toimitetaan julkaista-
vaksi sdhkoisesti. Tarjousaikaa voidaan ly-
hentdd edelld tarkoitetusta liséksi viidelld pdi-
villd, jos hankintayksikko asettaa tarjousasia-
kirjat kokonaisuudessaan hankintailmoituk-
sen julkaisupdivéstd sdhkoisesti saataville
sekd mainitsee Internet-osoitteen, jossa asia-
kirjat ovat saatavilla.

Mairaaikojen lyhentdmisen yhteisvaikutus
el saa johtaa 15 paivéad lyhyempéin tarjousai-
kaan. Jos hankintailmoitusta ei toimiteta tele-
kopiona tai sdhkoisessd muodossa, tarjous-
ajan on oltava vastaavasti vahintddn 22 pii-
Vai.

33§

Vihimmdismddrdajat rajoitetussa
menettelyssd ja neuvottelumenettelyssd

Rajoitetussa menettelyssé ja neuvottelume-
nettelyssd osallistumishakemuksen jéttami-
selle on varattava vihintddn 22 pdivdd. Jos
ilmoitus tai kausi-ilmoitusta koskeva vahvis-
tuspyyntd toimitetaan julkaistavaksi séhkoi-
sesti tai telekopiona, osallistumishakemuksen
jéttoajan on oltava vahintddn 15 paivaa.

Rajoitetussa menettelyssé ja neuvottelume-
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nettelyssd hankintayksikkd voi sopia tarjous-
ajasta tarjoajien kanssa. Kaikille tarjoajille on
annettava yhtd pitkd médrdaika tarjousten
valmistelua ja jattdmistd varten. Jos maara-
ajasta ei paadstd sopimukseen, tarjousajan on
oltava véhintddn 10 péivaa.

34 §
Mddrdaikojen pidentiminen

Tarjousaikaa on pidennettivd siten, ettd
tarjoajat voivat perehtyd tarjousten laatimi-
sessa tarvittaviin tietoihin, jos tarjouspyynto-
asiakirjoja tai riittdvén ajoissa pyydettyjé li-
sdtietoja ei ole toimitettu sdddettyjen maara-
aikojen kuluessa taikka jos tarjousten tekemi-
nen edellyttdd paikalla kidyntid tai tarjous-
pyyntdon liittyvien asiakirjojen tarkistusta
paikan pdilld. Madrdaikaa ei tarvitse piden-
tdd, jos madrdaika on vahvistettu 33 §:n 2
momentin mukaisesti yhteiselld sopimuk-
sella.

5 luku

Tarjouspyynto ja hankinnan kohteen
midiritteleminen

35§
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtdvd kirjallisesti ja
laadittava niin selvéksi, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja keskendin
vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyyn-
ndssd tai hankintailmoituksessa pyydetddn
toimittajia esittimaan kirjallisesti ja maaraai-
kaan mennessé tarjouksensa.

Jos tarjouspyynté ja hankintailmoitus eroa-
vat sisdlloltadn toisistaan, noudatetaan han-
kintailmoituksessa ilmoitettua.

Hankintayksikkd voi perid kohtuullisen
korvauksen tarjouspyyntdasiakirjoista niiden
erityisestd laajuudesta, materiaaleista tai vas-
taavista seikoista aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi.

36§
Tarjouspyynnon sisdlto

Tarjouspyynndssé tai soveltuvin osin han-
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kintailmoituksessa taikka ilmoituksessa toi-
mittajarekisterin olemassaolosta silloin, kun
tdllainen ilmoitus on samalla kutsu tarjouskil-
pailuun, on oltava:

1) hankinnan kohteen médrittely noudat-
taen, mitd teknisten eritelmien ja vaatimusten
esittdmisestd 40 ja 41 §:ssd sdddetddn sekd
hankinnan kohteeseen liittyvdt muut laatu-
vaatimukset;

2) viittaus mahdollisesti julkaistuun han-
kintailmoitukseen;

3) madréaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laa-
dittava;

6) mahdollisesti vaadittavat liiteasiakirjat;

7) tarjouksen valintaperuste sekd kaytetta-
essd kokonaistaloudellista edullisuutta tarjo-
uksen vertailuperusteet ja niiden suhteellinen
painotus tai kohtuullinen vaihteluvali taikka
poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperus-
teiden tarkeysjarjestys; sekd

8) tieto toimittajarekisterin olemassaolosta.

Tarjouspyynnossd tai hankintailmoituk-
sessa on oltava myds muut tiedot, joilla on
olennaista merkitystd hankintamenettelyssa ja
tarjousten tekemisessa.

37§
Kutsu tarjouskilpailuun tai neuvotteluun

Hankintayksikén on rajoitetussa menette-
lyssd kirjallisesti pyydettdva tarjoajia esittd-
méédn tarjouksensa. Neuvottelumenettelyssd
tarjoajia on kirjallisesti pyydettivd saapu-
maan neuvotteluun. Tarjouspyyntd tai neu-
vottelukutsu on ldhetettidva kaikille tarjoajille
samanaikaisesti. Tarjoajille esitettdvdan kut-
suun on liitettdva tarjouspyyntdasiakirjat tai,
jos ne on asetettu saataville sdhkoisesti, il-
moitus siitd, mistd mainitut asiakirjat ovat
saatavissa. Kutsussa on lisdksi ilmoitettava
médrdajat asiakirjoja koskevan pyynnon esit-
téamiselle ja tarjouksen jattdmiselle sekd asia-
kirjoista mahdollisesti perittivistd maksuista
ja maksutavoista.

Jos tarjouspyyntdasiakirjat ovat muun kuin
hankintayksikon hallussa, kutsussa on ilmoi-
tettava yhteystiedot ja osoite, josta tarjousa-
siakirjoja voi pyytéd, sekd asetettava tarvitta-
essa madrdaika tarjousasiakirjoja koskevan
pyynnon esittdmiselle.
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38§

Tarjouspyyntoasiakirjojen lihettdminen tai
asettaminen tarjoajien saataville

Hankintayksikon on avoimessa menette-
lyssd ldhetettdva tarjouspyyntoasiakirjat niitd
pyytaville tarjoajille kuuden pdivén kuluessa
pyynnostd, jos pyyntd on tehty riittdvéin
ajoissa ennen tarjousajan pdittymistd. Han-
kintayksikkd voi vaihtoehtoisesti asettaa tar-
jouspyynndn sidhkoisesti kokonaisuudessaan
tarjoajien saataville hankintailmoituksen jul-
kaisemispdivastd lahtien ilmoituksessa maini-
tussa Internet-osoitteessa.

Tarjouspyyntoasiakirjat lahetetddn rajoite-
tussa menettelyssd ja neuvottelumenettelyssi
vain niille ehdokkaille, jotka hankintayksikkd
on valinnut tarjousmenettelyyn.

Hankintayksikon tai, jos rajoitetussa tai
neuvottelumenettelyssd tarjousasiakirjat ovat
jonkin muun yksikoén kuin hankintamenette-
lystd vastaavan hankintayksikon hallussa, toi-
mivaltaisen yksikon on toimitettava tarjous-
pyyntdon liittyvit lisdtiedot viimeistdan kuusi
pdivdd ennen tarjousajan pédttymistd, jos li-
sdtiedot on pyydetty riittdvan ajoissa.

39§

Tarjouskilpailuun kutsuminen kausi-
ilmoituksella

Jos hankinnasta ilmoitetaan ennakkoon
kausi-ilmoituksella, joka on samalla hankin-
tailmoitus, ilmoituksessa on yksil6itava suun-
nitellut hankinnat sekd mainittava rajoitetun
tai neuvottelumenettelyn kayttamisestd. Li-
siksi siind on pyydettdvd hankinnasta kiin-
nostuneita toimittajia ilmoittamaan kiinnos-
tuksensa hankintaan ja ilmoitettava, ettei tar-
jouskilpailusta julkaista uutta hankintailmoi-
tusta.

Hankintayksikén on kausi-ilmoituksen jul-
kaisemisen jilkeen ennen kuin tarjoajien tai
neuvotteluun hyvéksyttivien tarjoajien va-
linta aloitetaan, pyydettdvd toimittajia kirjal-
lisesti ilmoittautumaan Kkyseistd hankintaa
koskevaan hankintamenettelyyn. Pyynnon
yhteydessd hankintayksikon on ldhetettdva
toimittajille hankintaa koskevat yksityiskoh-
taiset tiedot. Ehdokkaita on pyydettivd vah-
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vistamaan osallistumisensa vuoden kuluessa

kausi-ilmoituksen julkaisemisesta.
Kausi-ilmoituksen tarkemmasta sisallosta

sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

40 §
Hankinnan tekninen mddrittely

Hankinnan sisdltod kuvaavat tekniset eri-
telmit on esitettdva hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssd. Teknisten eritelmien on
mahdollistettava tarjoajille yhtéldiset mahdol-
lisuudet osallistua tarjouskilpailuun. Tekniset
eritelmét eivit saa perusteettomasti rajoittaa
kilpailua julkisissa hankinnoissa. Teknisissd
eritelmissd on mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon vammaisten kéyttédjien
tarpeet.

Tekniset eritelmét on laadittava:

1) viittaamalla suomalaiseen tai muuhun
kansalliseen standardiin, jolla saatetaan voi-
maan eurooppalainen standardi, eurooppalai-
seen tekniseen hyvéksyntddn, viralliseen tek-
niseen madrittelyyn, kansainvéliseen standar-
diin tai tekniseen viitteeseen taikka, jos edelld
mainittuja ei ole, kansalliseen standardiin,
kansalliseen tekniseen hyviksyntdén tai kan-
salliseen suunnitteluun, laskentaan tai raken-
nusurakan toteuttamiseen taikka tuotteiden
tuottamiseen liittyvéin tekniseen asiakirjaan;
viittaukseen on lisdttdvd ilmaisu “tai vas-
taava”;

2) sellaisten suorituskyky4 tai toiminnalli-
sia ominaisuuksia koskevien vaatimusten pe-
rusteella, jotka ovat riittdvan tasmallisid han-
kinnan kohteen maérittamiseen ja tarjouksen
valintaan;

3) viittaamalla hankinnan kohteen tiettyjen
ominaisuuksien osalta 1 kohdan mukaisiin
teknisiin madrittelyihin ja tiettyjen ominai-
suuksien osalta 2 kohdan mukaisiin vaati-
muksiin; taikka

4) suorituskykyid koskevien tai toiminnal-
listen vaatimusten perusteella ja viittaamalla
1 kohdan mukaisiin teknisiin méarittelyihin,
mikali ne ovat suorituskykya tai toiminnalli-
sia ominaisuuksia koskevien vaatimusten
mukaisia.

Teknisissd eritelmissé ei saa mainita tiettyd
valmistajaa tai tiettyd alkuperdd olevia tava-
roita. Teknisessé eritelmédssé ei mydskdédn saa
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viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyp-
piin, alkuperdin, erityiseen menetelméain tai
tuotantoon siten, ettd viittaus suosii tai syrjii
tiettyjé tarjoajia tai tavaroita. Téllainen viit-
taus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos
hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdol-
lista riittdvan tdsméllisesti ja selvisti kuvata
muutoin. Viittaukseen on liitettdvéd ilmaisu
tai vastaava’.

41§

Ympdristoominaisuuksia koskevat tekniset
eritelmdit

Edelld 40 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuihin suorituskykyd ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi si-
siltyd my0s ympéristdominaisuuksia koske-
via vaatimuksia. Hankintayksikko voi kayttaa
vaatimusten esittdmiseen eurooppalaisessa,
monikansallisessa tai muussa ympéristomer-
kissd olevia yksityiskohtaisia perusteita tai
tarvittaessa niiden osia.

Edellytyksend ympéristomerkin perustei-
den tai niiden osien kdyttimiselle on, etti:

1) eritelmidt soveltuvat hankintasopimuk-
sen kohteena olevien tavaroiden tai palvelu-
jen ominaisuuksien méaarittdmiseen;

2) merkkid koskevat vaatimukset kehite-
tdan tieteellisen tiedon pohjalta;

3) kaikki asianomaiset tahot, kuten viran-
omaiset, kuluttajat, valmistajat, vahittdiskau-
pan edustajat sekd ympadristojirjestdt, ovat
voineet osallistua merkin laatimiseen; seki

4) merkki on kaikkien osapuolten saata-
villa.

Hankintayksikko voi ilmoittaa, ettd tietylld
ympéristomerkilld varustetun tuotteen tai pal-
velun katsotaan tdyttdvdn ympdéristbominai-
suuksiin liittyvdt vaatimukset. Hankintayksi-
kon on kuitenkin hyvéksyttivd myds tarjo-
ajan esittdmd muu osoitus, kuten valmistajan
tekninen asiakirja tai tunnustetun toimielimen
laatima tekninen raportti.

42§

Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
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joamansa tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan olevan tarjouspyynndssé esitettyjen vaa-
timusten mukainen. Tarjouspyyntdd tai tar-
jousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjo-
ukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Jos hankintayksikkdé on laatinut tekniset
eritelmét 40 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti, ja tarjoaja tarjouksessaan osoittaa
hankintayksikkod tyydyttavalla tavalla tarjo-
amansa tavaran, palvelun tai rakennustyon
tayttdvan hankintayksikon asettamat vaati-
mukset, hankintayksikko ei saa hyldtd tarjo-
usta silld perusteella, ettd tarjouksen mukai-
nen tavara, palvelu tai rakennustyd ei ole
hankintayksikon viittaaman teknisen maérit-
telyn mukainen. Tarjoaja voi kéyttdd osoituk-
sena esimerkiksi valmistajan teknisid asiakir-
joja taikka Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jésenvaltiossa sijaitsevan tunnustetun
toimielimen teknista raporttia.

Jos hankintayksikk6é on laatinut tekniset
eritelmédt suorituskykyd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten perus-
teella, se ei saa hyldtd tarjousta silld perus-
teella, ettd tarjous ei ole esitettyjen vaatimus-
ten mukainen, jos tarjottu tavara, palvelu tai
rakennusty® on kansallisesti voimaan saate-
tun eurooppalaisen standardin, eurooppalai-
sen teknisen hyvéksynndn, virallisen teknisen
maédrittelyn, kansainvélisen standardin tai
teknisen viitteen mukainen ja ndma tekniset
madrittelyt koskevat tarjouspyynndssa edelly-
tettyjd suorituskykyé tai toiminnallisia omi-
naisuuksia koskevia vaatimuksia. Tarjoajan
on osoitettava tarjouksessaan hankintayksik-
kod tyydyttavilla tavalla, ettd standardin mu-
kainen tavara, palvelu tai rakennusty6 tdyttas
hankintayksikon asettamat suorituskykya ja
toiminnallisia ominaisuuksia koskevat vaati-
mukset. Tarjoaja voi kéyttdd osoituksena esi-
merkiksi valmistajan teknisid asiakirjoja
taikka Suomessa tai Euroopan unionin
muussa jasenvaltiossa sijaitsevan tunnustetun
toimielimen teknistd raporttia.

43 §
Vaihtoehtoiset tarjoukset
Hankintayksikon kayttdessd valintaperus-

teena kokonaistaloudellista edullisuutta se
voi hyviksyé vaihtoehtoisia tarjouksia. Edel-
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lytyksend on, ettd vaihtoehtoisten tarjousten
esittdminen on hankintailmoituksessa ilmoi-
tettu sallituksi. Edellytyksend on lisaksi, ettéd
vaihtoehtoinen tarjous tdyttdd tarjouspyyn-
nossd esitetyt, hankinnan kohteelta edellyte-
tyt vdhimmaisvaatimukset sekd vaatimukset
vaihtoehtojen esittdmiselle.

Jos hankintayksikko on ilmoittanut hyvak-
syvénsd vaihtoehtoisten tarjousten esittdmi-
sen, vaihtoehtoa ei saa hyldtd yksinomaan
silld perusteella, ettd se johtaisi tavarahankin-
nan sijasta palveluhankintaan tai palveluhan-
kinnan sijasta tavarahankintaan.

44 §
Alihankinta

Hankintayksikké voi vaatia tarjoajia il-
moittamaan tarjouksessaan, minké osan sopi-
muksista se aikoo antaa alihankintana kol-
mansille, sekd ehdotetut alihankkijat. Téllai-
nen ilmoitus ei rajoita padasiallisen tarjoajan
vastuuta hankinnan toteuttamisesta.

45§
Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintayksikko voi asettaa hankintasopi-
muksen toteuttamiselle erityisehtoja, jotka
voivat koskea erityisesti ymparisto- ja sosiaa-
lisia ndkokohtia, kuten ammatillista koulu-
tusta tyOpaikalla, kansainvilisen ty6jérjeston
(ILO) sopimusten noudattamista, tyooloja ja
tyoehtoja tai vammaisten palvelukseen otta-
mista. Edellytyksend on, ettd ehdot ovat syr-
jiméttomid ja yhteisdoikeuden mukaisia ja
ettd niistd ilmoitetaan hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynnossa.

46 §

Verotukseen, ympdristonsuojeluun,
tyosuojeluun ja tyooloja koskeviin
sddnnoksiin liittyvdt velvoitteet

Hankintayksikké voi ilmoittaa tarjous-
pyynndssd ne viranomaiset, joilta tarjoaja voi
saada tietoja verotusta, ympdristonsuojelua,
tyosuojelua, tydoloja tai tydehtoja koskeviin
sadnnoksiin liittyvistd velvoitteista. Hankin-
tayksikon on vaadittava tarjoajia ilmoitta-
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maan, ettd ne ovat tarjousta laatiessaan otta-
neet edelld tarkoitetut velvoitteet huomioon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei vaikuta
55 §:ssd tarkoitettujen hinnaltaan poikkeuk-
sellisen alhaisten tarjousten tarkastamista
koskeviin velvoitteisiin.

47 §
Viestintdi

Hankintamenettelyyn liittyvat ilmoitukset
ja tietojenvaihto on toimitettava hankintayk-
sikon valinnan mukaan joko kirjeitse, teleko-
piolla tai sdahkdisid vilineitd kayttden. Valit-
tujen viestintdvélineiden on oltava yleisesti
kaytettdvissd eivitkd ne saa rajoittaa toimitta-
jien mahdollisuutta osallistua hankintamenet-
telyyn.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset erityisalojen hankintadi-
rektiivissd sekd sen liitteessd XXIV tarkoite-
tuista viestintddn sovellettavista menettelyta-
voista, sdhkoiseen viestintddn sovellettavista
teknisistd edellytyksistd sekd muista viestin-
tadn liittyvistd velvoitteista.

6 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seki
tarjouksen valinta

48 §
Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet

Hankintayksikon on valittava ehdokkaat ja
tarjoajat etukéteen ilmoitettujen puolueetto-
mien perusteiden mukaisesti. Hankintayksi-
kon on suljettava pois sellaiset tarjoajat tai
ehdokkaat, jotka eivit tdytd nditd ehtoja. Eh-
dokkaan ja tarjoajan valintaperusteiden on
oltava toimittajien saatavilla. Neuvottelume-
nettelyssd hankintayksikon on tarvittaessa vé-
hennettdva valittujen tarjoajien maarda etuka-
teen ilmoitettujen perusteiden mukaisesti.

Puolueettomia perusteita vahvistaessaan
hankintayksikko voi kayttdd myods hankinta-
lain 8 luvussa sdéddettyjd ehdokkaan ja tarjo-
ajan soveltuvuuden arviointiin ja valintaan
liittyvid perusteita sekd erityisesti mainitun
luvun 54 §:ssd sdddettyja muita poissulke-
misperusteita, 58 §:ssd sdddettyjd taloudelli-
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seen ja rahoitukselliseen tilanteeseen liittyvid
vaatimuksia tai 59 §:ssid sdddettyjd teknistd
suorituskykyé ja ammatillista patevyyttd kos-
kevia edellytyksid.

Perusteet voivat liittyd hankintayksikon
tarpeeseen vahentéd tarjoajien lukumasraa si-
ten, ettd hankintamenettelyyn kaytettdvissi
olevat voimavarat ovat oikeassa suhteessa
kédytettdvdn menettelyn luonteeseen ndhden.
Valittujen tarjoajien médrdn on kuitenkin var-
mistettava riittdva kilpailu.

49 §
Tarjouskilpailuun osallistuvien valinta

Ehdokas tai tarjoaja on suljettava tarjous-
kilpailusta, ehdokkaan tai tarjoajan soveltu-
vuus muuten arvioitava sekd tarjoajat valit-
tava ennen tarjousten vertailua. Ehdokas tai
tarjoaja voidaan kuitenkin 50 §:n mukaisesti
sulkea tarjouskilpailusta my6hemminkin tar-
jouskilpailun aikana hankintayksikén saatua
tiedon poissulkemisen perusteesta. Hankin-
tayksikon, joka on ilmoittanut ehdokkaiden
tai tarjoajien pakollista poissulkemista koske-
vat perusteet, on suljettava pois tarjouskilpai-
lusta sellaiset ehdokkaat tai tarjoajat, joiden
osalta poissulkemisen edellytykset tayttyvit.

Hankintayksikon on tarkistettava, ettd tar-
joajien esittdmadt tarjoukset ovat tarjouspyyn-
non mukaisia ja hylattava tarjouspyyntoa vas-
taamattomat tarjoukset.

50 §

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden
ehdokkaiden ja tarjoajien sulkeminen
tarjouskilpailusta

Edelld 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikon on paitokselldan suljettava eh-
dokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikdn tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja tai sen johtohenkilo tai
edustus-, pditos- tai valvontavaltaa kayttava
henkil6 on rikosrekisteristd ilmenevélla lain-
voimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seu-
raavasta rikoksesta:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 1 a §:n
mukainen osallistuminen jarjestiytyneen ri-
kollisjdrjeston toimintaan;
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2) rikoslain 16 luvun 13 §:n mukainen
lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 §:n mukai-
nen torked lahjuksen antaminen tai 30 luvun
7 §:n mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa;

3) rikoslain 29 luvun 1 §:n mukainen vero-
petos tai 29 luvun 2 §:n mukainen torked
veropetos, 29 luvun 5 §:n mukainen avustus-
petos, 29 luvun 6 §:n mukainen torked avus-
tuspetos, 29 luvun 7 §:n mukainen avustuk-
sen vaarinkaytto;

4) rikoslain 32 luvun 6 §:n mukainen ra-
hanpesu tai 32 luvun 7 §:n mukainen torked
rahanpesu; taikka

5) rikoslain 47 luvun 3 a §:n mukainen
kiskonnantapainen tyosyrjinté.

Tarjouskilpailusta on suljettava myos 1
momentissa mainitun rikoksen johdosta ri-
koslain 9 luvussa tarkoitettuun yhteisosak-
koon tuomittu ehdokas tai tarjoaja.

Hankintayksikon on suljettava tarjouskil-
pailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa
valtiossa | momentissa mainittua rikosta vas-
taavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella. Euroopan yhteison jé-
senvaltioissa sddnnokset koskevat seuraavia
Euroopan yhteison lainsdddédnnossd mainit-
tuja rikoksia:

1) yhteisestd toiminnasta rikollisjarjestoon
osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jisenvaltioissa annetun neuvoston
puitepadtoksen 98/773/YOS 2 artiklan 1 koh-
dassa médritellyn rikollisjérjeston toimintaan;

2) lahjominen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan c alakoh-
dan nojalla sellaisen lahjonnan, jossa on osal-
lisina Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai
Euroopan unionin jésenvaltioiden virkamie-
hid, torjumista koskevan 26 péivind touko-
kuuta 1997 tehdyn yleissopimuksen 3 artik-
lassa ja lahjonnan torjumisesta yksityiselld
sektorilla tehdyn neuvoston puitepdatoksen
2003/568/YOS 2 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa madritellylla tavalla;

3) yhteisojen taloudellisten etujen suojaa-
misesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklassa
tarkoitetut petokset; sekd

4) rahanpesu sellaisena kuin se on mééri-
telty rahoitusjérjestelmén rahanpesutarkoi-
tuksiin kdyttdmisen estamisestd annetun neu-
voston direktiivin 91/308/ETY 1 artiklassa.

Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta



1134

tissd pykildssd tarkoitetusta rikoksesta tuo-
mittu ehdokas tai tarjoaja voidaan poiketa
yleisté etua koskevan pakottavan syyn perus-
teella tai silld perusteella, ettei tuomittu hen-
kilo endd tyoskentele vastuuasemassa tarjo-
uksen tehneessé yrityksessa.

Muilla kuin 5 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuilla hankintayksikdoilld on oikeus sulkea eh-
dokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle tdssd pykéldssd mainituilla perusteilla.

51§

Ehdokkailta ja tarjoajilta pyydettdivit
selvitykset

Valitessaan tarjoajia rajoitettuun menette-
lyyn tai neuvottelumenettelyyn, tehdessdédn
padtostd toimittajarekisteriin hyviksymisesta
taikka uudistaessaan toimittajarekisteriin hy-
viksymistd koskevia ehtoja ja sdantdjd, han-
kintayksikon on sovellettava asettamiaan hal-
linnollisia, teknisid tai rahoitusta koskevia
ehtoja tasapuolisesti ja syrjiméattomasti. Toi-
mittajilta ei saa vaatia testejd tai selvityksid,
jotka olisivat pédllekkdisid jo olemassa ole-
van puolueettoman ndyton kanssa.

Kun kyseesséd on rakennusurakan toteutta-
minen tai palvelun hankinta, hankintayksikkd
voi pyytédd, hankinnan kohteen sitd edellytta-
essd, ehdokkailta tai tarjoajilta selvityksen
siitd, miten ehdokkaan tai tarjoajan jarjes-
telmd tdyttdd ympdéristonsuojelua koskevat
vaatimukset. Hankintayksikon vaatiessa riip-
pumattomien toimielinten antamia todistuksia
siitd, ettd toimittaja tdyttdd ympéristonhoitoa
koskevien standardien vaatimukset, sen on
viitattava yhteison ympdristdasioiden hal-
linta- ja auditointijarjestelmiin (EMAS) tai
alan eurooppalaisiin tai kansainvélisiin stan-
dardeihin perustuviin ympdristonhoitoa kos-
keviin standardeihin, jotka yhteison lainsdé-
déantod tai varmentamista koskevia eurooppa-
laisia tai kansainvilisid standardeja noudatta-
vat laitokset ovat vahvistaneet. Hankintayksi-
kon on hyviksyttdvd myos muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden toimielinten vastaa-
vat todistukset sekd toimittajien toimittamat
todistukset vastaavista ympéristotoimenpi-
teistd.

Hankintayksikkd voi hankinnan kohteen
sitd edellyttdessd pyytdd ehdokkailta tai tarjo-
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ajilta selvityksen laadunvarmistustoimenpi-
teistd. Hankintayksikon vaatiessa riippumat-
tomien toimielinten antamia todistuksia siité,
ettd tarjoaja tdyttdd laadunvarmistusstandar-
dien vaatimukset, sen on viitattava alan eu-
rooppalaisiin standardisarjoihin perustuviin
laadunvarmistusjérjestelmiin, jotka varmenta-
mista koskevia eurooppalaisia standardisar-
joja noudattavat toimielimet ovat vahvista-
neet. Hankintayksikon on hyviksyttiva myos
muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden
toimielinten vastaavat todistukset seké tarjo-
ajien toimittamat todistukset vastaavista laa-
dunvarmistustoimenpiteisti.

52§

Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen muoto
sekd ilmoitus vastaavista henkildistd

Ehdokasta tai tarjoajaa, joka saa tarjota
hankinnan kohteena olevia palveluja sijoit-
tautumismaansa lainsdddannén mukaan, ei
saa hyldtd pelkéstddn silld perusteella, ettd
sen Euroopan unionin jdsenvaltion lainsdd-
ddnnon mukaan, jossa hankintasopimus teh-
déén, sen on oltava joko luonnollinen henkild
tai oikeushenkild.

Hankintayksikkdé voi palveluhankinnoissa
ja rakennusurakoissa sekd sijoittamis- tai
asennustoimia  sisdltdvissd  tavarahankin-
noissa velvoittaa ehdokkaat tai tarjoajat il-
moittamaan tarjouksissaan tai osallistumisha-
kemuksissaan kyseisen palvelun tai raken-
nusurakan suorittamisesta vastaavien henki-
16iden nimet ja ammatilliset patevyydet.

53§

Tarjouskilpailuun osallistuminen  ryhmitty-
mdnd ja muiden tahojen voimavarojen kéytto

Toimittajat saavat tehdd tarjouksia tai il-
moittautua ehdokkaaksi ryhmittymand. Han-
kintayksikkd ei saa edellyttdd ehdokkaiden
tai tarjoajien ryhmittymdltd tiettyd oikeudel-
lista muotoa tarjouksen tai osallistumispyyn-
non tekemistd varten. Ryhmittymalti voidaan
kuitenkin edellyttdd tiettyd oikeudellista
muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen
hankintasopimuksen asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi.
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Ehdokas tai tarjoaja voi kdyttdd hankinnan
toteuttamiseen muiden tahojen voimavaroja
riippumatta niiden vilisten suhteiden oikeu-
dellisesta luonteesta. Ryhmittyma voi kayttaa
hankinnan toteuttamiseen ryhmittyméén kuu-
luvien tai muiden tahojen voimavaroja. Eh-
dokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmitty-
min on osoitettava hankintayksikolle talou-
dellista ja rahoituksellista tilannetta, teknisté
suorituskykyé ja ammatillista patevyyttd kos-
kevien sekd muiden vaatimusten tdyttyminen.
Nayttond voidaan kayttdd esimerkiksi yritys-
ten vilisid sopimuksia tai muita sitoumuksia,
joilla osoitetaan, ettd vaaditut edellytykset
tayttdvdt voimavarat ovat ehdokkaiden tai
tarjoajien taikka ryhmittymén kaytettévissa.

54§
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttivd se, joka on
hankintayksikén kannalta kokonaistaloudelli-
sesti edullisin hankinnan kohteeseen liitty-
vien vertailuperusteiden mukaan tai se, joka
on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen vertailuperusteina
voidaan kayttdd esimerkiksi laatua, hintaa,
teknisid ansioita, esteettisid ja toiminnallisia
ominaisuuksia, ympéristoystavillisyytta,
kéyttokustannuksia,  kustannustehokkuutta,
myynnin jalkeistd palvelua ja teknistd tukea,
huoltopalveluja, toimituspdivéi tai toimitus-
tai toteutusaikaa taikka elinkaarikustannuk-
sia.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saddetdén,
hankintayksikkdé voi kokonaistaloudellista
edullisuutta arvioidessaan ottaa huomioon
myods asianomaisen yleison tarpeisiin liittyvid
taloudellisia ja laadullisia perusteita sekd ym-
péristovaatimusten tdyttdmiseen liittyvid pe-
rusteita, jos tdllaiset perusteet ovat mitatta-
vissa ja liittyvdt hankinnan kohteeseen. Sa-
moin edellytyksin hankintayksikkd voi ottaa
huomioon my6s hankinnan kohteen kaytta-
jand toimivan erityisen heikossa asemassa
olevan viestonosan tarpeisiin liittyvid perus-
teita, jos tillaiset tekijdt on madritelty tekni-
sissd eritelmissa.

Kéytettdessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
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hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia-
kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista myos il-
moittamalla kohtuullinen vaihteluvili. Jos
vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava tarkeysjér-
jestyksessa.

553§
Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Hankintayksikko voi hyldtd hankinnan laa-
tuun ja laajuuteen ndhden hinnaltaan poikke-
uksellisen alhaisen tarjouksen. Hankintayksi-
kon on kirjallisesti pyydettdvi tarjoajalta kir-
jallista selvitystd tarjouksen perusteista ennen
tarjouksen hylkdamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pyynto voi
koskea erityisesti tavaroiden valmistusmene-
telmén, palvelun suorittamisen tai rakennus-
menetelmin taloudellisia ja teknisid ratkai-
suja, poikkeuksellisen edullisia hankinnan to-
teuttamista koskevia ehtoja, ehdotetun ratkai-
sun omintakeisuutta, hankinnan toteuttamis-
paikan tydsuojelua ja tydoloja koskevien vel-
voitteiden noudattamista tai tarjoajan saamaa
valtiontukea. Hankintayksikon on tarkistet-
tava tarjouksen padkohdat selvityksen perus-
teella.

Hankintayksikkd voi hyldtd tarjouksen,
joka on hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen
tarjoajan saaman lainvastaisen valtiontuen
vuoksi. Ennen hylkddmispéddtostd tarjoajalle
on varattava kohtuullinen aika sen osoittami-
seksi, ettd valtiontuki on myonnetty lailli-
sesti.

56§

Hankintayksikén antaman tuen huomioon
ottaminen tarjousten vertailussa

Jos tarjoajana on hankintayksikon omaan
organisaatioon kuuluva yksikko taikka, jos
tarjoaja on saanut tai on saamassa hankinta-
yksikoltd tarjoushintaan vaikuttavaa taloudel-
lista tukea, hankintayksikon tulee tarjousten
vertailussa ottaa huomioon sille aiheutuvat
todelliset tarjoushintaan vaikuttavat seikat,
kuten edelld mainittu taloudellinen tuki.
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57§

Kolmansista maista perdisin olevia tuotteita
sisdltdvat tarjoukset

Tavarahankintaa koskeva tarjous voidaan
hyldté, jos yhteison tullikoodeksista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 mu-
kaisten kolmansista maista perdisin olevien
tuotteiden osuus on yli 50 prosenttia tarjouk-
seen sisdltyvien tuotteiden kokonaisarvosta.
Tallaisina tuotteina pidetddn myos televerk-
kolaitteissa kiytettdvid ohjelmistoja.

Kahden tai wusean tarjouksen ollessa
54 §:ssd tarkoitettujen tarjouksen vertailupe-
rusteiden mukaan samanarvoisia, etusijalle
on asetettava se tarjous, jota ei voida hylétd
1 momentin mukaisesti. Tarjousten hintoja
on pidettdvd timédn pykéldn mukaisesti sa-
manarvoisina, jos niiden hintaero on enintién
kolme prosenttia.

Tarjousta ei kuitenkaan saa 1 momentin
mukaan asettaa etusijalle, jos sen hyviksymi-
nen velvoittaisi hankintayksikén hankkimaan
jo olemassa oleviin laitteisiin verrattuna tek-
nisiltd ominaisuuksiltaan erilaisia laitteita, ja
se johtaisi yhteensopimattomuuteen taikka
kayttoon tai ylldpitoon liittyviin teknisiin vai-
keuksiin tai suhteettomiin kustannuksiin.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei so-
velleta sellaisista kolmansista maista perdisin
olevia tuotteita sisdltdviin tarjouksiin, joiden
kanssa Euroopan yhteisé on tehnyt monen-
tai kahdenvélisen sopimuksen sen varmista-
miseksi, ettd yhteison yrityksille taataan yh-
denvertainen ja todellinen pédisy ndiden kol-
mansien maiden markkinoille.

7 luku

Hankintaa koskevat piitokset,
tiedoksianto ja hankintasopimus

58§
Hankintaa koskevat pdcditokset ja tiedoksianto

Hankintayksikon on tehtdvd ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkai-
suista sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kir-
jallinen pditds, joka on perusteltava. Padtok-
seen tulee liittda kirjallinen ohje asian saatta-
misesta markkinaoikeuteen (hakemusosoi-
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tus). Paitos perusteluineen sekd hakemus-
osoitus on annettava tiedoksi kirjallisesti
niille, joita asia koskee. Ehdokkaan ja tarjo-
ajan katsotaan saaneen paitoksen ja hake-
musosoituksen tiedoksi, jollei muuta niytetd,
seitsemdn pdivin kuluttua niiden ldhettdmi-
sestd.

Hakemusosoitusta koskee soveltuvin osin,
mitd hallintolainkaytt6lain (586/1996) 3 lu-
vussa valitusosoituksesta sdddetdan.

59§
Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapéitoksen tekemisen jélkeen han-
kintayksikon on tehtivd hankintaa koskeva
kirjallinen sopimus. Hankintasopimus voi-
daan tehdd ja pddtds panna tdytantoon aikai-
sintaan 21 pdivén kuluttua siitd, kun ehdokas
tai tarjoaja on saanut tai hdnen katsotaan
saaneen paitoksen ja hakemusosoituksen tie-
doksi. Hankintasopimus voidaan kuitenkin
tehdd tdtd aikaisemminkin, jos sopimuksen
tekeminen on echdottoman vilttiméatonta
yleistd etua koskevasta pakottavasta syystd
tai ennalta arvaamattomasta hankintayksi-
kostd riippumattomasta syysti.

60 §

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten
soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen
ja asiakirjoista perittdviin maksuihin sekd
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jos hankintayk-
sikkd on mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu
viranomainen tai jos sen on muualla laissa
olevan sddnndksen perusteella noudatettava
sanottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikon jarjestimddn tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen
kasittelyd varten laadituista ja saaduista asia-
kirjoista sekd hankintayksikon palveluksessa
olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden
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madrdytymisestd sekd tiedonsaantia koskevan
asian késittelemisestd ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikon paitokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, saa hakea muutosta siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:ssé sdddetddn. Toimivaltainen hal-
linto-oikeus kisittelemddn muun kuin viran-
omaisena toimivan hankintayksikon paatok-
sestd tehdyn valituksen, on se hallinto-oi-
keus, jonka tuomiopiirin alueella hankintayk-
sikkd sijaitsee.

8 luku
Oikeusturvakeinot ja eriniiset siinnokset
61§

Oikeusturvakeinot

Tédmén lain soveltamisalaan kuuluvissa
hankinnoissa on oikeusturvakeinojen osalta
voimassa, mitd hankintalain (348/2007)
76—84 §:ssd sdddetddn.

62§
Tietojen antaminen

Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn salassapidosta, hankintayksi-
kon on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomai-
sille ja Euroopan unionin toimielimille yhtei-
son lainsdadanndssa edellytetyssi laajuudessa
tilastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri
vaiheista ja  tekemistddn hankinnoista.
Kauppa- ja teollisuusministerilld on oikeus
salassapitosddnnosten estamittd edelleen an-
taa tdmédn lain perusteella saamiaan tietoja
Euroopan unionin toimielimille.

Helsingissd 30 pdivdnd maaliskuuta 2007
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdédnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, erityisalojen hankintadirektiivin 67 ar-
tiklassa edellytetyistd tilastointiin liittyvistd
velvoitteista sekd hankintayksikon velvolli-
suudesta laatia erityisalojen hankintadirektii-
vin 19, 20, 23, 49 ja 50 artiklassa edellytet-
tyjd hankintamenettelyjé ja hankintapaétoksia
koskevia selvityksid ja muita tietoja toimitet-
taviksi Euroopan unionin toimielimille.

63 §
Tarkemmat sdcdnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
tacssa sddtdd dynaamisen hankintajarjestel-
min ja sdhkoisen huutokaupan kayton edelly-
tyksistd sekd menettelyyn liittyvistd vaati-
muksista.

64 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tém4 laki tulee voimaan 1 pdivdnd kesd-
kuuta 2007.

Téta lakia sovelletaan hankintoihin, joissa
hankintamenettely aloitetaan lain voimaantu-
lon jélkeen. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé sen tdytantoonpanon edellyttdmiin toi-
miin.

Hankintamenettely katsotaan aloitetuksi
hankintailmoituksen julkaisemisen hetkelld.
Hankinnoissa, joissa ei edellytetd hankintail-
moituksen julkaisemista, hankinta katsotaan
aloitetuksi hetkelld, jona tarjouspyyntd tai
neuvottelukutsu ldhetetdén taikka neuvottelut
toimittajien kanssa aloitetaan.

Tatd lakia sovelletaan postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankintoihin 1
péivdstd tammikuuta 2008.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite A
ENSISIJAISET PALVELUT!
Ryhmit | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero® CPV- viitenumero
1 Huolto- ja korjauspalvelut 6112, 6122, 633, 886 [ 50100000 — 50982000
(paitsi 50310000 — 50324200 ja
50116510-9, 50190000-3,
50229000-6, 50243000-0)

2 Maakuljetuspalvelut®, myds 712 (paitsi 71235), 60112000-6 — 60129300-1
panssariautopalvelut ja kurii- | 7512, 87304 (paitsi 60121000 — 60121600,
ripalvelut, paitsi postinkulje- 60122200-1, 60122230-0) ja
tus 64120000-3 — 64121200-2

3 Tlmaliikenteen henkil6- ja ta- | 73 (paitsi 7321) 62100000-3 — 62300000-5
varankuljetuspalvelut, paitsi (paitsi 62121000-6, 62221000-7)
postinkuljetus

4 Maaliikenteen® ja ilmaliiken- | 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0,
teen postinkuljetus 62121000-6 ja 62221000-7

5 Teleliikennepalvelut 752 64200000-8 — 64228200-2,

72318000-7 ja
72530000-9 — 72532000-3

6 Rahoituspalvelut: ex 81, 812, 814 66100000-1 — 66430000-3 ja
a) vakuutuspalvelut i 67110000-1 — 67262000-1"

b) pankki- ja sijoituspalvelut >

7 Tietojenkdsittelypalvelut ja 84 50300000-8 — 50324200-4,
niihin liittyvit palvelut 72100000-6 — 72591000-4

(paitsi 72318000-7 ja 72530000-9
—72532000-3)

8 Tutkimus- ja kehittdmispalve- | 85 73000000-2 — 73300000-5 (paitsi

lut ® 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)

9 Laskentatoimen palvelut, ti- 862 74121000 — 74121250-0
lintarkastus- ja kirjanpitopal-
velut

10 Markkinatutkimus- ja otanta- | 864 74130000-9 — 74133000-0,
tutkimuspalvelut 74423100-1, 74423110-4

! Jos CPV:n ja CPC:n vililld esiintyy tulkintaeroja, sovelletaan CPC- nimikkeistod.

2 CPC- nimikkeistdé (viliaikainen) kiytetty direktiivin 92/50/ETY soveltamisalan mirittelyyn.

3 Paitsi pidluokkaan 18 kuuluvat rautatiekuljetuspalvelut.

* Paitsi padluokkaan 18 kuuluvat rautatickuljetuspalvelut.

3 Paitsi arvopaperien tai muiden rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskuun, myyntiin, ostoon tai siirtoon liittyvét rahoi-
tuspalvelut seké keskuspankkipalvelut.

Ei sovelleta myoskéddn maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai vuokraus-
ta milld tahansa rahoitusmuodolla taikka néihin liittyvid oikeuksia koskeviin palveluihin; titd lakia sovelletaan kui-
tenkin missd tahansa muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa samanaikaisesti, ennen siti tai sen jal-
keen suoritettaviin rahoituspalveluihin.
® Paitsi muut tutkimus- ja kehittamispalvelut kuin ne, joiden hy&ty koituu yksinomaan hankintayksikon kaytetta-
viksi tdimédn omassa toiminnassa ja joiden osalta hankintayksikko korvaa suoritetun palvelun kokonaan.
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11 Liikkeenjohdon konsulttipal- | 865, 866 73200000-4 — 73220000-0,
velut’ ja niihin liittyvt palve- 74140000-2 — 74150000-5
lut (paitsi 74142200-8) ja

74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0

12 Arkkitehtipalvelut; tekniset 867 74200000-1 — 74276400-8 ja
suunnittelupalvelut ja tekniset 74310000-5 — 74323100-0 ja
kokonaispalvelut; kaupunki- 74874000-6
suunnittelu- ja maisemasuun-
nittelupalvelut; edellisiin liit-
tyvit tieteelliset ja tekniset
konsulttipalvelut; tekniset tes-
taus- ja analysointipalvelut

13 Mainospalvelut 871 74400000-3 — 74422000-3

(paitsi 74420000-9 ja
74421000-6)

14 Rakennusten puhtaanapito- 874, 82201- 82206 70300000-4 — 70340000-6 ja
palvelut ja isanndinti- ja kiin- 74710000-9 — 74760000-4
teistonhoitopalvelut

15 Palkkio- tai sopimusperustai- | 88442 78000000-7 — 78400000-1
set julkaisu- ja painamispal-
velut

16 Jatevesi- ja jatehuoltopalve- 94 90100000-8 — 90320000-6 ja

lut:
puhtaanapito ja vastaavat pal-
velut

50190000-3, 50229000-6,
50243000-0

7 Paitsi vilimies- ja sovittelupalvelut.
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Liite B
TOISSIJAISET PALVELUHANKINNAT
Ryhmit | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero | CPV- viitenumero
17 Hotelli- ja ravintolapalvelut 64 55000000-0 — 55524000-9 ja
93400000-2 — 93411000-2
18 Rautatiekuljetuspalvelut 711 60111000-9 ja
60121000-2 — 60121600-8
19 Vesikuljetuspalvelut 72 61000000-5 — 61530000-9 ja
63370000-3 — 63372000-7
20 Tuki- ja avustavat kuljetuspal- | 74 62400000-6, 62440000-8,
velut 62441000-5, 62450000-1,
63000000-9 — 63600000-5
(paitsi 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) ja
74322000-2, 93610000-7
21 Oikeudelliset palvelut 861 74110000-3 — 74114000-1
22 Tyonvilitys- ja henkiloston- 872 74500000-4 — 74540000-6
hankintapalvelut® (paitsi 74511000-4) ja
95000000-2 — 95140000-5
23 Tutkinta- ja turvallisuuspalve- | 873 (paitsi 87304) | 74600000-5 — 74620000-1
lut, paitsi panssariautopalvelut
24 Koulutuspalvelut ja ammatilli- | 92 80100000-5 — 80430000-7
set koulutuspalvelut
25 Terveydenhoito- ja sosiaali- 93 74511000-4 ja
palvelut 85000000-9 — 85323000
(paitsi_85321000-5 — 85322000-2)
26 Virkistys-, kulttuuri- ja urhei- | 96 74875000-3 — 74875200-5 ja
lupalvelut 92000000-1 — 92622000-7
(paitsi_92230000-2)
27 Muut palvelut’

® Paitsi tysopimukset.
? Paitsi radio- ja televisiotoiminnan harjoittajien ohjelmien ostoa, kehittimisti, tuotantoa tai yhteistuotantoa koske-

vat sopimukset seké radio- ja televisioldhetysaikaa koskevat sopimukset.
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NACE '

Paidluokka F

RAKENTAMINEN

2-
numero-
taso

3-
numero-
taso

4-
numero-
taso

Kuvaus

Huomautukset

CPV-
koodi

45

Rakentaminen

Tille kaksinumerotasolle kuuluu:
uudisrakentaminen, entisdinti ja
tavanomainen korjaaminen

45000000

45.1

Rakennusalueen
pohjarakentaminen

45100000

45.11

Rakennusten purku
ja raivaus; maan-
siirto

Télle nelinumerotasolle kuuluu:

- rakennusten ja muiden raken-
teiden purku

- rakennusalueen raivaus

- maansiirto: rakennusalueen
maankaivuu, taytto- ja tasaustyot,
ojankaivuu, louhintatydt, rdjdy-
tysty6t jne.

- maaperén rakentaminen kaivos-
toimintaa varten:

irtomaan poisto ja muut kaivos-
ten ja kaivosalueiden perustyot ja
esirakentaminen.

Télle nelinumerotasolle kuuluu
myos:

- rakennusalueen salaojitusty6t

- maa- tai metsitalousmaan ojitus

45110000

45.12

Koeporaus

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
- koeporaus, koekairaus ja ndyt-
teenotto rakennus-, geofysikaali-
siin, geologisiin tai vastaaviin
tarkoituksiin.

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
- 6ljy- tai kaasuldhteiden poraus,
vrt. 11.20,

- vesikaivon poraus, vrt. 45.25,

- kuilun syvennys, vrt. 45.25,

- 6ljy- ja kaasukenttien tutkimus,
geofysikaalinen, geologinen ja
seisminen tutkimus, vrt. 74.20

45120000

10 Euroopan yhteison tilastollisesta toimialaluokituksesta 9 péi

nd lokakuuta 1990 annettu neuvoston asetus

(ETY) N:0 3037/90 (EYVL L 293, 24.10.1990, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna komission asetuksella
(ETY)N:0 761/93 (EYVLL 83, 3.4.1993, 5. 1).
Jos CPV:n ja NACE:n vililld esiintyy tulkintaeroja, sovelletaan NACE- nimikkeistod.
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452

Rakennusten tai
niiden osien
rakentaminen

45200000

45.21

Rakennustyot

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
kaikenlaisten rakennusten raken-
taminen

Maa- ja vesirakennusty6t:

- siltojen, myos eritasoteiden,
tunneleiden, metrotunneleiden
rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikennekaa-
pelien ja voimalinjojen kauko-
verkostojen rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikennekaa-
pelien ja voimalinjojen kunnal-
lisverkostojen rakentaminen; sii-
hen liittyvit asennustyot

- tehdasvalmisteisten rakennusten
kokoaminen ja pystyttdminen ra-
kennuspaikalla

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
- 6ljyn ja kaasun tuotantoon liit-
tyvit palvelut, vrt. 11.20

- itsevalmistetuista, muista kuin
betonisista osista koostuvien ko-
konaisten valmiiden rakenteiden
pystyttaminen, vrt. 20, 26, 28

- urheilukenttien, uima-altaiden,
urheilusalien, tenniskenttien,
golfratojen ja muiden urheilu-
alueiden rakentaminen lukuun
ottamatta rakennusten pystytta-
mistd, vrt. 45.23 rakennusasen-
nus, vrt. 45.3

- rakennusten viimeistely, vrt.
454

- arkkitehti- ja insinddripalvelut,
vrt. 74.20

- rakentamisen projektinhallinta,
vrt. 74.20

45210000

45.22

Kattorakenteiden
pystyttdminen ja
kattaminen

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
- kattorakenteiden asennustyot
- katteiden asennustydt

- vesitiivistystyot

45220000

45.23

Teiden, katujen,
lentokenttien ja
urheilualueiden
rakentaminen

Tille nelinumerotasolle kuuluu:

- teiden, katujen, muiden ajoneu-
voille ja jalankulkijoille tarkoitet-
tujen liikennevéylien rakentami-
nen

45230000
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- rautateiden rakentaminen

- kiitoratojen rakentaminen

- urheilukenttien, uima-altaiden,
urheilusalien, tenniskenttien,
golfratojen ja muiden urheilualu-
eiden rakentaminen lukuun otta-
matta rakennusten pystyttamista
- ajoratamerkintdjen maalaustyot
teilld ja paikoitusalueilla

Tille nelinumerotasolle ei kuulu:
alustavat maansiirtotyot, vrt.
45.11

45.24

Vesirakentaminen

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
seuraavat rakennustyot:

- vesivéylien, satamien ja jokien,
huvivenesatamien, sulkujen jne.
rakentaminen

- patojen ja aallonmurtajien ra-
kentaminen

- ruoppaustyot

- vedenalaiset rakennustyot

45240000

45.25

Muu rakentaminen

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
erilaisille rakenteille yhteiseen
piirteeseen erikoistunut rakenta-
minen, joka edellyttdd erityistai-
toja tai -laitteita:

- perustuksien rakentaminen,
mukaan lukien paalutustyot

- kaivojen poraus ja rakentami-
nen, kuilun syvennys

- muiden kuin itsevalmistettujen
terdsrunkorakenteiden pystytta-
minen

- terdksen taivuttaminen

- muurausty6t ja katukiveyksen
laskeminen

- rakennustelineiden ja tydtasojen
asentaminen ja purku, mukaan
lukien telineiden ja tasojen vuok-
raus

- savupiippujen ja teollisuusuuni-
en pystytys

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennustelineiden vuokraus il-
man asennusta ja purkamista, vrt.
71.32

45250000
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453

Rakennusasennus

45300000

45.31

Sahkajohtojen ja
-laitteiden asennus

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
seuraavien laitteistojen rakennus-
asennus tai niiden muu rakenta-
minen:

- sdhkgjohdot ja - laitteet

- tietoliikennejdrjestelmat

- sahkolammitysjérjestelmét

- taloantennit

- palohélyttimet

- varashélyttimet

- hissit ja liukuportaat

- ukkosenjohdattimet jne.

45310000

45.32

Eristystyot

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
1amp6-, déni- tai tarinderisteiden
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen

Tille nelinumerotasolle ei kuulu:
vesitiivistystyot, vrt. 45.22

45320000

45.33

Putkity6t

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen raken-
nusasennus tai niiden muu raken-
taminen:

- vesi- ja viemdrilaitteet ja
-kalusteet,

- kaasulaitteet

- lammitys-, tuuletus-, jadhdytys-
tai ilmastointilaitteet ja - putket

- palosammutusjérjestelmét

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
sdhkolammitysjérjestelmien
asennus, vrt. 45.31

45330000

45.34

Muu asentaminen

Tille nelinumerotasolle kuuluu:

- valaistus- ja merkinantolaitteis-
tojen asennus teille, rautateille,
lentokentille ja satamiin

- muualla luokittelemattomien
laitteiden ja laitteistojen raken-
nusasennus tai niiden muu raken-
taminen

45340000




N:o 349

1145

454

Rakennusten
viimeistely

45400000

45.41

Rappaus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten tai muiden rakentei-
den sisd- tai ulkopintojen rap-
paustydt laastilla tai stukilla sekéd
vastaavilla rappausaineilla

45410000

45.42

Rakennuspuusepan
asennustyot

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
- muiden kuin itsevalmistettujen,
puusta tai muista aineista valmis-
tettujen ovien, ikkunoiden, oven-
ja ikkunankarmien, sovitettujen
keittididen, portaikkojen, myy-
mildkalusteiden asennus

- sisétilojen viimeistelytyot, ku-
ten sisdkattojen paillystys, seini-
en panelointi, siirrettidvien vili-
seinien asennus jne.

Tille nelinumerotasolle ei kuulu:
parketin ja muiden puisten lattia-
paillysteiden asennus, vrt. 45.43

45420000

45.43

Lattianpéallystys ja
seinien verhoilu

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten tai muiden rakentei-
den pééllystaminen tai laatoitta-
minen:

- keraamisilla, betonisilla tai ki-
visilld seiné- tai lattiatiililla

tai - kivilla

- parketilla tai muulla puisella
lattiapéallysteelld

- kokolattiamatoilla tai lino-
leumilla, myds kumisella tai
muovisella lattiapaallysteelld

- mosaiikkisilla, marmorisilla,
graniittisilla tai liuskekivisilld
seini- tai lattiapdallysteilld
-tapetilla

45430000

45.44

Maalaus ja lasitus

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten sisé- ja ulkomaalaus,
muiden rakenteiden ulkomaalaus,
lasien, peilien jne. asennus

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
ikkunoiden asennus, vrt. 45.42

45440000
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kulaitteiden vuok-
raus kéyttdjineen

rakennus- tai purkukoneiden ja -
laitteiden vuokraus ilman kaytta-
jaa, vrt. 71.32

N:o 349
45.45 Muu rakennusten Tille nelinumerotasolle kuuluu: 45450000
viimeistely - yksityisten uima-altaiden raken-
taminen
- rakennusten ulkopintojen puh-
distaminen hoyryllé, hiekkapu-
haltamalla ja vastaavalla tavalla
- muut muualla luokittelematto-
mat rakennusten viimeistelytyot
Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennusten ja muiden rakentei-
den siivous, vrt. 74.70
45.5 Rakennus- tai pur- 45500000
kulaitteiden vuok-
raus kayttdjineen
45.50 Rakennus- tai pur- | Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
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Valtioneuvoston asetus

julkisista hankinnoista

Annettu Helsingissd 24 pdivind toukokuuta 2007

Valtioneuvoston péatoksen mukaisesti, joka on tehty kauppa- ja teollisuusministerion esitte-
lysté, sdddetddn julkisista hankinnoista 30 pdivdnd maaliskuuta 2007 annetun lain (348/2007)
sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista 30 pdivdnd maaliskuuta 2007 annetun lain (349/2007) nojalla:

1 luku
Yleiset saéinnokset
1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Sen liséksi, mitd julkisista hankinnoista an-
netussa laissa (348/2007), jaljempana hankin-
talaki ja vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetussa laissa (349/2007), jél-
jempédnd erityisalojen hankintalaki, saide-
tddn, sovelletaan tdmédn asetuksen sdannok-
sid.

Tdssd asetuksessa annetaan tarkempia
saannoksid hankintalaissa ja erityisalojen
hankintalaissa edellytetyistd hankintojen il-
moitusvelvoitteista, ilmoitusten sisdllostd, il-
moitusten lahettdmisestd, julkaisemisesta ja
muista viestintddn sekd ilmoitusvelvollisuu-
teen liittyvistd seikoista sekd velvollisuudesta
toimittaa hankinnoista tilastotietoja ja muita
selvityksid Suomen viranomaisille ja Euroo-
pan unionin toimielimille.

238
Mddritelmdit

Téssd asetuksessa kidytetyt mdidritelmat
vastaavat hankintalain 5 §:ssd ja erityisalojen
hankintalain 4 §:ssd tarkoitettuja méaritelmia.

N
Valtion keskushallintoviranomaiset

Hankintalain 16 §:44 sovellettaessa valtion
keskushallintoviranomaisina pidetddn valtio-
neuvostoa, ministerioitd, ministerididen vélit-
tomédn alaisuuteen tai niiden hallinnonalalle
muuten kuuluvia virastoja, laitoksia ja muita
toimielimid sekd eduskunnan alaisuuteen
kuuluvia virastoja, laitoksia ja muita toimieli-
mid. Valtion keskushallintoviranomaisina pi-
detddn myds tuomioistuimia.

Kauppa- ja teollisuusministerié julkaisee
Internet-sivuillaan ohjeellisen luettelon val-
tion keskushallintoviranomaisista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY (32004L0017); EUVL N:o L 134, 30.4.2004, s. 1
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY (32004L0018); EUVL N:o L 134, 30.4.2004, s. 114
komission direktiivi 2005/51/EY (32005L0051); EUVL N:o L 257, 1.10.2005, s. 127
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2 luku
Ilmoitusmenettely kansallisissa hankinta-
menettelyissi
4§

llmoitusvelvollisuus kansallisen kynnysarvon
ylittdvissd hankinnoissa, toissijaisissa
palveluhankinnoissa ja erdissa muissa
hankinnoissa

Hankintalain 68 §:n 1 momentissa edelly-
tetyt ilmoitukset on toimitettava julkaista-
viksi Internet-osoitteessa www.hankintail-
moitukset.fi.

Hankintayksikon on tehtdvd 1 momentissa
tarkoitettu kansallinen hankintailmoitus han-
kintalain 15 §:ssd sédddettyjen kansallisten
kynnysarvojen ylittdvista:

1) tavarahankinnoista;

2) hankintalain liitteen A palveluhankin-
noista;

3) hankintalain liitteen B palveluhankin-
noista;

4) rakennusurakoista ja kayttooikeusura-
koista;

5) suunnittelukilpailuista; sekd

6) kayttooikeussopimuksista.

Edelld 2 momentin 3 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuista sekd hankintalain 7 §:n 1 momentin 3
kohdan a alakohdassa ja hankintalain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetuista kehitysyhteistyoso-
pimuksiin perustuvista ulkoasiainhallinnon
hankinnoista tulee tehdéd kansallinen hankin-
tailmoitus myds, vaikka hankinnan ennakoitu
arvo ylittdd hankintalain 16 §:n mukaiset EU-
kynnysarvot.

Jos hankinta voidaan tehdd suorahankin-
tana hankintalain 67 §:ssd sdddetyin edelly-
tyksin, velvollisuutta ilmoittamiseen ei ole.

5§
Kansallisen hankintailmoituksen sisdlto

Kansallisessa hankintailmoituksessa on ol-
tava vihintdin seuraavat tiedot:

1) hankintayksikon virallinen nimi ja yh-
teystiedot;

2) hankintayksikon luonne;

3) hankintayksikon hankinnalle antama
nimi;

N:o 614

4) hintahaarukka tai ennakoitu arvo ilman
arvonlisdveroa taikka tieto siitd, ylittdako
arvo hankintalain 15 §:n mukaisen kansalli-
sen kynnysarvon;

5) hankintalaji;

6) hankintamenettely;

7) tarjouksen valintaperuste, joka voi olla:

a) halvin hinta; tai

b) kokonaistaloudellinen edullisuus, jolloin
on ilmoitettava vertailuperusteet tarkeysjér-
jestyksesséd tai vertailuperusteiden painotus;
jos vertailuperusteet esitetdéin tarjouspyynto-
asiakirjoissa, tulee tédstd ilmoittaa hankintail-
moituksessa; sekéd

8) hankinnan kokoon ja laatuun ndhden
kohtuullinen méériaika, johon mennessé tar-
joukset tai osallistumishakemukset on vii-
meistddn toimitettava hankintayksikolle.

Hankintojen sisdllon méaarittelyssd on kéy-
tettdvd yhteisestd hankintasanastosta (CPV)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 vahvis-
tettua viitenimikkeistod 2-numerotason tark-
kuudella.

Hankintailmoituksessa on lisdksi ilmoitet-
tava, hyvaksytdanko osatarjoukset tai vaihto-
ehtoiset tarjoukset taikka varataanko hankinta
tyokeskuksille tai toteutettavaksi tydohjel-
mien yhteydessé.

Jos hankintayksikkd kéyttdd rajoitettua
menettelyd, neuvottelumenettelyd tai kilpai-
lullista neuvottelumenettelyd ja asettaa tarjo-
ajien tai ehdokkaiden arvioimiseksi soveltu-
vuusvaatimuksia, hankintayksikon tulee il-
moittaa hankintailmoituksessa vaatimusten
asettamisesta sekd siitd, mistd tarkemmat tie-
dot mahdollisista vaatimuksista ja niiden to-
dentamiseksi vaadittavista asiakirjoista ovat
saatavilla.

Hankintailmoituksessa on myo6s ilmoitet-
tava, tullaanko ehdokkaiden madraa rajoitta-
maan. Hankintailmoituksessa mainittuja tie-
toja voidaan tdydentdd muualta saatavissa
olevilla tiedoilla, mistd on ilmoitettava han-
kintailmoituksessa.

6§
Ilmoittaminen muualla

Hankintayksikkd voi julkaista hankintail-
moituksen myos muussa tarkoituksenmukai-
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sessa tiedotusvilineessd, kuten sanoma- tai
ammattilehdissd taikka omilla Internet-sivuil-
laan. Ilmoitusta ei saa julkaista muualla en-
nen kuin se on julkaistu Internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

3 luku

Ilmoitusmenettely EU-kynnysarvot
ylittivissid hankinnoissa

78§

Velvollisuus kdiyttdd EU-vakiolomakkeita ja
CPV-viitenimikkeistid

Jos hankinnan ennakoitu arvo ylittdd han-
kintalain 16 §:ssé tai erityisalojen hankinta-
lain 12 §:ssé tarkoitetut EU-kynnysarvot,
hankintalain 35 §:n 1 momentissa ja erityis-
alojen hankintalain 23 §:n 1 momentissa
edellytetyt ilmoitukset on tehtdva vakiolo-
makkeitten vahvistamisesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY
ja 2004/18/EY mukaisesti julkisiin hankinta-
menettelyihin liittyvien ilmoitusten julkaise-
mista varten annetulla komission asetuksella
(EY) N:o 1564/2005, jéljempané vakioloma-
keasetus, vahvistettuja vakiolomakkeita kayt-
tden. Hankintojen madrittelyssd on kaytettdva
yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 2195/2002 mukaisesti kysei-
selld asetuksella vahvistettua viitenimikkeis-
tod.

Kansallista hankintailmoitusta kéytetdén
kuitenkin 4 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa
hankinnoissa, vaikka hankinnan arvo ylittda
EU-kynnysarvot.

8§
EU-hankintailmoitukset

Edelld 7 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
EU-ilmoituksista seuraavat on toimitettava
julkaistaviksi Internet-osoitteessa www. han-
kintailmoitukset.fi:

1) ennakkoilmoitus;

2) EU-hankintailmoitus;

3) EU-hankintailmoitus, erityisalat;

4) jélki-ilmoitus; sekd

5) jalki-ilmoitus, erityisalat.
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Muut Euroopan komission vakiolomake-
asetuksella vahvistetut EU-ilmoitukset tulee
tdyttdd suoraan Euroopan yhteisdjen virallis-
ten julkaisujen toimiston ylldpitimalld verk-
kosivuilla osoitteessa www.simap.europa.eu.
komission  vahvistamia  vakiolomakkeita
kayttien.

9§

Hankintalain hankintailmoitus, suunnittelu-
kilpailua ja kdyttooikeusurakkaa koskeva
ilmoitus

Hankintayksikdn on toimitettava julkaista-
vaksi:

1) hankintailmoitus avoimella tai rajoite-
tulla menettelylld, puitejarjestelylld, neuvot-
telumenettelylld tai kilpailullisella neuvotte-
lumenettelylld toteutettavasta hankintalain
16 §:n 1 momentissa tarkoitetun EU-kyn-
nysarvon ylittdvastd tavarahankinnasta, han-
kintalain liitteen A palveluhankinnasta ja ra-
kennusurakasta;

2) suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus
hankintalain 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun
palveluhankintoja  koskevan kynnysarvon
ylittdvastd suunnittelukilpailusta; seka

3) kayttdoikeusurakkaa koskeva ilmoitus
hankintalain 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun
rakennusurakkaa koskevan kynnysarvon ylit-
tavéstd kayttooikeusurakasta.

Kéyttdoikeusurakan saajan, joka ei ole
hankintayksikkd, on toimitettava julkaista-
vaksi hankintailmoitus hankintalain 16 §:n 1
momentissa tarkoitetun kynnysarvon ylitté-
vésta kéyttooikeusurakkaan perustuvasta ra-
kennusurakasta, jonka se tekee kolmannen
osapuolen kanssa. Kolmanneksi osapuoleksi
ei katsota hankintalain 23 §:n 5 momentissa
tarkoitettua tahoa.

Jos hankinta voidaan tehdd suorahankin-
tana hankintalain 27 tai 28 §:ssd sdddetyin
edellytyksin, velvollisuutta ilmoittamiseen ei
ole.

10 §
Hankintalain ennakkoilmoitus

Jos hankintayksikko aikoo kayttdad hyvik-
seen mahdollisuutta lyhentdd hankintalain 36
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§:ssd sdddettyjd tarjousaikoja, hankintayksi-
kon on toimitettava julkaistavaksi hankinta-
lain 38 §:ssd tarkoitettu ennakkoilmoitus
mahdollisimman pian varainhoitovuotensa
alettua seuraavan 12 kuukauden aikana toteu-
tettavista:

1) ennakoidulta yhteisarvoltaan vahintdéin
750 000 euron tavarahankinnoista ja puitejar-
jestelyistd CPV luokituksen mukaisia tuote-
ryhmid kayttien;

2) ennakoidulta yhteisarvoltaan véhintdan
750 000 euron hankintalain liitteen A mukai-
sista ensisijaisista palveluhankinnoista ja pui-
tejérjestelyistd hankintalain liitteen A mukai-
sia padluokkia kayttden; seka

3) rakennusurakoista tai niitd koskevista
puitejérjestelyistd, joiden ennakoitu arvo on
vahintddn hankintalain 16 §:ssd tarkoitettu
rakennusurakoita koskeva kynnysarvo.

Ennakkoilmoitus on toimitettava julkaista-
vaksi hankintalain 38 §:n mukaisesti vahin-
tddn 52 pdivdd ja enintddn 12 kuukautta en-
nen hankintailmoituksen lahettamistd. Ennak-
koilmoituksessa on annettava ennakkoilmoi-
tuksen tekohetkelld hankintayksikon tiedossa
olevat hankintaa koskevat tiedot, jotka vas-
taavat avoimen tai rajoitetun menettelyn han-
kintailmoituksen tietoja. Ennakkoilmoitusvel-
vollisuus koskee avointa menettelyd, rajoitet-
tua menettelyd, neuvottelumenettelya ja kil-
pailullista neuvottelumenettelya kayttaen teh-
tavid hankintoja.

11§

Hankintalain ja erityisalojen hankintalain
Jalki-ilmoitus

Hankintayksikon, joka on tehnyt hankinta-
lain 16 §:n 1 momentissa tai erityisalojen
hankintalain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun
EU-kynnysarvot ylittdvan hankintasopimuk-
sen, puitejérjestelyn tai suunnittelukilpailua
taikka kayttdoikeusurakkaa koskevan sopi-
muksen, on toimitettava julkaistavaksi jélki-
ilmoitus hankintamenettelyn tuloksista tai il-
moitus suunnittelukilpailun tuloksista 48 pii-
vin kuluessa hankintasopimuksen tai puite-
jéarjestelyn tekemisestd tai suunnittelukilpai-
lun pédttymisestd. Jalki-ilmoitusvelvoite ei
koske puitejérjestelyn perusteella tehtivid yk-
sittdisid hankintasopimuksia.
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Hankintayksikon tulee toimittaa jélki-il-
moitus my0s hankinnan keskeyttdmisesté. I1-
moituksesta tulee kdydd ilmi perusteet han-
kinnan keskeyttamiselle.

Hankintayksikon tulee toimittaa jélki-il-
moitus hankintalain liitteen B mukaisista
toissijaisista palveluhankinnoista, kun han-
kinnan arvo ylittdd EU-kynnysarvon.

Hankintayksikkd ei saa ilmoittaa jélki-il-
moituksessa tietoja, joiden julkaiseminen on
yleisen edun vastaista, vaarantaa liikesalai-
suuksien sdilymistd taikka haittaa tarjoajien
vilistd kaupallista ja tervettd kilpailua. Han-
kintayksikon on hankintalain liitteen B mu-
kaisia toissijaisia palveluhankintoja koske-
vassa jalki-ilmoituksessa mainittava, saako il-
moituksen julkaista.

12 §
Erityisalojen hankintalain ilmoitukset

Erityisalojen hankintalain soveltamisalaan
kuuluvan hankintayksikén on toimitettava
julkaistavaksi:

1) hankintailmoitus avoimella tai rajoite-
tulla menettelylld, puitejérjestelylld tai neu-
vottelumenettelylld toteutettavasta erityisalo-
jen hankintalain 12 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun EU-kynnysarvon ylittédvéstd tavarahan-
kinnasta, mainitun lain liitteen A mukaisesta
palveluhankinnasta seké rakennusurakasta;

2) kausi-ilmoitus erityisalojen hankintalain
39 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa;

3) suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus
erityisalojen hankintalain 12 §:ssd tarkoitetun
palveluhankintoja  koskevan kynnysarvon
ylittdvastd suunnittelukilpailusta;

4) kayttdoikeusurakkaa koskeva ilmoitus
erityisalojen hankintalain 12 §:ssd tarkoitetun
rakennusurakoita koskevan kynnysarvon ylit-
tavéstd kayttooikeusurakasta;

5) toimittajarekisterid koskeva ilmoitus,
kun hankintayksikkd kayttaa erityisalojen
hankintalain 25 §:ssd tarkoitettua toimittaja-
rekisterid; seka

6) jalki-ilmoitus vastaavasti kuin 11 §:ssd
sdadetdan.

Jos hankinta voidaan toteuttaa suorahan-
kintana erityisalojen hankintalain 29 tai 30
§:ssd sdddetyin edellytyksin, velvollisuutta il-
moittamiseen ei ole.
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13§
Erityisalojen hankintalain kausi-ilmoitus

Kausi-ilmoituksella voidaan lyhentdi eri-
tyisalojen hankintalain 32 ja 33 §:ssd sdddet-
tyjd vahimmaisméadrdaikoja, ja se voi toimia
my6s kutsuna tarjouskilpailuun, jos kausi-
ilmoitus tehdddn mainitussa laissa sdddettyd
menettelyd noudattaen.

Hankintayksikon on toimitettava julkaista-
vaksi kausi-ilmoitus mahdollisimman pian
varainhoitovuotensa alettua seuraavan 12
kuukauden aikana toteutettavista:

1) ennakoidulta yhteisarvoltaan vahintién
750 000 euron tavarahankinnoista ja puitejar-
jestelyistd CPV luokituksen mukaisia tuote-
ryhmid kayttien;

2) ennakoidulta yhteisarvoltaan véhintdan
750 000 euron erityisalojen hankintalain liit-
teen A mukaisista ensisijaisista palveluhan-
kinnoista ja puitejdrjestelyistd mainitun lain
liitteen A mukaisia paaluokkia kdyttden; sekd

3) rakennusurakoista tai niitd koskevista
puitejérjestelyistd, joiden ennakoitu arvo on
viahintdén erityisalojen hankintalain 12 §:sséd
tarkoitettu rakennusurakoita koskeva kynnys-
arvo.

14 §
Erityisalojen hankintalain toimittajarekisteri

Erityisalojen hankintalain 25 §:ssd tarkoi-
tetusta toimittajarekisteristd ilmoitetaan va-
kiolomakeasetuksen vakiolomakkeella (kel-
puuttamisjarjestelmd). Lomakkeella voidaan
ilmoittaa joko pelkéstdan toimittajarekisterin
perustamisesta tai ilmoitus voi toimia myos
kutsuna tarjouskilpailuun.

Toimittajarekisterid kaytettdessd on nouda-
tettava, mité erityisalojen hankintalain 33 §:n
1 momentissa médrdajoista sdddetdan.

15§
EU-ilmoitusten ldhettdminen

Hankintayksikon on toimitettava 8 §:n 1
momentissa tarkoitetut EU-ilmoitukset jul-
kaistaviksi www.hankintailmoitukset.fi - In-
ternet-osoitteen kautta suomen- tai ruotsin-
kielisind kauppa- ja teollisuusministerion il-
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moittamalle taholle, jonka on ldhetettava il-
moitukset edelleen Euroopan yhteisdjen vi-
rallisten julkaisujen toimistoon ja merkittivi
ilmoituksiin ldhettdmispdivda. Hankintayksi-
kon on pyydettiessd osoitettava ilmoitusten
lahettamispaiva.

Hankintayksikon on toimitettava muut EU-
ilmoitukset julkaistaviksi osoitteessa www.si-
map.europa.eu. Ilmoituksesta tulee ldhettdd
tilastointia varten kopio kauppa- ja teollisuus-
ministerién ilmoittamalle taholle.

16 §
EU-ilmoitusten julkaiseminen muualla

Hankintaa koskevia tdssd luvussa tarkoitet-
tuja ilmoituksia ei saa julkaista muualla en-
nen niiden lahettdmistd Euroopan yhteisdjen
virallisten julkaisujen toimistoon eikd muu-
alla julkaistuun ilmoitukseen saa siséltyd sel-
laisia tietoja, joita ei ole julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Muualla jul-
kaistavassa ilmoituksessa on mainittava
pdivd, jona ilmoitus on ldhetetty julkaista-
vaksi 8 §:n 1 momentissa mainittuun osoit-
teeseen tai Euroopan yhteisdjen virallisten
julkaisujen toimistoon.

17 §
Muiden ilmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikkd voi toimittaa julkaista-
vaksi ilmoituksia EU-vakiolomakkeita kéyt-
tden my0s hankinnoista, joita ilmoitusvelvol-
lisuus ei koske.

4 luku

Viestintii kansallisten ja EU-kynnys-
arvojen ylittivissd hankinnoissa

18 §
Viestintddn sovellettavat sddnnot

Hankintamenettelyyn liittyvissd tiedotta-
misessa, tietojenvaihdossa ja tietojen tallenta-
misessa on varmistettava, ettd tietojen eheys
sekd osallistumishakemusten, tarjousten sekd
suunnittelukilpailun  suunnitelmien luotta-
muksellisuus sdilyy. Hankintayksikon on var-
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mistettava, ettei tarjousten, osallistumishake-
musten tai suunnitelmien sisiltd paljastu en-
nen tarjousajan, osallistumishakemusten tai
suunnitelmien esittimisen médrdajan paatty-
mistd.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankin-

tailmoituksessa  tiedonvaihtoa  koskevista
mahdollisista vaatimuksista.
19 §

Schkdiseen viestintddn sovellettavat sddnnot

Kansallisten ja EU-kynnysarvojen ylittd-
vissd hankinnoissa tietojen toimittamisessa
kaytettdvien sdhkdisten vilineiden ja niiden
teknisten vaatimusten on oltava syrjimatto-
mid, yleisesti saatavilla ja yhteensopivia ylei-
sesti kéytossd olevan tieto- ja viestintdtekno-
logian kanssa.

Hankintayksikkd voi edellyttdd, ettd tarjo-
usten, osallistumishakemusten, hakemusten
toimittajarekisteriin ja suunnitelmien sdhkois-
ten allekirjoitusten tulee olla sdhkdisisté alle-
kirjoituksista annetun lain (14/2003) vaati-
musten mukaisia.

EU-kynnysarvot ylittdvid tavarahankintoja,
rakennusurakoita ja kayttooikeusurakoita
sekd hankintalain ja erityisalojen hankintalain
liitteen A mukaisia palveluhankintoja koske-
vassa hankintamenettelyssd tehtivit osallistu-
mishakemukset, joilla tarkoitetaan myds ha-
kemuksia toimittajarekisteriin sekd tarjouk-
set, samoin kuin suunnittelukilpailussa tehté-
vit osallistumishakemukset ja suunnitelmat
voidaan vastaanottaa sahkoisesti, jos vastaan-
ottaminen tdyttdd seuraavat vaatimukset:

1) tarjousten ja osallistumishakemusten
sdhkoiseen toimittamiseen tarvittavat eritel-
mét, my0s salausta koskevat tiedot, ovat tar-
joajien ja ehdokkaiden kéytettdvissa;

2) tarjoajat tai ehdokkaat toimittavat ennen
tarjousten ja osallistumishakemusten esitta-
miselle asetetun médrdajan padttymistd sellai-
set vaaditut asiakirjat, todistukset, vakuutuk-
set ja ilmoitukset, joita ei ole saatavilla séh-
koisessd muodossa;

3) tarjousten, osallistumishakemusten, seké
lahetettyjen suunnitelmien ja hankkeiden saa-
pumisajankohta on médriteltdvissi;

4) sdhkoisesti toimitettuihin tietoihin ei ole
pédsyd ennen tietojen toimittamiselle varatun
madrdajan padttymistd,
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5) ennen médrdajan péadttymistd tapahtuva
pédsy tietoihin on selkeésti havaittavissa,

6) ainoastaan valtuutettu henkild voi vah-
vistaa tai muuttaa vastaanotettujen tietojen
avaamista koskevia pdivamaarii;

7) jos valtuutettuja henkilditd on useita, he
voivat ainoastaan samanaikaisesti toimimalla
sallia pddasyn kaikkiin toimitettuihin tietoihin
tai osaan niistd hankintamenettelyn tai suun-
nittelukilpailun eri vaiheissa taikka kaytetté-
essd toimittajarekisterid;

8) valtuutetut henkil6t voivat samanaikai-
sesti toimimalla sallia pddsyn vasta madrétyn
pdivamadrin jilkeen toimitettuihin tietoihin;
seka

9) vaatimusten mukaisesti vastaanotettui-
hin ja avattuihin tietoihin on paisy ainoastaan
niihin perehtymiseen valtuutetuilla.

5 luku

Tilastotiedot ja selvitykset EU-kynnys-
arvot ylittdvistd hankinnoista

20 §

EU-kynnysarvot ylittivistd hankinnoista
Euroopan yhteisijen komissiolle toimitettavat
tiedot ja selvitykset

Hankintayksikon on ldhetettdvd Euroopan
yhteisdjen komissiolle tieto:

1) hankintalain 7 §:n 1 momentin 3 koh-
dan a alakohdan ja erityisalojen hankintalain
17 §n 6 kohdan a alakohdan mukaisesta
kansainvilisestd sopimuksesta; seké

2) tarjouksen hylkddmisestd hankintalain
63 §:n ja erityisalojen hankintalain 55 §:n
mukaan lain vastaisen valtiontuen vuoksi.

21§

EU-kynnysarvot ylittivistd hankinnoista
Euroopan yhteisdjen komissiolle sen
pyynndstd toimitettavat tiedot ja selvitykset

Hankintayksikoén on ldhetettdvd Euroopan
yhteisdjen komissiolle sen pyynnosté tieto:

1) erityisalojen hankintalain 17 §:n 2 koh-
dan mukaisista tuotteista ja palveluista, joita
hankintayksikko katsoo hankkineensa jil-
leenmyyntid tai kolmannelle vuokrausta var-
ten;
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2) erityisalojen hankintalain 17 §:m 3 koh-
dassa tarkoitetusta muusta toiminnasta;

3) erityisalojen hankintalain 17 §:n 4 koh-
dassa tarkoitetusta kolmansissa maissa har-
joitetusta toiminnosta; seka

4) erityisalojen hankintalain 19 §:ssd tar-
koitetusta hankinnasta sidosyritykseltd tai yh-
teisyritykseltd; selvityksen tulee sisdltdd si-
dosyritykseen tai yhteisyritykseen kuuluvien
yritysten nimet, hankintasopimusten luonne
ja arvo sekd komission tarpeellisena pitdima
selvitys sen osoittamiseksi, ettd sopimuspuo-
leksi valitun yrityksen tai yhteisyrityksen ja
hankintayksikon viliset suhteet tdyttivét eri-
tyisalojen hankintalain 19 §:ssd edellytetyt
vaatimukset.

22§

EU-kynnysarvot ylittdavid hankintasopimuksia
Ja puitejdrjestelyjd koskevat selvitykset

Hankintayksikon on laadittava, jollei 2
momentista muuta johdu, jokaisesta hankin-
tasopimuksesta ja puitejarjestelystd kirjalli-
nen selvitys, jonka on sisallettivd vahintddn
seuraavat tiedot:

1) hankintayksikon nimi ja osoite sekd
hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn arvo;,

2) hyviksyttyjen ehdokkaiden tai tarjoajien
nimet seké perustelut valinnalle;

3) hylédttyjen ehdokkaiden tai tarjoajien ni-
met sekd perustelut hylkdamiselle;

4) poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset ja
perustelut niiden hylkddmiselle;

5) voittaneen tarjoajan nimi, tarjouksen va-
linnan perustelut sekd mahdollisesti alihan-
kintoina teetettdvien sopimusten osuus;

6) neuvottelumenettelyn, suorahankinnan
ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayton
perusteet;

7) hankintalain 27 1 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tetusta suorahankinnasta; sekd

8) syyt, joiden perusteella hankintayksikko
on paittinyt olla tekemdttd hankintasopi-
musta tai puitejarjestelya.

Erillistd selvitystd ei vaadita, jos vastaavat
tiedot ilmenevat hankintapaidtoksestd —tai
muista asiakirjoista. Selvitys tai sen pédasial-
linen sisdltd on toimitettava pyynnostd Eu-
roopan yhteisdjen komissiolle. Hankintayksi-
kon on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet

2 895043/90
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siahkoisessd muodossa toteutetun hankinta-
menettelyn kulun dokumentoimiseksi.

23§
Tilastotiedot

Hankintayksikdiden ~ on  toimitettava
kauppa- ja teollisuusministerion Internet-si-
vuilla erikseen julkaistavan pyynnén mukai-
sesti viimeistddn kunkin vuoden toukokuun
loppuun mennessé edellisen vuoden hankin-
noista tilastotietoja. Tiedot tulee toimittaa
kauppa- ja teollisuusministeriolle tai ministe-
rion madrddmaélle taholle mainitussa pyyn-
ndssd tarkemmin annettavien ohjeiden mu-
kaisesti. Naitd tietoja ovat hankintalain 16
§:ssd ja erityisalojen hankintalain 12 §:ssd
sdddettyjen EU-kynnysarvojen ylittdvien han-
kintojen:

1) médrd ja arvo ryhmiteltynd yhteisen
hankintanimikkeiston (CPV) luokkien, sopi-
jakumppanin kansalaisuuden sekd hankinta-
menettelyn perusteella; neuvottelumenettelya
ja suorahankintaa kiytettdessd hankinnat on
lisdksi ryhmiteltdva 21 ja 22 §:sséd sdddettyjen
perusteiden mukaisesti; seka

2) Maailman kauppajirjeston julkisten
hankintojen sopimuksen poikkeuksen nojalla
tehtyjen hankintasopimusten maéra ja arvo.

Edelld 3 §:sséd tarkoitettujen valtion kes-
kushallintoviranomaisten tulee lisdksi pyyn-
nostd ilmoittaa 1 momentissa sdddetyn li-
saksi:

1) EU-kynnysarvon alittavien hankintojen
lukumadira sekd kynnysarvon ylittdvien han-
kintojen kokonaisarvo ja lukumddrd eritel-
tynd; sekd

2) Maailman kauppajirjeston julkisten
hankintojen sopimuksen poikkeuksen nojalla
tehtyjen hankintasopimusten kokonaisarvo.

6 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset
24 §

Voimaantulo

Témaé asetus tulee voimaan 1 pdivéana kesa-
kuuta 2007.
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Taté asetusta sovelletaan sellaisiin hankin-  sdddetddn hankintalain 87 §:n 3 momentissa

toihin, joissa hankintamenettely aloitetaan ja erityisalojen hankintalain 64 §:n 2 momen-
asetuksen voimaantulon jilkeen. Siitd, mil-  tissa.
loin hankintamenettely katsotaan aloitetuksi,

Helsingisséd 24 piivini toukokuuta 2007

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen

Vanhempi hallitussihteeri Kyllikki Silvennoinen
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N:o 447
Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissd 8 péivand kesakuuta 2006

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisditdidin valtion talousarviosta 13 pdivénd toukokuuta 1988 annettuun lakiin (423/1988) uusi
22 a § seuraavasti:

22 a§ laitteistoja ja niiden ohjelmistoja seké hallin-
non yhteisia tietojarjestelmid.
Valtiovarainministerié voi péatoksellddn
Valtionhallinnossa voidaan yhteishankin-  maérdtd 1 momentissa tarkoitetun yhteishan-
toina hankkia hallinnon kayttoon tarvittavia  kinnan valmisteluun ja toteuttamiseen ryhty-
tavanomaisia tavaroita ja palveluita sekd  misestd. Viraston ja laitoksen on jarjestettdva
laajasti kdytettdvid tavanomaisia tietoteknisia =~ 1 momentissa tarkoitettu hankintatoimensa

Hankintojen keskittiminen

HE 20/2006
VaVM 5/2006
EV 57/2006

72—2006 895029
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niin, ettd se kdyttdd yhteishankintaa toteutta-
van hankintayksikdn valtionhallinnolle kil-
pailuttamaa sopimusta. Jos hankinta ei eri-
tyisestd syystd ole toteutettavissa yhteishan-
kinnan piirissé, virasto ja laitos voi jarjestda
hankinnan muulla kuin tissd momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella séddetddn tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen yhteis-
hankintojen piiriin kuuluvista tavaroista ja
palveluista sekd 2 momentissa tarkoitettujen

Helsingissé 8 péivind kesidkuuta 2006

N:o 447

yhteishankintojen valmistelusta ja toteuttami-
sesta.

Téma laki tulee voimaan 1 péivdnd syys-
kuuta 2006. Valtionhallinnossa tdméan lain
voimaan tullessa vireilld olevaan hankintaan
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksié.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Ministeri Antti Kalliomdiki



LIITE 4

2301

N:o 765

Valtioneuvoston asetus
valtionhallinnon yhteishankinnoista
Annettu Helsingissd 7 péivand syyskuuta 2006
Valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelystd,

saddetddn valtion talousarviosta 13 pdivind toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 22 a §:n,
sellaisena kuin se on laissa 447/2006, nojalla:

1§
Yhteishankittavat tuotteet ja palvelut

Valtionhallinnossa voidaan yhteishankin-
toina hankkia seuraavia hallinnon kayttoon
tarvittavia tavanomaisia tavaroita ja palveluita
sekd laajasti kéytettdvid tavanomaisia tieto-
teknisid laitteistoja ja niiden ohjelmistoja seké
hallinnon yhteisid tietojérjestelmid (yhteis-
hankittavat tuotteet ja palvelut):

1) Painotuotteet ja painatuspalvelut

a) kirjekuorien, lomakkeiden ja kdyntikort-
tien painatus,

b) kotimaiset sanoma- ja aikakausilehdet,

¢) julkaisujen ja kirjojen painatus;

2) Séhko, polttoaineet ja dljytuotteet

a) sahko,

b) bensiini (lyijytén ja lyijypitoinen) ja
diesel6ljy,

c) raskasoljyt ja niistd johdetut tuotteet
erityisesti kaasudljyt, polttooljyt, voiteludljyt
ja voiteluaineet;

3) Toimistokoneet, -tarvikkeet ja -kalusteet

a) toimiston koneet ja laitteet sekd niiden
osat ja tarvikkeet,

b) toimistotarvikkeet, tdytto- ja suoratoi-
mitukset,

¢) toimistokalusteet,

d) toimiston koneiden, laitteiden ja kalus-
teiden huolto- ja asennuspalvelut;

4) Tietokoneet ja tietotekniset laitteet,
niiden osat ja tarvikkeet

a) tietokoneet (tybasemat ja kannettavat),

b) ndytot,

¢) tulostimet,

d) telefaksit, kopiokoneet ja monitoimilait-
teet,

e) tietoturvalaitteet,

f) tietokoneiden ja tietoteknisten laitteiden
osat, varusteet ja lisdtarvikkeet,

g) tietokoneiden ja tietoteknisten laitteiden
huolto- ja asennuspalvelut,

h) televisiot, kuvatallentimet ja digisovit-
timet;

5) Tietojérjestelmét ja ohjelmistot

a) toimistojérjestelmét ja toimiston perus-
ohjelmistot, ohjelmistolisenssit ja ohjelmisto-
jen péivittdiminen,

b) taloushallinnon tietojirjestelmit ja ta-
loushallinnon tietojarjestelmapalvelut,

c) henkildstohallinnon tietojérjestelmét ja
tietojdrjestelméapalvelut,

d) matkanhallinnan ja -varauksen tietojér-
jestelmit sekd tietojdrjestelmépalvelut,

e) dokumentinhallinta- ja arkistointijérjes-
telmiit,

f) sdhkoisen asioinnin alusta ja komponen-
tit,

g) tietojarjestelmien yhteentoimivuutta
mahdollistavat ohjelmistot ja palvelut,

h) henkildiden ja yritysten tunnistamisen
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sdhkoisessd asioinnissa mahdollistavat tieto-
jéarjestelmdt, ohjelmistot ja palvelut,

1) tietoturvaohjelmistot ja -palvelut,

j) sdhkopostijarjestelmét

k) tietojarjestelmien, ohjelmistojen ja -lait-
teiden kaytto-, yllapito- ja tukipalvelut sekd
kéyttdji- ja asiantuntijakoulutus;

6) Tieto- ja puheliikenne

a) tietolitkenne ja tietoliikennepalvelut,

b) puheliittymdt, puhepalvelut ja vilitys-
toiminta,

c¢) puhelinlaitteet;

7) Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut

a) henkildautot ja tila-autot (myds erityis-
tarkoituksiin muutettavissa olevat),

b) pakettiautot ja niiden alustat, pick-
upautot ja pikkubussit (my0s erityistarkoituk-
siin muutettavissa olevat),

c) maastoautot ja nelivetoautot (myos
erityistarkoituksiin muutettavissa olevat),

d) kevyet ja raskaat kuorma-autot,

e) rengas- ja huoltopalvelut,

f) tilausajoneuvopalvelut;

8) Matkustuspalvelut

a) kotimaan ja ulkomaan matkustukseen
kaytettavat lentokuljetuspalvelut,

b) kotimaan ja ulkomaan matkustukseen
kaytettavat hotelli- ja majoituspalvelut,

¢) matkatoimistopalvelut;

9) Erddt muut palvelut

a) tyoterveyshuolto,

b) siivoustarvikkeet ja kiinteistonhoidon
tarvikkeet, vilineet ja palvelut,

c) virkojen ja tehtdvien tdytt6d koskevat
palvelut,

d) tavarankuljetus- ja muuttopalvelut,

e) valtion virkamiesten ja tyontekijoiden
virkamatkavakuutus,

f) valtion maksuaikakorttiratkaisut,

g) leasingpalvelut (tictokoneet, tietotekni-
set laitteet, toimistokoneet ja -laitteet, toimis-
tokalusteet, ajoneuvot).

2§

Valtiovarainministerion pddtos valtion-
hallinnon yhteishankinnoista

Valtiovarainministerid maarda paitoksel-
ladn, mitkd 1 §:ssé tarkoitetuista tuotteista ja
palveluista kuuluvat kulloiseenkin valtion-
hallinnon yhteishankintaan.

N:o 765

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla paatok-
selld voidaan lisdksi médrdtd yhteishankinnan
valmistelun kdynnistimisestd ja aikataulusta,
kilpailutettavan tuotteen tai palvelun tarkem-
masta kuvaamisesta, yhteishankinnan aika-
taulusta, kilpailuttamisen  suunnitteluryh-
méstd, yhteishankinnan suuruudesta ja jaka-
misesta, yhteishankinnan kohderyhmistd ja
yhteishankinnan soveltamisalan rajaamisesta,
yhteishankinnan hankintayksikostd ja hankin-
tasopimuksen allekirjoittamisesta seké kilpai-
luttamista ja hankintaa koskevasta tiedotta-
misesta samoin kuin muista yhteishankin-
nan valmistelun ja toteuttamisen yksityiskoh-
dista.

Virasto tai laitos ei saa ryhtya kilpailutta-
maan | momentissa tarkoitetulla paatdkselld
médrittyd yhteishankittavaa tuotetta tai pal-
velua yhteishankinnan valmistelun tai toteut-
tamisen ollessa vireilld taikka valtion talous-
arviosta annetun lain (423/1988) 22 a §:n 2
momentin perusteella kilpailutetun yhteis-
hankintasopimuksen voimassaoloaikana.

Jos virasto tai laitos jérjestdd 1 momentissa
tarkoitetulla paétoksella madrattyjen yhteis-
hankittavien tuotteiden tai palveluiden han-
kinnan valtion talousarviosta annetun lain
22 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta erityisestd
syystd muulla tavalla kuin yhteishankintana,
sen on yksiloitdvd erityinen syy hankintaa
koskevassa paitoksessa.

3§
Yhteishankinnan hankintayksikko

Valtiovarainministerié nimedd paatoksel-
laan valtionhallinnon yhteishankintojen han-
kintayksikon (yhteishankinnan hankintayk-
sikkd), joka vastaa yhteishankinnan kilpailut-
tamisesta ja julkisia hankintoja koskevien
menettelyjen noudattamisesta.

Yhteishankinnan hankintayksikko tekee
hankintapditoksen ja allekirjoittaa hankintaan
liittyvdt sopimukset. Valtiovarainministerio
voi padtoksellddn médrdtd, ettd hankintaan
liittyvét sopimukset allekirjoittaa lisdksi muu
paitoksessd nimetty valtion virasto tai laitos.

Yhteishankinnan hankintayksikko tiedottaa
kilpailuttamisesta, hankintapdatoksesti ja kil-
pailutetun sopimuksen kéyttdonotosta valtion
virastoille ja laitoksille. Valtiovarainministe-



N:o 765

rion pdétokselld voidaan kuitenkin madratd
tiedottaminen muun valtion viraston tai lai-
toksen taikka yhteishankinnan hankintayksi-
kon tehtdvaksi.

48
Yhteishankinnan suunnitteluryhmd

Yhteishankinnan hankintayksikkd kokoaa
kilpailuttamista valmistelevan suunnittelu-
ryhmin, jollei suunnitteluryhmdsti ole erik-
seen madritty valtiovarainministerion paatok-
selld.

Suunnitteluryhmén kokoamisessa tulee ot-
taa huomioon ainakin kilpailutettaville yh-
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teishankittaville tuotteille ja palveluille ase-
tetut vaatimukset, hankinnan laajuus, merkit-
tavimmat kayttajaryhmat sekd hankinnan tek-
nisten ja kaupallisten vaatimusten edellyttima
asiantuntemus.

Valtiovarainministerié nimedd paatoksel-
ladn suunnitteluryhmén puheenjohtajan.

5§

Voimaantulo

Témd asetus tulee voimaan 8 péivand
syyskuuta 2006.

Tatd asetusta ei sovelleta hankintoihin,
joita koskevat hankintailmoitukset on tehty
ennen tdmin asetuksen voimaantuloa.

Valtiovarainministeri Eero Heindluoma

Vanhempi budjettisihteeri Tomi Hytonen
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N:o 766

Valtiovarainministerion paitos

valtionhallinnon yhteishankinnoista

Annettu Helsingissd 7 pdivdnd syyskuuta 2006

Valtiovarainministerio on 13 pdivdnid toukokuuta 1988 valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 22 a §:n 2 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa 447/2006, paittanyt:

1§
Yhteishankittavat tuotteet ja palvelut

Seuraavat valtionhallinnon yhteishankin-
noista annetun valtioneuvoston asetuksen
1 §:ssd tarkoitetut yhteishankittavat tuotteet ja
palvelut hankitaan valtionhallinnossa yhteis-
hankintoina:

1) Séhkd, polttoaineet ja Oljytuotteet

a) sahko,

b) bensiini (lyijyton ja lyijypitoinen) ja
diesel6ljy,

c) raskasoljyt ja niistd johdetut tuotteet
erityisesti kaasudljyt, polttooljyt, voiteludljyt
ja voiteluaineet;

2) Toimistotarvikkeet ja -kalusteet

a) toimistotarvikkeet ja niiden taytto- ja
suoratoimitukset,

b) toimistokalusteet;

3) Tietokoneet ja tietotekniset laitteet,
niiden osat ja tarvikkeet

a) tietokoneet (tybasemat ja kannettavat),

b) néytot;

4) Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut

a) henkildautot ja tila-autot (myds erityis-
tarkoituksiin muutettavissa olevat),

b) pakettiautot ja niiden alustat, pick-up-
autot ja pikkubussit (myds erityistarkoituksiin
muutettavissa olevat),

c) maastoautot ja nelivetoautot (myos
erityistarkoituksiin muutettavissa olevat),

d) kevyet kuorma-autot (<6 t);

5) Matkustuspalvelut

a) kotimaan ja ulkomaan matkustukseen
kéytettdvat lentokuljetuspalvelut,

b) matkatoimistopalvelut;

6) Erdaat muut palvelut

a) tydterveyshuolto,

b) valtion maksuaikakorttiratkaisut,

c¢) leasingpalvelut (tietokoneet, tietotekni-
set laitteet, toimistokoneet ja -laitteet, toi-
mistokalusteet, ajoneuvot).

2§
Yhteishankinnan hankintayksikko

1 §:ssd  tarkoitettujen yhteishankittavien
tuotteiden ja palveluiden kilpailuttamisesta
valtionhallinnolle ~vastaa yhteishankinnan
hankintayksikkond toimiva valtion yhteis-
hankintayksikké Hansel Oy.

Yhteishankinnan hankintayksikko tiedottaa
valtion virastoille ja laitoksille yhteishankin-
nan kilpailutuksista, hankintapaatoksistd, sol-
mituista sopimuksista, sopimusten kdyttoon-
otosta ja kdyttoon liittyvistd seikoista.

3§
Muut hankintasopimukset

Virasto tai laitos voi kdyttda talla paatok-
selld yhteishankittavaksi médrittyjen tuottei-
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den ja palveluiden hankinnassa muutakin kuin
yhteishankintasopimusta, mikali

1) virasto tai laitos on aloittanut yhteis-
hankittavaksi médrdtyn tuotteen tai palvelun
hankintaa koskevan julkisen tarjousmenette-
lyn ennen tdméan paatdksen voimaantuloa; tai

2) virastolla tai laitoksella on voimassa-
oleva ennen tdmén pditoksen voimaantuloa
kilpailutettu kirjallinen hankintasopimus yh-

Helsingissd 7 pdivdnd syyskuuta 2006
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teishankittavaksi maérétysté tuotteesta ja pal-
velusta.

4§
Voimaantulo

Tama pddtds tulee voimaan 8§ pdivanid
syyskuuta 2006.

Valtiovarainministeri Eero Heindluoma

2 895029/119

Vanhempi budjettisihteeri Tomi Hytonen
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HAKEMUSOSOITUS MARKKINAOIKEUTEEN

Asian saattaminen
markkinaoikeuteen

Jos hankinnassa on menetelty julkisista hankinnoista anne-
tun lain (348/2007, myéhemmin hankintalaki) tai sen nojalla
annettujen saanndsten taikka Euroopan yhteison lainsaadan-
non tai Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koske-
van sopimuksen vastaisesti, voi se, jota asia hankintalain

78 §:n mukaisesti koskee, saattaa hakemuksella hankintaa
koskevan asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi ja kdyttaa
asiassa puhevaltaa.

Hakijan on ennen hakemuksen toimittamista markkinaoikeu-
delle ilmoitettava hankintayksikolle kirjallisesti aikeestaan
panna asia vireille markkinaoikeudessa.

Kirjallinen hakemus on tehtdva 14 paivan kuluessa siita, kun
ehdokas tai tarjoaja on saanut kirjallisesti tiedon hankintalain
73 §:n 1 momentissa tarkoitetusta paatoksesta seka kirjallisen
ohjeen asian saattamisesta markkinaoikeudelle (hakemusosoi-
tus). Ehdokkaan ja tarjoajien katsotaan saaneen paatoksen ja
hakemusosoituksen tiedoksi, jollei muuta ndytetd, seitseman
paivan kuluttua niiden ldhettamisesta. Hankintasopimuksen
tekeminen ei estd hakemuksen kasittelya.

Markkinaoikeuden kdytettavissa olevista seuraamuksista on
saddetty julkisista hankinnoista annetun lain 76 §:ssa

Valituskielto

Hankintalain 82 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta valittamalla kunta-
lain (365/1995) eika hallintolainkayttolain (586/1996) nojalla
silld perusteella, ettd paatos on hankintalain vastainen.

Hakemus ja sen
toimittaminen

Hakemuksessa on ilmoitettava:

- hankintapaatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd
muutoksia siihen vaaditaan tehtdvaksi; seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.




Hakemuksessa on ilmoitettava hakijan nimi ja kotikunta. Jos
hakijan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos hakemuksen laatija on joku muu henkil,
hakemuksessa on ilmoitettava myds tamdn nimi ja kotikunta.
Lisdksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset hakijalle voidaan toimittaa.

Hakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
hakemus

Hakemukseen on liitettdvd paatos, jota vaaditaan muutet-
tavaksi, alkuperdisena tai jaljennoksena seka todistus siita,
mind pdivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
vireillepanoajan alkamisen ajankohdasta.

Hakemukseen on liitettdva asiakirjat, joihin hakija vetoaa
vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava valtakirja sen
mukaan kuin hallintolainkdyttdlain 21 §:ssa saadetaan.

Hakemus on toimitettava markkinaoikeudelle viimeistaan 14.
paivana tarjouskilpailusta sulkemista koskevan ratkaisun tai
tarjouskilpailua koskevan paatoksen tiedoksisaantipdivasta
lukien tiedoksisaantipdivaa lukuun ottamatta. Jos vireille-
panoajan viimeinen pdiva on pyhdpaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpdivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmaisena sen
jalkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla asiakirjat voi lahettaa
postitse tai lahetin valitykselld. Postiin asiakirjat on jatettava
niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen vireillepanoajan
paattymista.

Lisatietoja (esim.
hankintasopimuksen
tekemisajankohta)

Markkinaoikeuden
osoite

Kayntiosoite: Erottajankatu 1-3
Postiosoite: PL 118, 00131 HELSINKI
Fax: 010 364 3314

Puhelin: 010 364 3300
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Valtion hankintatoimen kasitteisto

5.9.2005

Alihankkija
Varsinaisen tavaran- tai palveluntoimittajan kanssa sopimussuhteessa
oleva osapuoli, joka toimittaa varsinaiselle toimittajalle tavaroita tai pal-
veluita osaksi tdman toimitusta ostajalle (=tilaaja). Tarjouksessa on
hankintayksikdn pyynnoésta yksilitdva mahdollisesti alihankintoina tai
aliurakoina tehtavat toimitukset.

Arviointiperusteet
Ks. vertailuperusteet

Asiakas
Organisaatio tai henkild, joka vastaanottaa tuotteen.

Avauspdoytakirja

Tarjousten avaustilaisuudesta laadittava asiakirja, johon kirjataan tilai-
suuden perustietojen lisaksi tarjouskilpailua koskevat yleiset tiedot, pyy-
detyt ja/tai saapuneet tarjoukset ja myohassa saapuneet tarjoukset. Mi-
kali tarjousten kasittelyyn ryhdytdan jo avaamistilaisuudessa, merkitaan
poytékirjaan myods kasittelyd koskevat tiedot mm. hylatyt tarjoukset.
Poytékirjan varmentaa allekirjoituksin tilaisuuden puheenjohtaja ja sih-
teeri. Ks. tarjousten avaaminen.

Avoimuus, Lapindkyvyys
tarkoittaa hankinnoissa, ettd hankinnan aloittamisesta ja tehdysta han-
kintapaatoksesta tiedotetaan riittdvan laajasti esim. julkaisemalla han-
kintaa koskeva hankintailmoitus kilpailutilanteen aikaansaamiseksi ja yl-
lapitdmiseksi ja antamalla hankintapaatds asiamukaisesti tiedoksi.

Avoin menettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd julkaisee hankinnasta ilmoi-
tuksen ja sen ohella lahettdd mahdollisesti tarjouspyyntdja soveliaiksi
katsomilleen toimittajille, ja jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda
tarjouksen.

CPV-nimikkeisto
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2195/2002/EY mukainen
viitenimikkeistd, jossa on yksityiskohtaisesti luokiteltu erilaiset tavarat,
palvelut ja rakennusty6t. Hankintasaannoksissa kaytetty luokittelu ensi-
sijaisiin ja toissijaisiin palveluihin perustuu hankintadirektiivin liitteisiin 1l
A ja B. Ks. Tuotenimikkeistd, yhteinen hankintanimikkeisto.

Direktiivi

EY:n sekundaarioikeutta, joka sitoo jasenvaltioita vain asetetun tavoit-
teen osalta. Jasenvaltiot voivat itse valita muodon ja keinot, joilla koko
yhteisda koskevat tavoitteet toteutetaan kansallisessa oikeusjarjestyk-
sessd. Suomessa EY:n hankintadirektiivit on saatettu voimaan niiden si-
saltda vastaavalla kansallisella lainsaadanndlla. Taytantédnpanon maa-
réajan paatyttya direktiivit saavat kuitenkin taydet oikeusvaikutukset sii-
na mielessa, etta kaikilla valtioelimilla on velvollisuus tulkita ja soveltaa
kansallista oikeutta direktiivin mukaisella tavalla (yhteison oikeuden mu-
kainen tulkinta).



Dynaaminen hankintajarjestelma

Taysin séhkdinen hankintamenettely tavanomaisille ja markkinoilla ylei-
sesti saatavilla oleville hankinnoille. Hankintamenettely on rajoitetun
kestonsa ajan avoin kaikille kelpoisuusehdot tayttaville tarjoaijille, jotka
ovat esitténeet tarjouspyynnén mukaisen alustavan tarjouksen. Euroo-
pan komission on julkaissut tulkinta-asiakirjan, jolla tdsmennetdan mm.
dynaamisella hankintajarjestelmalléa toteutettavalle hankinnalle asetetta-
via edellytyksia (Commission document SEC(2005) 959, 8.7.2005).

Ehdokas
Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua rajoitettuun me-
nettelyyn, neuvottelumenettelyyn taikka kilpailulliseen neuvottelumenet-
telyyn.

Ennakkoilmoitus
Kerran vuodessa julkaistava muun kuin ns. erityisaloilla toimivan hankin-
tayksikon ilmoitus, jossa tiedotetaan kussakin tuoteryhmasséa seuraavi-
en 12 kuukauden aikana toteutettavaksi tulevista EU-kynnysarvon ylitta-
vistd hankinnoista. Tarjousaikaa voidaan lyhentda hankinnoissa, joista
on julkaistu ennakkoilmoitus

Ennakkomaksu
Hankittavasta tavarasta, palvelusta tai rakennusurakasta sovittuna ajan-
kohtana hankintasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen tehtdava maksu-
suoritus ennen osasuorituksiin sidottuja maksuerid. Ennakkomaksu on
sovittava osaksi lopullista kauppasummaa. Ennakkomaksulle on vaadit-
tava riittdvéa vakuus.

Ensisijaiset palvelut
Hankintadirektiivissé olevan luokittelun mukaiset palvelut, joiden kyn-
nysarvon ylittdvat hankinnat on toteutettava saadettyja hankintamenet-
telyja kayttden. Ensisijaisia palveluja ovat mm. huolto-, korjaus-, kulje-
tus-, teleliikenne-, rahoitus-, tietojenkasittely-, suunnittelu-, kiinteisto- ja
jatehuolto-, tutkimus- ja kehittdmispalvelut. Ko. palvelut on luokiteltu yk-
sityiskohtaisemmin CPV-nimikkeistssa.

Erityisala
Erityisaloilla tarkoitetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalve-
lujen aloja, joita koskee oma erityisalojen hankintalaki.

EU-kynnysarvo

Rahamaéaréinen arvo, jonka ylittdvd hankinta on suoritettava EU-
kynnysarvon maéarittelemien hankintamenettelyjen mukaisesti. Laske-
taan hankinnan ennakoidusta arvosta ilman arvonlisaveroa. Nimen-
omaiset EU-kynnysarvot on maaritelty valtion keskushallintoviranomais-
ten tavara- ja palveluhankinnoille, muiden kuten kuntien ja seurakuntien
hankintayksikoiden tavara- ja palveluhankinnoille seka rakennusurakoil-
le ja kéayttdoikeusurakoille. EU:n komissio tarkistaa EU-kynnysarvot
kahden vuoden vélein. EU-kynnysarvojen euromaaréan Suomessa ilmoit-
taa kauppa- ja teollisuusministerio.

Eurooppalainen tekninen hyvidksynta
Yhteison jasenvaltion nimeaman hyvaksyntalaitoksen rakennustuotteel-
le antamaa myonteista teknista arviointia tuotteen sopivuudesta tarkoi-
tettuun kayttéon.



GPA-sopimus
Vuoden 1979 alussa solmittu ja vuoden 1996 Suomessa voimaan tullut
Maailman kauppajarjeston WTO:n sopimus julkisista hankinnoista (Go-
vernment Procurement Agreement).

Hakemus

Kirjallinen asiakirja, jolla julkista hankintaa koskevaan hankintapaatok-
seen tyytymaton voi saada asian vireille Markkinaoikeudessa. Asian voi
saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi se, jota asia koskee seka tie-
tyissd tapauksissa eraat viranomaiset. Hakijana voi olla I&hinna alalla
toimiva yritt4ja, joka on osallistunut tarjouskilpailuun tai jonka osallistu-
minen tarjouskilpailuun on estynyt hankintayksikosté johtuvasta syysta.
Hakemus on toimitettava markkinaoikeudelle 14 paivan kuluessa siita,
kun tarjoaja on saanut kirjallisesti tiedon tarjouskilpailua koskevasta rat-
kaisusta ja sen perusteista seka kirjallisen ohjeen asian saattamisesta
markkinaoikeuden kasiteltdvaksi. Rinnakkaistermeina esiintyy joskus
myos valitus.

Hakemusosoitus

Kun hankintap&atés annetaan tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuville, tu-
lee hankintapaatokseen liittda kirjallinen hakemusosoitus eli muutok-
senhakuohje tarjoajan ja ehdokkaan oikeudesta saattaa hankinta mark-
kinaoikeuden késiteltédvaksi. Niissd hankinnoissa, jotka jadvat hankinta-
saannodsten soveltamisalueen ulkopuolelle, hankintapaatokseen ei liiteta
hakemusosoitusta markkinaoikeuteen. Hankintapaatoksen tiedoksi an-
taminen ja hakemusosoituksen liittdminen siihen on erityisen tarkeaa sii-
ta syysta, ettd hankintamenettelya koskeva valitusaika alkaa kulua vasta
siitd, kun hankintapaatds ja hakemusosoitus on saatettu tarjoajille tie-
doksi. Hakemusosoituksen siséltd riippuu siitd, onko hankintayksikkéna
valtiollinen vai kunnallinen hankintayksikko.

Hanke
Monesta osatehtdvasta koostuva kokonaisuus, joka on sisall6ltéan ja
tavoitteiltaan tdsmennetty seka aikataulultaan rajattu.

Hankesuunnitelma
Sisaltdad hankkeen maéarittdmisen ja alustavat tiedot ja laskelmat toteu-
tettavasta kokonaisuudesta. Hankesuunnitelma tarvitaan yleensa hank-
keen esittelemiseksi budjetointia varten paattavalle elimelle.

Hankinta
Tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastetta-
vaa toimintaa seka urakalla teettamista.

Hankintastrategia
Organisaation hankintatoimen toteutusta ja organisointia linjaava ja si-
touttava asiakirja.

Hankinnan arvo
Tavaran, palvelun, tydsuorituksen taikka urakan kokonaisarvo siséltéden
kuljetuskustannuksilla ym. ostajan suoritettavaksi tulevilla valittdmilla ku-
luilla. Hankinnan arvon mukaan maaraytyy mm. hankinnassa noudatet-
tava hankintamenettely. Tavara- tai palveluhankintasopimuksen enna-
koitua arvoa laskettaessa perusteena on sopimuksen arvonliséaveroton
kokonaisarvo tai toimittajalle maksettava kokonaiskorvaus. Sopimuksen



ennakoidun arvon madarittdmisessd on myds otettava huomioon sopi-
mukseen mahdollisesti sisaltyvéat optio- ja pidennysehdot.

Hankinnan jakaminen

Hankinnan jakaminen osiin hankintasdannésten kiertdmisen tarkoituk-
sessa (esim. kynnysarvorajojen alitamiseksi) on kiellettya. Kielto kos-
kee niin hankinnan jakamista osiin, hankinnan ennakoidun arvon laske-
mista poikkeuksellisin menetelmin kuin eri kynnysarvon omaavien han-
kintojen yhdistédmista toisiinsa, kun sen tarkoitus on lainsdadannoén kier-
tdminen. Hankinta on mahdollista jakaa osiin, jos se perustuu todellisiin
ja todennettaviin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin esimerkiksi talou-
dellisen tai teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuhteiden huomioimi-
seen. Sen sijaa ilman kilpailuttamista lyhyen ajan sisalla tapahtuva sa-
manlaisten tuotteiden hankinta tulkitaan helposti hankinnan kielletyksi
jakamiseksi. Hankinta on mahdollista jakaa eriin tai osiin, jos kukin era
tai osa hankitaan hankintasdannésten menettelytapojen mukaisesti. Ks.
myos Pilkkominen.

Hankintailmoitus

Hankinnan aloittamisesta julkaistava ilmoitus, joka siséltéd keskeiset
tiedot hankinnasta. EU-kynnysarvot ylittdvasté hankinnasta on saadetty
julkaistavaksi hankintailmoitus tarjousten tekemiseksi avoimessa menet-
telyssa tai osallistumishakemusten jattamiseksi rajoitetussa, neuvotte-
lumenettelyssa tai kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa. Uuden han-
kintalain perusteella myds EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa on
julkaistava hankintailmoitus hankinnan ylittdessa kansallisen kynnysar-
von. Jos hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa esitetyt tiedot ovat
ristiriitaiset, ratkaisee hankintailmoituksessa oleva teksti.

Hankintamenettely
Menettely, jonka mukaisesti julkinen hankinta aloitetaan ja toteutetaan ja
jonka puitteissa mahdolliset toimittajat voivat jattaa tarjouksensa (esim.
avoin-, rajoitettu-, neuvottelu- ja kilpailullinen neuvottelumenettely).

Hankintaperiaatteet
Hankinnoissa noudatettavat periaatteet: avoimuus, kilpailun aikaansaa-
minen, toimittajien tasapuolinen, luottamuksellinen ja syrjimaton kohtelu
ja suhteellisuus.

Hankintapaatoksen valintaperusteet
Tarjousten vertailussa kaytettdvat perusteet, joina voivat voimassaole-
van lainsdadannén mukaan olla joko halvin hinta tai kokonaistaloudelli-
nen edullisuus. Jalkimmaisesséa tapauksessa on vertailussa huomioon-
otettavat tekijat eli vertailuperusteet ilmoitettava hankintailmoituksessa
ja tarjouspyynndssa.

Hankintapdatés

Tarjousten ja neuvotteluhankinnassa neuvottelujen perusteella tehty
paatds halvimmaksi tai kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi arvioidun
tarjouksen valitsemisesta. Oikeus hankintapdatdksen tekemiseen on
usein porrastettu hankinnan arvon mukaan, jolloin arvoltaan suurimmat
ja tarkeimmat hankinnat menevét valtionhallinnossa esim. ministerin tai
viraston johtoryhman ja kunnallishallinnossa lautakunnan tai kunnanhal-
lituksen ratkaistavaksi. Hankintapaatés on hallinnollinen paatos, joka
tehdaéan esittelysta.



Hankintapaitoksen tiedoksianto
Hankintapaatoksen tekemisen jalkeen hankintapéatés on annettava tie-
doksi tarjouskilpailuun osallistuneelle tai tarjouskilpailusta hylatylle.
Myés hankinnan keskeyttémispaatés on annettava tiedoksi.

Hankintasopimus

Tarkoittaa kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai useamman tarjo-
ajan ja yhden tai useamman hankintayksikon valilla ja, jonka tarkoituk-
sena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan. Hankintasopimuksen tu-
lee olla kirjallinen. Tarjouspyyntéén on syyta liittdéd keskeisimmat han-
kintasopimukseen otettavat sopimusehdot tai mahdollisimman taydelli-
nen sopimusluonnos.

Hankintasuunnitelma
Maarittelee sovitulla tarkkuudella, mita ao. vuonna ko. yksikdssa suunni-
tellaan ostettavaksi. Tehdaan osana varainkayttdsuunnitelmaa. Yksittai-
sestd merkittdvasta tavarahankinnasta voidaan laatia erillinen hanke-
/hankintasuunnitelma, johon sisaltyy myds hankittavien tavaroiden erit-
telyt (tekniset eritelmét ja vastaanottovaatimukset ym.). Rakennuspro-
jekteissa tata vastaa rakennussuunnitelma.

Hankintatoiminta
Tavaroiden, palvelujen ja tydsuoritusten ostotoiminta kaikkine siihen
kuuluvine tehtavineen.

Hankintavastuuyksikko
Hankintayksikkd, joka on vastuussa tiettyjen tuoteryhmien osalta vuosi-
jal tai puitesopimusten tekemisesta.

Hankintayksikko
Julkisen hankinnan toteuttava viranomainen tai muu hankintasdannos-
ten mukaan hankintalainsdddanndn noudattamiseen velvoitettu yksikko.

Hinnanmuutosperuste
Peruste, johon tilauksen hinta on sidottu ja jonka muutoksia vastaavasti
tilauksen hintaa tarkistetaan. Yleensa asetetaan tietty vahimmaismuu-
toksen arvo, esim. vahintaén +/- 2 %, jotta muutos huomioidaan. Voi olla
indeksimuutoksiin tai valuuttakurssimuutoksiin perustuva lauseke. Edel-
lyttda perusluvun ja tarkistuspaivan sopimista. Kotimaisessa hankinnas-
sa indeksiehdon kaytt6 ei ole kuitenkaan hyvaksyttavaa ilman valtiova-
rainministerion  lupaa. (Laki indeksiehdon kayton rajoittamista
1195/2000).

Hinnoittelurakenne
Rakenne, jolla tarjottavien tavaroiden, palvelujen tai urakan hinnat pyy-
detaan erittelemaan tarjouksessa, jotta tarjoukset olisivat keskenaan
vertailukelpoisia

Hylkéaysperuste, Poissulkuperuste
Hankintaa koskevissa saadoksissd maaritelty peruste, joka velvoittaa
hankintayksikén jattdmaan toimittajan tarjousmenettelyn ulkopuolelle,
jos ko. peruste koskee toimittajaa, mm. toimittaja on konkurssissa. Ks.
tarjouksen hylkéaminen.



Hylkdaminen
Ks. Tarjouksen hylkdaminen

Hyvitysmaksu
Markkinaoikeus voi maarata hankintayksikon maksamaan rangaistus- ja
korvausluonteisen maksun sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut to-
dellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettémassa menettelys-
sa, jos hankinnasta on jo solmittu hankintasopimus. Maksuun suuruus
maaritetadn tapauskohtaisesti.

limoitusmenettely
Kasittda hankintaa koskevan ennakko- tai kausi-ilmoituksen, hankinnan
aloittamisesta tiedottavan hankintailmoituksen ja hankintapaatoksesta
tiedottavan jalki-ilmoituksen julkaisemisen sita varten maaratyissa tiedo-
tusvalineissa.

limoitusvelvollisuus
Koskee EU-kynnysarvot vylittdvistd hankinnoista tehtévid ilmoituksia
Suomen Julkiset hankinnat —lehden valityksella EU:n viralliseen lehden
TED-tietokantaan. Myds EU-kynnysarvot alittavista hankinnoista tulee
tehda hankintailmoitus Julkiset hankinnat -lehteen tai Julkiset Markkinat
www-sivuille (JULMA-ilmoituskanava) uuden lain voimaantultua.

In house -hankinta, Sidosyksikkohankinta

Hankinnat, jotka hankintayksikkd tekee kayttamallda omaa organisaatio-
taan tai erillisté yksikkda. In house hankinnassa ei sovelleta hankintala-
kia ja sen menettelysdantdjd. Oman organisaation kayttd katsotaan
omaksi tyoksi, eiké tallainen hankinta kuulu hankintasdannésten sovel-
tamisen piiriin. Tunnusomaista omana tyéna tekemiselle on hankintayk-
sikdn valta vaikuttaa hankinnan toteuttajan toimintaan siltéd puuttuvan it-
sendisyyden vuoksi seka toimeksiantoon liittyvat piirteet, joiden vuoksi
se eroaa erillisten oikeushenkildiden valilla tehdyistd hankintasopimuk-
sista. Kun hankinnat tehdaddn muodollisesti erilliseltd yksikolta,
sidossuhdetta joudutaan arvioimaan hankintayksikén maarays- ja val-
vontavallan laajuuden seka yksikdn toiminnan kohdistumisen kannalta.
Ensinnakin hankintayksikdn tulee valvoa yksikkéa niin kuin se valvoo
omia toimipaikkojaan. Valvonnan tulee olla tosiasiallista ja ehdotonta, jo-
ten yksikdn omistussuhde ei voi esim. jakautua yksityisen ja julkisen
toimijan valilla. Toiseksi yksikon tulee harjoittaa paddosaa toiminnastaan
valvontavaltaa kayttavien hankintayksikdiden kanssa. Kaytannossa ta-
ma merkinnee, ettd yksikkéa valvovalla/omistavalla hankintayksikol-
l&/hankintayksikoilla on lahes yksinoikeus yksikén suorittamiin palvelui-
hin, urakoihin tai tavarantuotantoon. Vesi- ja energiahuollon seka liiken-
teen ja postipalvelujen alalla sovellettavan 80/20 s&annén on katsottu
olevan muilla hankinta-alueilla 1ahinna suuntaa antava, eika siihen voi
nojautua. In house -kasite perustuu yhteisdn tuomioistuimen C-107/98
Teckal —tuomioon. Kasite on kehittyva.

Julkiset hankinnat
Julkiset hankinnat ovat vastikkeellisia (raha tai muu vastike) kirjallisia
sopimuksia, jotka on tehty toimittajan ja hankintalaissa mainitun hankin-
tayksikon valilla ja joiden tarkoitus on irtaimen tai kiintedn omaisuuden,
tydsuoritusten, rakennusurakan taikka palveluiden hankinta julkisista va-
roista osittain tai kokonaan suoritettavaa maksua vastaan.



Julkisuus
Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta on saadetty ohjeet viran-
omaisten asiakirjojen julkiseksi tulemiseksi, jotka maarittelevat mm.
asiakirjojen julkiseksi tulemisen ajankohtaa ja salassapitoperusteita.
(Ks. hankintojen osalta erityisesti Julkisuuslain 6, 7, 11 ja 24 §:t).

Jélki-ilmoitus
Tehdystd EU-kynnysarvon ylittdvastd hankintapaatoksesta saadetyssa
maaraajassa hankintasopimuksen tekemisesta julkaistava ilmoitus. II-
moitus ei saa sisaltaa sellaisia tietoja, joiden julkaiseminen on kiellettya.

JYSE 1994
Tarkoittaa julkisen sektorin kayttamia vakiosopimusehtoja eli Julkisten
hankintojen yleisid sopimusehtoja, jotka on saatettu voimaan kauppa- ja
teollisuusministerion paatoksella (1417/93).

Kansallinen kynnysarvo

Rahamaarainen arvo, joka uudessa hankintalaissa rajaa hankintasaan-
ndsten soveltamisaluetta ja tarjousmenettelyd. Lasketaan hankinnan
ennakoidusta arvosta ilman arvonliséveroa. Tavara- ja palveluhankin-
noille seka urakoille on méaritelty oma kansallinen kynnysarvo. Kansal-
lisen kynnysarvon alittavat hankinnat on rajattu hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Valtio ja kunnat seka yksittaiset hankintayksikot
voivat toimivaltansa rajoissa kuitenkin hallinnollisilla maarayksilla ja oh-
jeilla kuten hankintaohjeilla sitovasti maaritelld kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa sovellettavia menettelytapoja taikka kayttda soveltuvin
osin mm. EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa kaytettavaa tarjous-
menettelyd. Kansallisen kynnysarvon ylittdviin mutta EU-kynnysarvon
alittaviin hankintoihin sovelletaan kevennettya tarjousmenettelya.

Kelpoisuus
Tarjoajien tai ehdokkaiden soveltuvuuden arvioinnin osa-alue. Kelpoi-
suus tarkistetaan hankintasédnnosten mainitsemien hylkays- eli pois-
sulkuperusteiden perusteella (mm. konkurssi, tiettyihin rikoksiin syyllis-
tyminen). Kelpoisuus tarkistetaan ennen tarjousten tarjouspyynnénmu-
kaisuuden tarkistamista. Ks. my6s kyvykkyys.

Kiinteistohankintasopimus
Kiinteistdhankintasopimuksen tarkoituksena on tontin, rakennuksen tai
muun kiintedn omaisuuden osto, vuokraaminen tai osamaksulla hank-
kiminen osto-optioin tai ilman niita.

Kiintea hinta
Tarjouksessa hinnat voidaan pyytaa ilmoittamaan kiinteina hintoina koko
suunnitelluksi sopimuskaudeksi, jolloin tarjoajalle ei anneta oikeutta esit-
tda hinnankorotuksia. Mikali sopimuskausi on pitkd, ei kiinteiden hinto-
jen kayttaminen ole aina taloudellisesti jarkevaa.

Kilpailullinen neuvottelumenettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankintaa koskevan
hankintailmoituksen ja johon kaikki toimittajat voivat pyytaa saada osal-
listua. Hankintayksikké neuvottelee menettelyyn hyvaksymiensa ehdok-
kaiden kanssa ratkaisuehdotuksista, joihin pohjautuvaan tarjouspyyn-
t66n hankintayksikkd pyytéda ehdokkaita tekemaan tarjouksensa. Menet-
tely mahdollistaa hankinnan toteuttamiseen liittyvien keskustelujen kay-
misen ennen tarjousten pyytamista. Menettelya voidaan hyddyntaa tilan-



teissa, jossa tarjouspyynnon laatiminen ennakolta on vaikeaa tai epa-
tarkoituksenmukaista.

Kilpailuttaminen
Ks. Tarjouskilpailu, tarjousten pyytdminen.

Kokonaistaloudellinen edullisuus

Hankintapaatoksen peruste eli valintaperuste, jonka nojalla hankinta-
paatoksen teossa tulee huomioida hinnan liséksi myds muita seikkoja.
Tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailussa kaytettavat
perusteet on maaritettdva hankintakohtaisesti ja ilmoitettava joko han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Hankintasaannosten peruste-
luissa mainittuja tarjousten vertailuperusteita ovat mm. hinta, toimitusai-
ka, valmistuspaiva, kayttdkustannukset, laatu, elinkaarikustannukset,
esteettiset tai toiminnalliset ominaisuudet, tekniset ansiot, huoltopalve-
lut, toimitusvarmuus, tekninen tuki ja hankinnan kohteen aiheuttamat
ymparistokustannukset. Kaytettavat perusteet tulee maaritella riittdvan
yksityiskohtaisesti. Ks. vertailuperusteet.

Kotiinkutsu
Puitesopimuksen perusteella hankintayksikkd voi tehda kotiinkutsutila-
uksen suoraan ilman erillistd tarjouskilpailua puitesopimuksessa maini-
tulta toimittajalta noudattaen puitesopimuksessa sovittuja ehtoja. Kotiin-
kutsutilauksessa maaritetdan vain tilattava maara ja muut vastaavat
toimituskohtaiset tiedot.

Kulutusmeno
Menolaji, jonka valittémana vastikkeena hankintayksikkd saa varainhoi-
tovuonna kaytettavia tuotannontekijoitd kuten tyota, tavaroita ja palvelu-
ja.

Kynnysarvo
Rahamaéarainen arvo, jonka ylittdva hankinta on suoritettava ao. kyn-
nysarvon maarittelemien tarjousmenettelyjen mukaisesti. Ks. kansalli-
nen kynnysarvo ja EU-kynnysarvo.

Kyvykkyys

Tarjoajien tai ehdokkaiden soveltuvuuden arvioinnin osa-alue. Kyvyk-
kyys tarkistetaan tarjouspyynnéssa asetettujen vahimmaisvaatimusten
ja vertailuperusteiden perusteella. Esimerkiksi tarjoajan tai ehdokkaan
taloudelliselle ja tekniselle kyvykkyydelle voidaan asettaa tietty vahim-
maisvaatimus, minka arvioimiseksi pyydetdan erillinen selvitys. Kyvyk-
kyys tarkistetaan ennen tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden tarkis-
tamista. Kyvykkyyttd on kaytetty myds ilmaisemaan laatua mm. tietojar-
jestelmahankinnoissa. Ks. myds kelpoisuus, joka soveltuvuuden tarkis-
tamisen toinen osa-alue.

Kasittelypoytékirja
Tarjousten erillisista kasittelytilaisuuksista laadittava poytakirja. Jos ka-
sittely tapahtuu avaustilaisuudessa, voi olla avauspdytakirjan kanssa yh-
teinen. Kasittelypoytakirjaan kirjataan mm. hylatyt tarjoukset.

Kaytto, Kaytetty
Méarérahoja koskeva kasite, jolla tarkoitetaan kassaperusteen mukaista
varojen maksamista.



Kayttooikeusurakka
Kayttdoikeusurakalla tarkoitetaan muuten samanlaista sopimusta kuin
rakennusurakkaa koskeva sopimusta, paitsi ettd toteutettavan raken-
nustydén vastikkeena on joko yksinomaan rakennettavan kohteen kayt-
tooikeus tai tallainen oikeus ja maksu yhdessa.

Kayttovuosi
Valtion tulo- ja menoarviossa myoénnetylle maararahalle maaritellyt vuo-
det, joiden aikana ko. mé&aréraha on kaytettava.

Laatu
Se, missad maarin luontaiset ominaisuudet tayttavat vaatimukset.

Leasing-vuokraaminen
Tavaran, esim. koneen tai laitteen vuokrausmuoto. Vuokrakauden aika-
na tavaran voi omistaa ja vuokraajana voi toimia toimittaja tai erillinen
rahoitusyhtid. Vuokra-ajan paatyttyd tavara palaa vuokraajalle, ellei
vuokrausta jatketa. Vuokraajalla saattaa olla myds oikeus lunastaa se
itselleen leasing-sopimuksessa maaritellyin ehdoin.

Maksuehto
Lauseke, joka ilmoittaa kuinka monen paivan kuluessa lasku on makset-
tava madariteltyjen edellytysten tayttyessa. Edellytykset maaritelldan so-
pimusehdoissa, esim. JYSE-ehdoissa aika lasketaan siitd, kun lasku on
saapunut ja tavara on vastaanotettu (JYSE 5.1), esim. 30 pv netto.

Markkinaoikeus
Erityistuomioistuin (aikaisemmin Kilpailuneuvosto), joka ensiasteena ka-
sittelee julkisia hankintoja koskevia asioita. Asian voi saattaa markkina-
oikeuteen hakemuksellaan alalla toimiva yrittdja, joka on osallistunut tar-
jouskilpailuun tai jonka osallistuminen tarjouskilpailuun on estynyt han-
kintayksikdsta johtuvasta syysta taikka eraat viranomaiset. Markkinaoi-
keuden ratkaisuun voi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Markkinaoikeuden maaraamaét seuraamukset
Markkinaoikeus voi poistaa kokonaan tai osittain tehdyn paatoksen, kiel-
téa hankintayksikkda soveltamasta hankinta-asiakirjassa olevaa kohtaa
tai muuten noudattamasta virheellistd menettelya, velvoittaa hankintayk-
sikdn korjaamaan virheellisen menettelynsa tai maarata maksamaan hy-
vitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdolli-
suus voittaa tarjouskilpailu virheettdmassa menettelyssa.

Muutoksenhakukeinot

Hankinnoissa valtion viranomaisen hankintapaatoksiin muutosta voidaan
hakea joko hankintasédanndsten perusteella markkinaoikeuteen jatetylla
hakemuksella tai hallintolainkayttélain mukaisella perusteella hallinto-
oikeuteen jatetylla hallintovalituksella. Kun kyse on kunnallisen toimieli-
men tai viranhaltijan hankintapaatoksestd, muutosta voidaan hakea
kunnallislain perusteella kunnallisella oikaisuvaatimuksella tai kunnallis-
valituksella seka hankintasaannosten perusteella markkinaoikeuteen ja-
tetyllda hakemuksella. Ks. oikeusturvakeinot.

Maararaha
Yhteen tai useampaan kayttdtarkoitukseen osoitettu rahasumma. Maa-
rarahoja on erityyppisia (kiintea-, arvio-, siirto-, ehdollinen ja jakamaton
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maararaha). Maararahan kayttotarkoitus ilmaistaan joko sanallisesti tai
momentin numerotunnuksella.

Valtion talousarvion osa, jossa esitetddn eduskunnan varainhoitovuo-
deksi |. kalenterivuodeksi eri tarkoituksiin myéntamat rahamaarat.

Maararahanjakopaatos, Maararahapaatos

Valtion talousarvion toimeenpanoon kuuluva paatds hallinnonalan tai ti-
liviraston maararahojen osoittamisesta kayttajille tai kayttoalueille.

Neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikké julkaisee hankinnasta hankin-
tailmoituksen ja johon halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada osallis-
tua. Hankintayksikko ottaa yhteyden hankintailmoituksen perusteella va-
litsemiinsa toimittajiin ja neuvottelee hankinnan ehdoista yleensa vahin-
téan kolmen toimittajan kanssa. Neuvottelumenettelyn kaytté on rajattu
vain nimenomaisesti saadettyihin tilanteisiin.

Oikaisuvaatimus

Kuntalain mukainen ensiasteen muutoksenhakukeino kunnanhallituk-
sen, lautakunnan ja niiden alaisten viranomaisten tekemien hankinta-
paatosten oikaisemiseen. Kunnallisasioissa oikaisuvaatimusta voidaan
kayttdd myds niissa tapauksissa, joita ei voi saattaa kasiteltdvaksi
markkinaoikeuteen. Oikaisuvaatimus ei jatka markkinaoikeuteen tehta-
van hakemuksen méaaraaikaa.

Oikeusturvakeinot

Ominaisuus

Optio

Keinot, joilla hankinnassa mukana ollut tai alalla toimiva muu yrittaja voi
saattaa asian markkinaoikeuden ja edelleen korkeimman hallinto-
oikeuden kasiteltavaksi silla perusteella, ettd hankintayksikké on mene-
tellyt hankintasaanndsten vastaisesti. Asianosainen voi edelleen tehda
hallintolaink&yttdlain perusteella hallintovalituksen valtion hankintayksi-
koén paatoksesta tai kunnallislain nojalla oikaisuvaatimuksen ja kunnal-
lisvalituksen kunnallissektorin tekemasta paatoksesta. Lisdksi hankin-
tayksikon menettelystd on mahdollista kannella EU:n komissiolle, joka
voi kaynnistaa rikkomusmenettelyn jasenvaltiota vastaan. Komissio voi
nostaa jasenvaltiota vastaan kanteen EY:n tuomioistuimessa. Tarjoaja
tai ehdokas voi nostaa vahingonkorvauskanteen hankintayksikkéa vas-
taan esimerkiksi sen perusteella, ettei tuomittu hyvitysmaksu kata kaik-
kea tarjoajalle tai ehdokkaalle virheellisestd menettelystd aiheutunutta
vahinkoa. Vahingonkorvauskanteen nostaminen ei edellytd asian kasit-
telyd markkinaoikeudessa.

Tunnusomainen piirre, joita voidaan luokitella seuraavasti: fyysiset omi-
naisuudet (esim. mekaaninen, sdhkdinen), aistein havaittavissa olevat
ominaisuudet (esim. hajuun, makuun liittyvat), kayttaytymiseen liittyvat
ominaisuudet (esim. kohteliaisuus), aikaan liittyvat (esim. tasmallisyys,
luotettavuus, saatavuus), ergonomiset ominaisuudet ja toiminnalliset
ominaisuudet (esim. maksiminopeus)

Sopimukseen perustuva lisdhankintaoikeus, jonka perusteella hankin-
tayksikkd voi jatkaa sopimuskautta ja solmia lisdsopimuksen varsinai-
sessa sopimuksessa maaritellyin ehdoin ilman tarjouskilpailua. Optioon
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perustuva suorahankinta on mahdollinen vain, jos optioehto on kilpailu-
tettu ja option arvo on huomioitu hankinnan ennakoidun arvon lasken-
nassa.

Osallistumishakemus
Rajoitettua tai neuvottelumenettelya taikka kilpailullista neuvottelume-
nettelyd koskevan ilmoituksen perusteella tehty ilmoitus osallistumisha-
lukkuudesta hankintamenettelyyn.

Pakollinen odotusaika
Aika, joka hankintayksikén on odotettava, ennen kuin hankintasopimus
voidaan tehda, joka muodostuu hankintapaatdksen tiedoksisaantiaikaa
koskevasta 7 paivasta ja 21 paivan odotusajasta (sisaltaa 14 paivaa va-
litusaikaa ja 7 paivaa markkinaoikeuden reagointiaikaa).

Palveluhankintasopimus
Palveluhankintasopimuksella tarkoitetaan henkisia suorituksia tai muita
palveluja, jotka eivat kuulu tavarahankinta-, urakka- tai kiinteistéhankin-
tasopimusten piiriin. Hankintasopimus, jonka tarkoituksena on seka tuot-
teiden/rakennustdiden ettd palveluiden hankkiminen, katsotaan palvelu-
hankintasopimukseksi, jos siihen kuuluvien palvelujen arvo ylittda tuot-
teiden/rakennustdiden arvon.

Pienhankinta
Hankinta, joka voidaan sen vahaisen arvon vuoksi tehda ilman tarjous-
kilpailua. Ks. vahainen hankinta.

Pilkkominen (hankinnan kielletty jakaminen sddnndsten kiertdmiseksi)
Hankintakokonaisuuden jakaminen eriin, osittaminen tai laskeminen
poikkeuksellisin menetelmin, jonka tarkoituksena valttda kynnysarvojen
ylittymien ja EU- tai kansallinen kilpailutus, valttaa tarjouskilpailutus han-
kinnan vahaisen arvon perusteella taikka kiertdd hankinnan hyvaksymis-
valtuuksia tai ratkaisuoikeuksia.

Pisteiden antamisperusteet
Tarjousten vertailuperusteille etukateen tarjouspyynndssa annetut pis-
teytysohjeet, joiden mukaan tarjouksen mukaisesta ratkaisuehdotukses-
ta annetaan pisteita vertailussa.

Puitejarjestely
Yhden tai useamman hankintayksikén ja yhden tai useamman toimitta-
jan vélinen sopimus, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kulu-
essa tehtavid hankintasopimuksia koskevat ehdot erityisesti hintojen ja
tarvittaessa suunnitellun maarén osalta.

Puitesopimus
Sopimus, jonka hankintayksikkd tai yhteishankintayksikkd tekee yhden
tai useamman toimittajan kanssa ja jossa sovitaan tietyn ajan kuluessa
tehtaviin hankintoihin sovellettavista ehdoista. Puitesopimuksen sito-
vuus jonkin sovitun tai véhimmaismaaran ostamiseen voidaan maéaritella
hankintakohtaisesti. Puitesopimuksen tarkoituksena on hyddyntéa vo-
lyymietuja, keskittdd osaamista, alentaa hankinnan prosessikuluja, var-
mistaa tavaran tai palvelun saatavuus ja toimitusehdot seka pyrkia yh-
denmukaistamaan tuotteistoa. Puitesopimusten kesto voi olla enintdan
nelja vuotta paitsi poikkeustapauksissa, joissa se on puitesopimuksen
kohteen kannalta perusteltua. Rinnakkaistermina esiintyvat yleissopi-
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mus tai vuosisopimus, mutta naissa sopimustyypeissa yleensa sovitaan
yksityiskohtaisemmin mm. toimitusajoista, sisallésta ja maksuista.

Rajoitettu menettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikké julkaisee hankinnasta ilmoi-
tuksen ja johon halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada osallistua. Ai-
noastaan hankintayksikon valitsemat ehdokkaat voivat tehda tarjouksen

Rakennusurakka
Rakennusurakka voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden urakka,
joka sellaisenaan riittdéd muodostamaan jonkin taloudellisen tai teknisen
kokonaisuuden.

Rakennustyo
Tarkoitetaan urakka-asetuksen mukaan talonrakennus-, maa- ja vesira-
kennustéitd, naihin liittyvid korjaus- ja kunnossapitotéitd, sek@ naihin
verrattavaa ty6td suunnitelmien edellyttdaman tyétuloksen aikaansaami-
seksi tarvittavine hankintoineen.

Rakennusurakkasopimus
Rakennusurakkasopimuksella tarkoitetaan rakennustyon tai rakennus-
urakan toteuttamista taikka niiden suunnittelua ja toteuttamista yhdessa
tai hankintayksikdon asettamia vaatimuksia vastaavan rakennusurakan
toteuttamista milla tahansa tavalla.

Reklamaatio

limoitus, jossa myyjélle kerrotaan vastaanotetussa tavarassa, palvelus-
sa, tai rakennustydssa havaitut virheet. limoituksessa selvitetddn miten
toimitus on ollut virheellistd ja mitd vaatimuksia ostajalla on sen vuoksi.
limoitus on tehtava kohtuullisessa ajassa ja kirjallisesti. Reklamaatio voi
olla myds vaatimusten osalta yksildimaton. Jos ei viela tiedeta virheesta
johtuvia seurauksia, reklamaatio on mahdollista (syytd) tehda. Talldin
hankintayksikkd pidattaa itselladn oikeuden esittdd vaatimukset myo-
hemmin. Samalla toimittaja saa tiedon virheesta ja voi omalta osaltaan
ryhtya selvittdmaan tilannetta tai tekemaan korjaavia toimenpiteita.

Sidonta
Maarérahan sitomista kirjaamisperusteen mukaisesti tiettyyn kayttotar-
koitukseen esim. tekemalla ao. varoja koskeva hankintapaatos.

Sisdinen tilaus
Hankintayksikon tilaus sen organisaatioon kuuluvalta yksikélta (kuuluvat
saman oikeushenkildn), joka on hankkinut tavaran tai palvelun joko tar-
jouskilpailun perusteella tai suorana hankintana taikka, joka itse tekee
tuotteen tai palvelun tilaavalle yksikélle. Tallaista sisaista tilausta ei tar-
vitse kilpailuttaa. Ks. myds in house.

Sitoumusperuste
Kirjaamisperuste, jonka mukaan tulo tai meno kohdistetaan sille vuodel-
le, jona niitd koskeva yksildity sitoumus tehdaan.

Sitoumuksetta
Tarjouksessa oleva varauma, jonka mukaan toimittaja ei sitoudu tarjo-
uksessa oleviin hintatietoihin, vaan ilmoittaa niiden olevan ainoastaan
suuntaa antavia. Ennen tarjousten kasittelya on toimittajan kanssa selvi-
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tettdva toimittajaa sitova hinta ja muut hankintaehdot, mikali tarjousta ei
suoraan hylata.

Ks. hankintasopimus.

Sopimusehdot

Hankinnasta tehtavassa sopimuksessa tai tilauksessa ostajan ja toimit-
tajan suhteen yksityiskohdat maarittelevat ehdot. Julkisissa hankinnois-
sa oikeustoimilain (OikTL 228/29) ja kauppalain (KL 355/87) maéarayksia
tdydentavat ja tasmentavat esim. julkisten hankintojen yleiset sopi-
musehdot (JYSE 1994) ja lisdksi sopimukseen kirjatut erillisehdot, JIT
2007-ehdot taikka muut valitut vakioehdot.

Soveltuvuus

Standardi

Soveltuvuus on ylakasite, joka pitdéd sisalldan niin tarjoajan tai ehdok-
kaan kelpoisuuden ettad kyvykkyyden. Soveltuvuuden tarkistamisen pitéa
sisallaan tarjoajien tai ehdokkaiden kelpoisuudelle ja kyvykkyydelle han-
kintakohtaisesti asetetun vahimmaisvaatimuksen tayttymisen selvittami-
nen tarjousasiakirjoissa esitetyn selvityksen perusteella. Hankintayksik-
ko voi pyytaa tarjoajaa tdydentdmaén antamiaan asiakirjoja.

Tunnustetun standardisointielimen toistuvaan tai jatkuvaan kayttéén hy-
vaksymaa teknistd maarittelya, joka on julkaistu standardina ja, jonka
noudattaminen ei ole pakollista. Standardi voi olla kansainvalinen, eu-
rooppalainen tai kansallinen.

Suhteellinen painotus

Uuden hankintalain mukaan on EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen
osalta ilmoitettava vertailuperusteiden suhteellinen painotus eli painoar-
voprosentit jo hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Jos suhteelli-
sen painotuksen ilmoittaminen ei ole mahdollista perustellusta syysta,
on vertailuperusteet ilmoitettava tarkeysjarjestyksessa.

Suhteellisuus

Tarkoittaa hankinnoissa, ett4 hankintaa koskevien vaatimusten tai eh-
dokkaalta tai tarjoajalta edellytettéavien toimien tai selvitysten tulee olla
oikeassa suhteessa hankinnan kokoon ja luonteeseen nahden.

Suorahankinta, Suora neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd julkaisematta hankintailmoi-
tusta valitsee menettelyyn yhden tai useamman toimittajan ja neuvotte-
lee sopimuksen ehdoista heidan kanssaan. Menettelyn kaytté on mah-
dollista vain erikseen saadetyilld perusteilla esimerkiksi silloin, kun
avoimessa tai rajoitetussa hankintamenettelyssa ei ole saatu lainkaan
tarjouksia, sopivia tarjouksia taikka ehdokashakemuksia, eikéa alkuperai-
sia tarjouspyynnén ehtoja hankintamenettelyssa muuteta. Koska ky-
seessa on poikkeuksellinen hankintamuoto, sen kayton edellytyksia tul-
kitaan ankarasti.

Suoriteperuste

Kirjaamisperuste, jonka mukaan tulo kuuluu sille vuodelle, jonka aikana
sitd vastaava suorite luovutetaan, ja meno sille vuodelle, jonka aikana
tuotannontekija vastaanotetaan. Perustetta sovelletaan paasaantoisesti
maksullisen toiminnan tuloihin ja kulutusmenoihin.



Suunnittelukilpailu

Hankintamenettely, jolla hankintayksikké voi hankkia esimerkiksi kaavoi-
tukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkkitehtuuriin, tekniseen suunnitteluun
tai tietojenkasittelyyn tarpeisiin suunnitelman, jonka suunnittelukilpailun
tuomaristo valitsee kilpailulla. Suunnittelukilpailussa ehdotusten arviointi
tapahtuu nimettdméana. Kilpailussa voidaan antaa palkintoja. Suunnitte-
lukilpailun toimeenpanemisesta on julkaistava sdadetty ilmoitus ja nou-
datettava lainsdddannén menettelytapavelvoitteita. Mm. suunnittelukil-
pailutuksen tuomariston kokoonpanolle ja paatdksenteolle on asetettu
yleiset vaatimukset.

Syrjimattomyys

Tarkoittaa hankinnoissa, etta kaikille tarjouskilpailuun mahdollisesti osal-
listuville tarjoajille annetaan yhtalaiset mahdollisuudet sijaintipaikasta ja
kansallisuudesta sekd muista hankintaan liittymattomista seikoista riip-
pumatta ja ettd hankintapaatosta tehtdessa kaikkien tarjousten vertai-
lussa noudatetaan samoja periaatteita ja ennalta ilmoitettuja vertailupe-
rusteita.

Sahkoinen huutokauppa

Toistuvaa menettely, jonka kuluessa uusia alennettuja hintoja tai tarjo-
uksen sisaltamia tiettyja tekijoitd koskevia uusia arvoja esitetéan sah-
koisesti ja joka toteutetaan sen jalkeen, kun tarjousten arviointi on saatu
kokonaisuudessaan ensimmaisen kerran paatdkseen ja joka mahdollis-
taa tarjousten luokittelun automaattisen arviointimenetelman pohjalta.
Tietyt rakennusurakat ja henkisistad suorituksista koostuvat palveluhan-
kinnat eivat voi olla sdhkdisen huutokaupan kohteena. Euroopan komis-
sion on julkaissut tulkinta-asiakirjan, jolla tismennetadn mm. sahkdisella
huutokaupalla toteutettavalle hankinnalle asetettavia edellytyksia
(Commission document SEC(2005) 959, 8.7.2005).

Taloudellinen toimija

Tarjoaja

limaisuja "tavarantoimittaja”, "urakoitsija" ja "palveluntoimittaja" kayte-
taan kolmesta eri tyypista taloudellisesta toimijasta, jotka ovat luonnolli-
sia henkildita tai oikeushenkil6ita ja jotka toimittavat tavaroita tai tarjoa-
vat rakennus- tai tyburakoita ja palveluja. Termi esiintyy erityisesti EU-
peréisissa teksteissa. Ks. toimittaja.

Toimittaja, joka on jattanyt tarjouksen.

Tarjoajien kyvykkyyden arviointi

Tarjoajien kyvykkyydelle hankintakohtaisesti asetetun vahimmaisvaati-
muksen tayttymisen selvittdminen tarjousasiakirjoissa esitetyn selvityk-
sen perusteella. Hankintayksikké voi pyytaa tarjoajaa tdydentdmaan an-
tamiaan asiakirjoja.

Tarjoajien kyvykkyyttd koskeva vahimmaisvaatimus

Tarjoajien kyvykkyydelle voidaan hankintakohtaisesti asettaa hankinnan
kokoon ja laajuuteen suhteutettuja vahimmaisvaatimuksia, jotka voivat
koskea mm. tarjoajien rahoituksellista tai taloudellista tilannetta, amma-
tillista patevyytta tai teknistad suorituskykya. Naiden vaatimusten toden-
tamiseksi tarjoajaa voidaan pyytaa esittdamaan selvityksia.
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Tarjoajien kyvykkyytta koskeva selvitys

Tarjoajien kyvykkyydelle hankintakohtaisesti asetetun vahimmaisvaati-
muksen tayttymista selvittdva asiakirja tai tarjousasiakirjoissa oleva tie-
to.

Tarjouksen hylkdaminen

Tarjous

Hankintayksikkd on velvollinen hylkdamaéaan tarjouksen, mikali se ei vas-
taa tarjouspyyntda. Tarjous tulee hylatd, jos se saapuu tarjousajan jal-
keen. Tarjoajien kelpoisuuden tarkastamisen yhteydessa tarjous tulee
hylata, mikali tarjoajalta puuttuu taloudelliset tai tekniset edellytysten
suoriutua sopimuksesta. Tarjoaja voidaan mm. hylatd, jos se on laimin-
lydnyt lakisaateisten yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttamisen, eika
ole paassyt sopimukseen ko. velvoitteiden tayttamisestad viranomaisten
kanssa. Tarjous tulee hylata, jos se ei tarjouspyynndén muodollisia vaa-
timuksia tai se on tarjouspyynndn vastainen. Hankintayksikko voi hylata
kaikki tarjoukset, mikali ne ylittdvat maararahat tai ovat sen arvion mu-
kaan liian kalliita, eikd tdma ole katsottavissa tinkimiseksi. Hylkdamises-
ta ja sen perusteista tulee ilmoittaa tarjoajalle ja samalla toimittaa talle
hakemusosoitus.

Sopimukseen tahtaava, ostajan hyvaksyttavaksi tarkoitettu tavaroiden
myymisté ja toimittamista tai palveluiden taikka urakoiden suorittamista
koskeva ehdotus, joka sitoo tekijadnsa ilmoitetun maaraajan ja jota tar-
joaja ei voi enaa peruuttaa sen jalkeen, kun ostaja on ottanut siité selon.

Tarjouskilpailu, Tarjousten pyytdminen

Kilpailutilanteen luominen mahdollisten toimittajien valille pyytamalla
heita jattdmaan hankintaa koskevat tarjouksensa. Tarjouskilpailu toteu-
tetaan pyytamalla tarjouksia riittavalta maaralta toimituskykyisia toimitta-
jia todellisen kilpailutilanteen luomiseksi. Voidaan toteuttaa myds julkai-
semalla hankintaa koskeva hankintailmoitus kyseisestd hankintamenet-
telystd saadetylld tavalla, esim. EU:n virallisen lehden TED-
tietokannassa, Julkiset hankinnat —lehdessa, Julkiset Markkinat www-
sivuilla, sanoma- tai aikakauslehdessa tai hankintayksikon kotisivuilla.

Tarjousmenettely

Yleisnimitys hankinnan kilpailuttamiselle tarjouksia pyytamalla.

Tarjouspyynto

On ostajan laatima asiakirja, jossa maaritellddn hankinnan kohde ja si-
saltd, annetaan tarjouksen laatimista koskevat ohjeet sekd maaritetdan
tarjoajan kyvykkyyttd koskevat vahimmaisvaatimukset, hankittavaa tuo-
tetta koskevat vaatimukset, hankinnan valinta- ja vertailuperusteet seka
muut hankintaa koskevat ehdot. Tarjouspyyntd on hankintaprosessin
tarkein asiakirja.

Tarjouspyyntoéasiakirjat

Laajassa hankinnassa tarjouspyynnon sisaltavat ja/tai sitd tdydentavat
asiakirjat, joissa maaritellddn yksityiskohtaisesti hankinnan kohde (tek-
ninen eritelma, palvelukuvaus, urakkaohjelma ml. piirustukset, kaaviot,
vastaanotto-ohjeet jne.), sopimusehdot (sopimusluonnos taikka vakio-
sopimusehdot ja hankintaa koskevat kaupalliset ehdot), tarjouksen laa-
timinen (tarjouslomake, hintalomake) jne. Tarjouspyyntdasiakirjat voivat
olla maksullisia laajassa hankinnassa.



Tarjousten avaaminen
Tilaisuus, jossa maaraaikaan mennessa saapuneet tarjoukset avataan
samanaikaisesti. Avauksen suorittavat hankintayksikén maaraamat
henkilét, mieluiten sellaiset, jotka eivat osallistu tarjousten hankintapaa-
toksen tekemiseen. Avaustilaisuudesta laaditaan poytakirja. Ks. avaus-
poytakirja.

Tarjousten tarjouspyynnén mukaisuuden tarkistaminen
Tarjotulle tavaralle tai palvelulle hankintakohtaisesti asetettujen ehdot-
tomien vaatimusten tayttymisen tarkistaminen tarjousasiakirjoissa esite-
tyn selvityksen perusteella.

Tarjousten vastaanottaminen
Hankintayksikkd ilmoittaa tarjouspyynndssa, minne ja missa ajassa tar-
joukset tulee toimittaa ja miten ne tulee toimittaa. Yleensa vastaanotta-
jana toimii yksikdn kirjaamo. Tarjoukset toimitetaan yleensa joko kirjalli-
sesti/sdhkoisesti tai henkildkohtaisesti/lahetin valitykselld. Vastaanotet-
tuihin tarjouksiin merkitdén saapumisajankohta.

Tarjousten vertailu

Vaihe, jossa niité tarjouksia, jotka ovat lapaisseet tarjoajien kelpoisuu-
den ja kyvykkyyden arvioinnin seké tarjousten tarjouspyynnén mukai-
suuden tarkastamisen, vertaillaan siten, ettd ensin kutakin tarjousta ar-
vioidaan hankintailmoituksessa ja/tai tarjouspyynnésséa ilmoitetun mu-
kaisesti vertaamalla hintoja taikka mainittujen kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailuperusteiden osalta ja sitten tarjouksia verrataan
keskenadan. Vertailu voidaan toteuttaa joko sanallisesti, jos vertailupe-
rusteita ei ole asetettu tarkeysjarjestykseen tai niille ei ole annettu suh-
teellista painotusta hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa tai kayt-
tamalla painoarvoja tai painotettua pisteytysta, jos tallainen oli iimoitettu.
Uuden hankintalain perusteella vertailuperusteiden suhteelliset painoar-
vot tulee ilmoittaa tarjouspyynndssa.

Tasapuolisuus
Toimittajien ja tarjousten yhtalainen, objektiivinen kohtelu.

Tavarahankintasopimus
Tavarahankintasopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka tarkoitukse-
na on tavaroiden osto, leasing, vuokraaminen tai osamaksulla hankki-
minen osto-optioin tai ilman niitd. Tavarahankintasopimuksen mukai-
seen hankintaan voi lisaksi kuulua kokoamis-, asennus- ja huoltoty6ta.

Tekninen eritelm3, Tekninen spesifikaatio

Tarjottavan tavaran, palvelun tai materiaalin ominaisuudet maaritteleva
tai sisaltéava luettelo tai erillinen asiakirja. Sité ei saa laatia siten, etta se
suosii tai karsii tiettyja tarjoajia - teknisessé eritelmissa ei saa mainita
tiettya valmistajaa taikka viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tyyppiin, alku-
perdan tai tuotantoon siten, etta viittaus on suosiva tai syrjiva. Tekninen
eritelm& voidaan laatia viittaamalla osin standardeihin tai muihin tekni-
siin madrittelyihin ja osittain suorituskykya ja toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskeviin vaatimuksiin. Ks. myds tekninen maarittely. Ainoastaan
poikkeuksellisessa tapauksessa, kun hankintasopimuksen kohdetta ei
voida kuvata riittdvan tasmallisesti ja selvasti muulla tavoin, on mahdol-
lista viitata esim. valmistajaan tai merkkiin. Tall6in viittaukseen on aina
litettava ilmaisu "tai vastaava”. Ks. my0s tekninen maarittely.
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Tekninen maarittely

Tekniselld maarittelylla tarkoitetaan eurooppalaista standardia, euroop-
palaista teknistéd hyvaksyntaa, virallista teknistd maarittelya, kansainva-
listd standardia, teknista viitettd, kansallista standardia, kansallista tek-
nistd hyvaksyntaa tai muuta kansallista asiakirjaa, joka liittyy suunnitte-
luun, laskentaan, tyon suoritukseen tai tuotteen kayttoon. Virallisella
tekniselld maarittelylld tarkoitetaan teknistd maéarittelyd, joka on jasen-
valtioiden tunnustama ja joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. Kasite korvannut/korvaamassa kasitteen "Eurooppalaiset eri-
telmat”.

Tekninen viite

Mitd tahansa muuta eurooppalaisen standardisointielimen markkinoiden
tarpeet huomioivien menettelyjen mukaisesti laatimaa teknistd maaritte-
lya kuin virallista standardia. Ks. tekninen maérittely.

Tekninen vaatimus

Tarjottavan tavaran, palvelun tai materiaalin teknisid ominaisuuksia kos-
keva tarve tai odotus, joka voi olla erityisesti mainittu tai yleisesti edelly-
tetty. Vaatimuksen pakollisuus, ehdottomuus tulee tuoda esille joko
maarittdmalla, ettéd vaatimus on ehdoton tai kdyttdmalld muotoa "on ol-
tava, tulee tayttaa”.

Tiedot rahoituksellista ja taloudellisesta tilanteesta

Hankintayksikkd voi asettaa tarjoajan kelpoisuudelle/kyvykkyydelle va-
himmais- eli minimivaatimuksia, joiden on taytyttava, jotta tarjous voi-
daan hyvaksya tarjousten vertailuun. Tarjouspyynndssa tai ilmoitukses-
sa on mainittava, mita selvityksia tai asiakirjoja tarjoajan on toimitettava
todentaakseen hankintayksikdn asettamien vahimmaisvaatimusten tayt-
tymisen. Asiaa arvioitaessa on tarjoajien tasapuoliseen kohteluun kiinni-
tettdva eritystd huomiota. Taloudelliseen tilanteeseen liittyvan vahim-
maisvaatimuksen tayttymistd voidaan todentaa mm. pankkien lausun-
noilla ja tillinpaatdsasiakirjoilla tai muilla selvityksillad. Mydés muita selvi-
tyksia kuin asetuksessa mainittuja voidaan pyytaa esittdmaan.

Tiedot teknisesta suorituskyvysta ja ammatillisesta patevyydesta

Tilaaja

Tilaus

Tarjoajan teknisen suorituskyvyn tai ammatilliseen patevyyteen liittyvan
vahimmaisvaatimuksen tayttymista voidaan todentaa esim. referenssi-
luettelolla, tavaraa koskevilla naytteilla tai selvityksellad laadunvarmistus-
jarjestelmasta. Teknista suorituskykya ja ammatillista patevyyttéa koske-
vien selvitysten luettelo on tyhjentava.

Hankintatapahtumassa sopimuskumppani, joka on sitoutunut ostamaan
sovitun palvelun, tavaratoimituksen tai urakan.

Tilaajaa sitova asiakirja, jolla tilaaja ilmoittaa hyvaksytyn tarjouksen teh-
neelle toimittajalle hankintaa koskevat yksildidyt tiedot eli tiedot tilatta-
vasta tuotteista, maarista, hinnoista ja muista tilausehdoista.

Tilausvahvistus

Toimittajan ostajalle 1&8hettdma asiakirja, jolla toimittaja vahvistaa toimit-
tajan tarjouksesta poikkeavat ostajan tilauksen ehdot.



Tilausvaltuus
Eduskunnan valtion tulo- ja menoarviossa tietylle momentille myéntama
maararaha usealle perakkaiselle vuodelle, minké perusteella on oikeus
tehda hankintasopimuksia ja tilauksia tulevien vuosien méaérarahaosuu-
desta siina puitteissa, kuin ne eivat ylitd kullekin vuodelle rahoitussuun-
nitelmissa sovittuja euromaaria.

Tinkiminen
Julkisissa hankinnoissa hankintayksikk6 ei saa harjoittaa tinkimista. Esi-
merkiksi samasta identtisesta tarjouskohteesta ei saa jarjestaa uutta tar-
jouskierrosta, kun tarjoukset on aiemmin hylatty liian kallina. Hintaa
alentavat tai muuttavat keskustelut hankinnan aikana voidaan helposti
tulkita kielletyksi tinkimiseksi, mikd vaarantaa hankintamenettelyn oi-
keellisuuden.

Toimeksiantaja
Taho, joka maarittaa kayttajan vaatimukset ja joka antaa toimeksiannon
hankinnan toteuttavalle hankintayksikolle.

Toimintameno
Menolaji, jolla rahoitetaan viraston tai laitoksen toimintaa. Toiminta-
menomomentilla osoitetaan maararaha viraston tai laitoksen toiminnan
aiheuttamiin kulutusmenoihin tai pitkavaikutteisiin tuotannontekijéiden
hankintaan.

Toimittaja, Varsinainen toimittaja

Luonnollinen henkild, oikeushenkild tai julkinen taho taikka edelld mai-
nittujen ryhmittyma, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita, palveluja taikka
rakennusto6ita tai rakennusurakoita (esim. tuotteen tuottaja, jakelija, va-
hittdiskauppias tai myyja tai palvelun tai informaation tuottaja, joka myy,
vuokraa tai muulla siihen rinnastettavalla tavalla toimittaa tavaran, suo-
rittaa palvelun tai urakoi tydsuorituksen hankintasopimuksen perusteel-
la). Ks. my6s taloudellinen toimija.

Toimitusaika
Aika, jonka kuluessa toimittajan on toimitettava sovittu tavara tai palvelu
tai toteutettava urakka.

Toimitusehto, Toimituslauseke

Ulkomaan kaupassa Incoterms (2000) -ehtojen mukainen ja kotimaan
kaupassa Finnterms (2001) -ehtojen mukainen lauseke, jolla sovitaan
seké tavaran kuljetusvastuusta ja kuljetuskustannusten jaosta etta vaa-
ranvastuusta kuljetuksen aikana. Esim. toimitusehdossa NOL Helsinki
FINO1, noudetaan Helsingissa, ostaja hankkii rahdinkuljettajan, vastaa
kuljetuskustannuksista ja kantaa vastuun kuljetuksen aikana syntyneista
vahingoista siitd lahtien, kun tavara on siirretty tdméan kuljetusvalinee-
seen.

Toissijaiset palvelut
Hankintadirektiivissa olevan luokittelun mukaiset palvelut, joita hankitta-
essa hankintadirektiivissé sdadettyja hankintamenettelyja on noudatet-
tava ainoastaan teknisten eritelmien ja jalki-ilmoituksen osalta. Toissijai-
sia palveluja ovat mm. sosiaali-, terveys-, koulutus- ja oikeudelliset pal-
velut. Ko. palvelut on luokiteltu yksityiskohtaisemmin CPV-
nimikkeistdssa.



Tuote
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Prosessin tulos, joita ovat tavaratuotteet, palvelut, tietotuotteet ja pro-
sessoidut materiaalit

Tuotenimikkeisto, Yhteinen hankintanimikkeisto

Urakka

Julkisissa hankinnoissa kaytettéavat, hankinnan kohteena olevat tavarat
tai palvelut maarittelevat tuotenimikkeistdt ovat kansainvaliset tuote-
luokitukset CPA (Classification of Products by Activity) ja CPV (Com-
mon Procurement Vocabulary). Hankintadirektiivin ja CPV-nimikkeist6a
koskevan EU:n asetuksen mukaan julkisissa hankinnoissa kéytetédan
CPV-nimikkeistda. Lisaksi puolustusvoimilla ja rajavartiolaitoksella on
oma tuotenimikkeistd, PUMA-nimikkeist6 ja kullakin toimittajilla on oma
tuotenimikkeistonsa.

Tilaajan ja urakoitsijan véliseen sopimukseen perustuva, sovittua hintaa
tai veloitusperustetta vastaan, sovittuna ajankohtana toimitettava tyon-
tulos, joka yleensa sisaltaa seka tyosuorituksia ettd materiaalitoimituk-
sia.

Urakkasopimus

Urakoitsija

Vaatimus

Tilaajan ja urakoitsijan valinen allekirjoitettu asiakirja tietyn tydntuloksen
aikaansaamiseksi sovittua hintaa tai veloitusperustetta vastaan. Ks. ra-
kennusurakka.

Tilaajan sopimuskumppani, joka on sitoutunut aikaansaamaan urakka-
sopimuksessa maaritellyn tyéntuloksen.

Tarve tai odotus, joka on erityisesti mainittu, yleisesti edellytetty tai pa-
kollinen

Vaihtoehtojen esittiminen

Kaytettdessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta han-
kintayksikkd voi hyvaksya tarjoajan esittdmat vaihtoehdot, jos ne taytta-
vat hankintayksikdn ennalta asettamat vahimmaisvaatimukset. Kielto
esittda vaihtoehtoja on mainittava hankintailmoituksessa.

Vakuus, Takaus

Vakuus on luotonantajan (ennakkomaksun maksava hankintayksikko)
luotonottajalta (ennakkomaksun saava toimittaja) yleensa vaatima suoja
tappioita (sitoumuksen/toimituksen sopimuksenmukainen suorittaminen)
vastaan. Takaukseksi kutsutaan vakuutta, joka koostuu sitoumuksesta
ottaa vastuu jonkun toisen velasta (esim. pankin muun rahoituslaitoksen
hankintayksikélle antama toimittajan velvoitteen suorittamisesta koskeva
sitoumus). Vakuus vapautetaan sopimusehtojen mukaisesti eli yleensa
toimituksen tai sen osan tultua sopimuksen mukaisesti hyvaksytysti suo-
ritetuksi.

Valintaperuste

Hankintapaatdksen tekoperuste, joko voi olla joko kokonaistaloudellinen
edullisuus tai halvin hinta.
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Vapauttamisperuste (force majeure)
Sopimuksen tayttamisen estéva ja sopimuksen syntymisen jéalkeen sat-
tunut epatavallinen ja asiaan vaikuttava tapahtuma, jota sopijapuolten ei
ole ollut syyté ottaa huomioon sopimusta tehtdessa ja joka on sopija-
puolista riippumaton, eikd sen estdva vaikutusta voida poistaa ilman
kohtuuttomia lisdkustannuksia tai kohtuutonta ajanhukkaa (JYSE 11.1).

Varainhoitovuosi
Kalenterivuosi.

Varaus, varattu
Maararahan varaamista tiettyyn kayttokohteeseen silloin, kun hankinta-
paatdsta ei vield ole hyvaksytty ja varoja ei siten ole vielad sidottu.

Vertailuperusteet, Vertailukriteerit

Kaytettdessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta on
kaikki tarjousten vertailuperusteet ilmoitettava etukateen yksityiskohtai-
sesti ja valinta on tehtava ilmoitettujen vertailuperusteiden mukaisesti.
Vertailuperusteet ovat kriteereitad eli hinta- ja laatumaareita, joita kayte-
taan tarjousten vertailussa. Vertailuperusteita ovat mm. hinta, toimitus-
aika, valmistuspaiva, kayttdkustannukset, laatu, elinkaarikustannukset,
esteettiset tai toiminnalliset ominaisuudet, tekniset ansiot, huoltopalve-
lut, toimitusvarmuus, tekninen tuki ja hankinnan kohteen aiheuttamat
ymparistokustannukset. Laadulliset vertailuperusteet on ilmoitettava riit-
tavan yksiloidysti, silla esimerkiksi yksindan “laatu” sanan ilmoittaminen
vertailuperusteeksi ei ole riittdvan yksityiskohtainen.

Vertailupoytakirja
Asiakirja, josta kay ilmi tarjousten vertailua koskevat tiedot seka vertai-
lun perustelut. Kaytettdessa arviointiperusteiden suhteellista painotusta
on erittéin tarkeaa kirjata ylds painoarvokertoimen ja pisteiden lisaksi
perustelut pisteiden antamiselle.

Viivastyssakko
Vakiosopimusehtojen, esim. JYSE:n perusteella (10.4) tai sopimuksen
mukaan ostajalla oleva oikeus peria toimittajalta sopimussakkoa toimi-
tuksen viivastymisestd osoittamatta, etté viivastyksestd on aiheutunut
vahinkoa.

Virhe
Aiottuun tai maariteltyyn kayttoon liittyvan vaatimuksen tayttymatta jaa-
minen

Vuosisopimus
Sopimustyyppi, jossa sovitaan yhden toimittajan kanssa tietyn sopimus-
kauden aikana tapahtuvista toimitusten siséalldista, toimitusajoista ja las-
kutuksesta. Kaytetdan esimerkiksi vahentdmaan usein toistuvien han-
kintojen yksittaista kilpailuttamistarvetta — vuosivolyymi kilpailutetaan
kerralla ja vuosisopimuksessa sovitaan hankinnan toimitusehdot.

JIT 2007
Valtiovarainministerion asettaman tyéryhman (VM039:00/2006) laatimat
ja JHS-suosituksena hyvaksyt julkisen hallinnon IT-hankintojen sopi-
musehdot, joita suositellaan kaytettéavaksi julkisessa hallinnossa tehta-
vien tietotekniikkatuotteiden ja —palveluiden hankintojen sopimusehtoi-
na.
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Véhainen hankinta
Hankinta, jonka taloudellinen arvo on pieni. Vahainen hankinta voidaan
tehda ilman tarjouskilpailua. Véhéisen hankinnan arvolle ei ole asetettu
tarkkaa euromaéaraista raja-arvoa.

Valimyyntivarauksin
Tarjouksessa oleva toimittajan esittdma varauma toimitusajan sitovuu-
delle, jonka tarkoituksena on pidattaa toimittajalle oikeus myyda tarjouk-
sen kohteena oleva tavara ensin ehtivalle ja toimittaa muille, kun varas-
toon saadaan lisda. Ennen tilauksen tekemistd on toimittajan kanssa
selvitettdva sitova toimitusaika ja hinnat, ellei tarjousta suoraan hylata
tarjouspyynt6a vastaamattomana.

WTO
World Trade Organization, maailman kauppajarjesto.

Yhteishankinta, Hankintarengas
Sopimus, joka koskee tavaran tai palvelun toimittamista useille eri han-
kintayksikoille/kayttajille tai jollekin hankintayksikélle muille kayttajille ta-
pahtuvaa edelleen jakelua varten. Yhteishankinta koskee yleensa tietyn
kiintedn tavaramaaran tms. toimittamista ja eroaa siind puitesopimuk-
sesta, jollaisen kayttéa tosin usein myds kutsutaan yhteishankinnaksi.

Yhteishankintayksikko

Vastaa sovittujen tuoteryhmien osalta kilpailutusten jarjestamisesté, so-
pimusten laatimisesta ja niiden hallinnoinnista. Yhteishankintayksikkd
noudattaa hankintalainsdddantéad hankintojensa toteuttamisessa. Kun
hankinta tehdaan yhteishankintayksikélté, hankintalain mukaan hankin-
tayksikon ei tarvitse erikseen enaa itse jarjestaa tarjouskilpailua ko. han-
kinnasta. Hansel Oy on hankintalainsdddannén tarkoittama yhteishan-
kintayksikko valtiolla.
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