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EKONOMISK OVERSIKT - HOSTEN 2019

EKONOMISK OVERSIKT HOSTEN 2019

| dversikten presenteras prognosen om den ekonomiska utvecklingen under 2019-
2021.Vid sidan av den ekonomiska prognosen pa kort sikt ingar ocksa en kalkyl
over den ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt fram till 2023.

Prognosen och den utvecklingskalkylen i 6versikten har utarbetats av ekonomiska
avdelningen pa ett oberoende sdtt och utifran lagen om sattande i kraft av de be-
stdammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen och om tillampning
av fordraget samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012).

Granskningen i 6versikten bygger pa de preliminara uppgifterna om nationalrdken-
skaperna for 2018 som Statistikcentralen gett ut i september 2019 samt annan of-
fentlig statistik som statt till buds senast den 20 september 2019 samt regeringens
beslut i budgetférhandlingarna den 17 september 2019.

Helsingfors, september 2019

Finansministeriets ekonomiska avdelning
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Forord

Denna 6versikt innehadller statens senaste officiella ekonomiska prognos. Officiell
satillvida att Finansministeriets 6vergripande ekonomiska prognos skapar en bild
av de ekonomiska utsikterna som underlag for statsbudgeten 2020 och valperio-
dens plan for de offentliga finanserna.

Enligt prognosen avtar den ekonomiska tillvéxten fran cirka 2,5 procent de senaste
aren till knappt en procent de kommande aren. Varldsekonomin hackar, féretagens
exportutsikter har foérsamrats betydligt och exporttillvdxten avtar. Osdakerheten i fo-
retagsklimatet satter foretagens tillforsikt infor framtiden pa prov, vilket leder till att
ocksa deras investeringar sviktar. Hushallen minskar sina bostadsinvesteringar, men
fortsatter anda att konsumera eftersom sysselsadttningen och inkomsterna fortsatter
att 6ka och inflationen halls i schack.

Den ekonomiska grundbilden &r inte dyster utan typisk for en konjunktur som hal-
ler pd att mogna. Ekonomin fortsatter att vaxa, men konjunkturen planar ut - om
an nagot snabbare dn uppskattat i bérjan av sommaren. Efter en hogkonjunktur blir
tillvaxttakten, som bestams av de ekonomiska strukturerna och de tillgangliga re-
surserna, snabbare dn tidigare.

Den ekonomiska grundbilden inkluderar ingen recession. Prognosen prdglas anda
av stor osdkerhet angdende varldsekonomins framtida riktning. En uppenbar risk ar
ett omslag mot en ldangsammare tillvéxt an forutspatt.

Den ekonomiska grundbilden grundar sig pa antagandet att de tillfalliga faktorer
och andra hinder som stor varldsekonomin och vérldshandeln jamnar ut sig 2020.
Tecken pa detta borde bli synliga redan i slutet av 2019. Det dr orovdckande att det
under den gangna sommaren fraimst har hopats tecken pa att stérningarna fortsat-
ter, speciellt i Europa.

1"
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Indikatorerna har sviktat ocksa i Finland, men den allmanna bilden som de ger visar
fortfarande en tillvaxt som sa smaningom mattas av, inte en snabb férandring till
det samre.

Till regeringsprogrammet centrala mal hor att den offentliga ekonomin ska vara i
balans fore 2023 sd att antalet sysselsatta 6kar med 60 000 personer mer dn i prog-
nosen och att de sysselsattas andel av befolkningen i dldern 15-64 ar stiger till 75
procent fore slutet av 2023.

Med de atgarder som man hittills kommit 6verens om kan dessa mal inte nas. Enligt
prognosen stiger sysselsattningsgraden till drygt 73 procent och saldot i de offentli-
ga finanserna uppvisar ett underskott pa 1,4 procent i férhallande till BNP 2023. Det
sammanlagda underskottet for staten och lokalférvaltningen uppgar till nastan 5,5
miljarder euro.

Detta innebar att de offentliga finanserna skuldsatts och stoder efterfragan i eko-
nomin under de ndrmaste aren. Den stimulerande inriktningen av finanspolitiken
kan visa sig vara andamalsenligt om risken for en langsammare tillvaxt dn vantat
forverkligas och ekonomin glider in i en mer kdnnbar konjunkturnedgang eller re-

cession.

Detta innebar ocksa att de offentliga finanserna inte kommer i balans utan reformer
som forbattrar sysselsattningen samt ekonomins produktivitet och produktiviteten
i den offentliga forvaltningen och tjansteproduktionen. For att kunna finansiera de
lagstadgade offentliga férmanerna och producera tjanster dven under komman-

de decennier borde de offentliga finanserna i sjalva verket just nu uppvisa ett klart
overskott. Darfér borde stravan att starka de offentliga finansernas hallbarhet vara
ett centralt mal som styr beredningen av alla stora reformer med inverkan pa langre
sikt.

En hallbar offentlig ekonomi kraver en klart hogre sysselsattningsgrad. En snabb-

are 6kning av sysselsattningen an forutspatt ar inte mojlig, om inte ekonomin ocksa
vaxer snabbare dn vantat.

12
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Nar ekonomin kom ut ur konjunkturgropen okade efterfragan pa arbetskraft och
sysselsattningsgraden steg snabbt. Konjunkturen erbjuder inte sysselsattningen
lika stor draghjalp nu nar ekonomins tillvaxttakt bérjat mattas av till en normal ge-
nomsnittlig takt pa langre sikt.

For att ekonomin ska kunna vaxa snabbare dn vantat under de ndrmaste aren maste
de olika storningarna i varldsekonomin avta och tilltron till framtiden forbattras ba-
de ute i varlden och i Finland.

Framfor allt 6kningen av sysselsattningen kraver emellertid dtgarder som stoder
den finlandska produktionens produktivitet och kostnadskonkurrenskraft samt okar
utbudet pa arbete. Den ekonomiska politiken ska se till att hitta och verkstilla ef-
fektiva och tillrackligt omfattande atgarder.

For att de finlandska exportforetagen ska kunna 6ka sin produktion och arbetskraft
maste de kunna dvertréffa sina konkurrenter ute pa varldsmarknaden. Darfor far
kostnaderna for den finldndska produktionen stiga hogst i samma takt som kon-
kurrenternas kostnader. En stor del av de ndrmaste arens 6kning av de inhemska
kostnaderna faststalls vid kollektivavtalsférhandlingarna under de kommande ma-
naderna.

Reformer som avhjalper kompatibilitetsproblemen i fraga om efterfragan och ut-
bud pa arbetskraft, minskar den strukturella arbetslésheten och aktiverar fler perso-
ner an tidigare som befinner sig utanfor arbetskraften att soka arbete kravs a sin si-
da for att foretagen ska ha tillrackligt med kompetent arbetskraft och tillvaxten inte
ska snubbla pa utbudsbegransningar och férorsaka en kostnadsspiral.

Det finns manga satt att 6ka tillvaxten och sysselsattningen. Regeringen har redan
fattat beslut om vissa atgarder i sina forhandlingar om budgeten 2020 och planen

for de offentliga finanserna. Regeringen har ocksa lovat att ta fram fler atgarder till-
sammans med arbetsmarknadsparterna.

Nu ser vi fram emot dessa. De har tid pa sig fram till budgetmanglingen hosten
2020.

13
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Sammandrag
Ekonomiska konjunkturutsikter for 2018-2020

Den ekonomiska tillvaxten verkar bli fortsatt positiv den narmaste tiden trots daliga
nyheter angdende den globala ekonomin. Den inhemska efterfragan uppratthal-
ler den ekonomiska tillvaxten under kommande ar. De privata investeringarnas och
konsumtionens tillvaxt mattas av nar osdkra yttre omsténdigheter reflekteras i de
finlandska foretagens och konsumenternas forvantningar. Den offentliga konsum-
tionens och investeringarnas betydelse for tillvaxten i BNP betonas i synnerhet i
nasta ar.

Pa medelldng sikt 2022-2023 mattas den ekonomiska tillvaxten av till under en pro-
cent, vilket hanger samman med strukturella faktorer i ekonomin. Till f6ljd av den
avtagande ekonomiska tillvaxten blir férbattringen av sysselsattningen obetydlig.

Utgifterna inom den offentliga ekonomin har varit stdrre an inkomsterna under
hela hogkonjunkturen. Den offentliga ekonomin uppvisar ett strukturellt under-
skott som enligt prognosen kommer att 0ka ytterligare under de ndrmaste aren. De
offentliga finanserna férsamras av den allt mer dampade ekonomiska tillvéxten, de
okade utgifterna till foljd av att befolkningen dldras samt utgiftsokningarna i enlig-
het med regeringsprogrammet.

Tillvaxten inom varldshandeln avtar klart

Tillvéxten i varldsekonomin avtar under innevarande ar pa grund av den osékerhet
som handelskonflikterna medfér. Redan nésta ar kan tillvaxten emellertid aterham-
ta sig, driven till stor del av euroomradet men ocksa av manga tillvaxtekonomier.
Tillvaxten inom varldshandeln ar Idangsammast under innevarande ar, men ocksa
den borjar aterhamta sig fran och med nasta ar.

14
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De ekonomiska utsikterna inom euroomradet dverskuggas i ar av att den ekono-
miska tillvaxten i Tyskland har mattats av snabbt. Utsikterna férvantas emellertid
ljusna nasta ar. Den relativt starka efterfragan pa tjanster stoder aterhamtningen.
Den ekonomiska tillvaxten i Forenta staterna har varit snabb, driven av den starka
inhemska efterfragan och sysselsattningen. Centralbanken lattade pa penningpoli-
tiken i augusti som svar pa den avtagande inflationen och den ekonomiska tillvax-
teniallmanhet.

Uttradet ur Europeiska unionen dr en central fraga i de ekonomiska utsikterna for
Storbritannien. Den langvariga osakerheten har minskat investeringsverksamheten.
Enligt de grundlaggande utsikterna uttrader Storbritannien ur EU enligt ett gemen-
samt dverenskommet avtal.

Priset pa raolja har forblivit relativt Iagt trots den spanda situationen i Persiska viken
och priset antas stiga mattfullt under prognosperioden. De korta marknadsran-
tornas och statslanens rantemiljé har fordndrats grundligt under innevarande ar.
Marknadsrdntorna har blivit annu mer negativa och rantorna pa allt fler av statens
langfristiga 1an har ocksa blivit negativa. Rantorna férvantas emellertid stiga nagot
mot slutet av prognosperioden.

Den ekonomiska tillvaxten fortsatter med stod av den inhemska efterfragan

Ar 2019 forutspas Finlands BNP vixa med 1,5 procent. Tillvéxten i Finlands export-
efterfrdgan avtar kraftigt under 2019. | Tyskland, som hor till Finlands viktigaste
exportmarknader, ar de ekonomiska utsikterna dystra. Exportindustrins utsikter
har inte forsamrats markbart, men varuexportens tillvaxt blir ansprakslés inom alla
branscher utom offshoreindustrin.

De privata investeringarna beraknas bérja minska under 2019. Bostadsinvestering-
arna minskar, men ocksa de produktionsmassiga investeringarnas tillvaxt mattas av
nar det globala konjunkturldget forsamras.

Okningen av den privata konsumtionen ar fortsatt snabb under 2019, eftersom
ékningen av hushallens disponibla realinkomster uppgar till nastan tva procent. Ar
2019 stoder bade den hojda inkomstnivan och den forbattrade sysselsattningen
den privata konsumtionens tillvaxt.

15
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Antalet sysselsatta 6kar med 0,9 procent 2019, dven om en stor del av 6kningen i ar
harstammar fran det sista kvartalet i fjol. Sysselsattningen forbattrades inte ytterli-
gare i borjan av 2019. Sysselsattningsgraden for hela 2019 forutspas stiga till 72,5
procent.

Arbetslosheten har minskat ytterligare, men i langsam takt. Sysselsadttningsékning-
en bidrar till att antalet arbetsldsa minskar aven 2019. Arbetsloshetsgraden for hela
2019 forutspas bli 6,5 procent.

Avtalsforhojningarna stiger under 2019 och I16neglidningarna som laggs till dessa
forutspas oka da de nominella fortjansterna 6kar med 2,7 procent. Eftersom sys-
selsattningen fortsatter att 6ka forutspas hela ekonomins [6nesumma 6ka med 3,7
procent i ar.

Inflationen for 2019 férutspas uppga till 1,1 procent. Utvecklingen av inkomstnivan
forvantas leda till att priserna pa tjdnster stiger snabbare an i fjol. Varuprisernas in-
verkan pa inflationen ar klart negativ, vilket leder till att den underliggande inflatio-
nen blir endast cirka en procent.

Ar 2020 avtar den ekonomiska tillvaxten till 1,0 procent. Exporttillvaxten ar fortsatt
mattfull och foljer utvecklingen av exportefterfrdgan. Handelsspanningarna mellan
de viktigaste ekonomierna avspeglas i varldshandeln och inverkar indirekt pa Fin-
lands export.

Overskottet i handelsbalansen &kar till 1,5 miljarder euro i slutet av prognosperio-
den. Underskottet i ersattningar for produktionsfaktorer och inkomstoverféringar
minskar inte, sa bytesbalansen uppvisar fortsattningsvis ett underskott.

De konjunkturkansliga husbyggnadsinvesteringarna utgors till storsta delen av 6k-

ande bygginvesteringar inom industrin och de offentliga tjansterna. Tidtabellen for
en del av de planerade stora projekten har senarelagts nagot. De offentliga investe-
ringarna 6kar markbart och inriktas i regel pa byggnation, vilket i viss man dsidosat-
ter de privata investeringarna i dessa branscher. Investeringsékningen under prog-

nosperioden blir ansprakslds och investeringarnas andel av BNP minskar.

Den privata konsumtionens tillvaxt mattas av under prognosperioden nar hushal-
lens sparkvot ldangsamt atergar till en mer normal niva. Realinkomsterna fortsatter

16
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att oka stadigt da inkomstnivan stiger och inflationen tilltar mattfullt. Den offentliga
konsumtionen allt snabbare 6kning héjer den inhemska efterfragans andel.

Den avtagande ekonomiska tillvéxten och 6kningen av de nominella I6nerna bidrar
till att sysselsattningsékningen stegvis mattas av. En sankning av arbetsloshetsgra-
den till siffrorna under konjunkturtoppen fore finanskrisen 6kar trycket pa arbets-
marknaden, vilket for sin del medfor storre tryck pa att hoja I6nerna.

Ar 2021 6kar BNP med 0,9 procent. Utsikterna for de produktionsméssiga investe-
ringarna ar tamligen ljusa pa langre sikt. Flera omfattande miljardprojekt bereds
inom Finlands ekonomi.

Inflationstrycket i sin helhet vantas 6ka langsamt under de féljande aren av prog-
nosperioden. Atstramningen av den indirekta beskattningen paskyndar inflationen
med 0,1 procentenheter 2020 och 0,3 procentenheter 2021. Den stigande inkomst-
nivan vantas efter hand avspeglas i priserna i stérre omfattning och konsumtionsef-
terfragan vdntas 6ka i jamn takt.

| och med att arbetsloshetsgraden sjunker och flaskhalsarna pa arbetsmarknaden
Okar uppskattas inkomstnivan under de ndrmaste aren stiga sa att den narmar sig
den genomsnittliga arliga tillvaxttakten pa cirka tre procent under 2000-talet. Sys-
selsattningsgraden stiger till 73,4 procent fére 2021 da befolkningen i arbetsfor al-
der minskar ytterligare.

Strukturellt underskott i de offentliga finanserna

Det goda konjunkturldget och anpassningsatgarderna som starker de offentliga
finanserna har forbattrat saldot i de offentliga finanserna de senaste aren, men har
inte eliminerat underskottet. Utgifterna inom den offentliga ekonomin har varit
storre an inkomsterna under hela hogkonjunkturen.

Enligt prognosen kommer obalansen mellan inkomsterna och utgifterna i de of-
fentliga finanserna att 6ka under de narmaste dren. Skuldséttningen i den offentli-
ga sektorn i forhallande till bruttonationalprodukten stannar pa nastan 60 procent
fram till decennieskiftet, men borjar darefter 6ka. De offentliga finanserna forsamras
av den allt mer ddmpade ekonomiska tillvéxten, de 6kade utgifterna till foljd av att
befolkningen aldras samt utgiftsékningarna i enlighet med regeringsprogrammet.
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Den laga rantenivdn minskar trycket pa den offentliga skuldkvoten under de nar-
maste aren, men underlattar inte balanseringen av de offentliga finanserna. En
sankning av rantenivan minskar statens och lokalfoérvaltningens ranteutgifter. Sam-
tidigt minskar emellertid ocksa arbetspensionsinrattningarnas ranteintakter och till-
vaxttakten mattas av for formogenhetsinkomsterna enligt nationalrdkenskaperna.

| prognosen for de offentliga finanserna har beaktats endast atgarder enligt reger-
ingsprogrammet som redan har inkluderats i planen for de offentliga finanserna. |
Planen for de offentliga finanserna har tills vidare inkluderats sa kallade framtids-
investeringar av engangsnatur som uppgar till totalt 1,4 miljarder euro, medan
satsningar av engangsnatur enligt regeringsprogrammet far uppga till hogst tre
miljarder euro under perioden 2020-2022. Ett fullstandigt verkstallande av utgift-
sokningarna av engangsnatur utgor alltsa en klar negativ risk for saldot i de offentli-
ga finanserna.

Risker i den ekonomiska utvecklingen

Det ar till storsta delen negativa risker som ar férknippade med prognosen. Risker-
na har dessutom ¢kat de senaste manaderna. Den viktigaste risken som 6verskugg-
ar utsikterna for varldsekonomin ar att handelskonflikten férdjupas. En eventuell
devalvering av valutor i konkurrenssyfte okar risken ytterligare. En recession i Tysk-
land skulle innebara att den europeiska ekonomins aterhdmtning skjuts upp. Stor-
britanniens uttrade ur EU utan avtal skulle leda till temporéra stérningar i varuhan-
deln och forsamra de ekonomiska utsikterna ocksa for manga andra EU-lander.

En snabbare 16sning dn vdntat pa handelskonflikten mellan Férenta staterna och
Kina skulle vara den viktigaste positiva risken for varldsekonomins grundlaggande
utsikter.

Den storsta risken pa kort sikt enligt prognosen ar att bostadsbyggnadsinveste-
ringarna minskar snabbare dn forutspatt. Pa langre sikt betonas de stora projektens
betydelse som riskfaktor i prognosen. Utan beslut om de stora projekten skulle in-
vesteringsokningen vara betydligt samre.
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Tabell 1. Centrala prognostal

2018 2016 2017 2018 2019**  2020%* = 2021**
md euro procentuell volymforandring
BNP till marknadspris 234 2,6 3,1 1,7 1,5 1,0 0,9
Import 92 58 4,1 50 1,8 23 2,0
Totalutbud 325 3,5 33 2,6 1,6 1,4 1,2
Export 90 3,7 8,8 2,2 24 24 21
Konsumtion 178 2,1 0,7 17 1,6 15 1,1
privat 125 24 1,0 18 17 14 15
offentlig 53 14 0,2 15 1,4 1,7 0,1
Investeringar 55 8,2 41 3,4 0,4 -0,3 0,3
privat 46 78 4.8 3,0 0,2 -1,0 0,6
offentlig 10 8,9 24 45 13 3,0 1,1
Totalefterfragan 326 35 34 2,5 1,9 1,7 1,5
inhemsk efterfragan 235 3,4 1,6 2,7 17 1,4 13
Tabell2.  Andra centrala prognostal
2016 2017 2018 2019**  2020** = 2021**
BNP, md euro 217 226 234 242 249 257
Tjanster, volymfdrandring, % 1,6 2,4 1,8 1,2 1,0 1,1
Industri, volymforandring, % 41 8,4 0,1 3,0 1,8 1,4
Arbetets produktivitet, forandring, % 2,0 2,8 -09 0,7 0,6 0,8
Sysselsatta, forandring, % 0,4 11 2,6 1,0 0,5 03
Sysselséttningsgrad, % 68,7 69,6 7,7 72,5 73,0 734
Arbetsldshetsgrad, % 8,8 8,6 74 6,5 6,3 6,2
Konsumentprisindex, fordndring, % 0,4 0,7 11 11 14 1,7
Fortjanstnivdindex, forandring, % 09 0,2 17 2,7 31 29
Bytesbalans, md euro -1,6 -1,6 3,7 3,0 3,2 31
Byteshalans, i forhallande till BNP, % -0,7 -0,7 -1,6 -1,2 -13 1,2
Korta rantor (3 man, Euribor), % -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -04 -03
Langa réntor (statens obligationer, 10 ar), % 0,4 0,5 0,7 0,0 -0,2 -0,1
Offentliga utgifter, i forhallande till BNP, % 55,6 53,7 531 52,7 531 53,0
Skattegrad, i forhallande till BNP, % 43,8 43,0 423 41,9 42,2 421
Offentliga sektorns finansiella sparande, i forhallan-
de till BNP, % -1,7 -0,7 -0,8 -1,0 -1,4 -1,5
Statens finansiella sparande, i forhallande till BNP, % -2,6 -1,8 -1,2 -0,9 -1,2 -11
Offentliga sektorns bruttoskuld, i forhallande till
BNP, % 62,6 60,8 58,9 58,8 58,8 59,7
Statens skuld, i forhallande till BNP, % 471 46,8 44,8 44,4 439 443
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Utsikter pa medellang sikt 2022-2023

Finlands bruttonationalprodukt 6kade med 1,7 % under fjolaret. Under innevaran-
de ar véntas tillvaxten avta till en och en halv procent. Aren 2020-2021 &r tillvéxten
fortsatt mattfull med cirka en procent. Pa medellang sikt 2022-2023 uppskattas den
ekonomiska tillvaxten mattas av till under en procent.” Historiskt sett dr den forvan-
tade tillvéxten pa medellang sikt langsam, vilket hanger samman med strukturella
faktorer i ekonomin.

Arbetskraftsinsatsens tillvaxt 6kar den potentiella produktionstillvaxten under inne-
varande ar och en aning ocksa ndsta ar. Harefter borjar arbetskraftsinsatsen krympa,
eftersom befolkningen i arbetsfor alder fortsatter att minska. Arbetskraftsinsatsens
utveckling begransas ocksa av den hoga strukturella arbetslésheten.

Den totala produktivitetens utveckling har forbéattrats de senaste aren, trots att ut-
vecklingen fortfarande ar historiskt sett svag. Den samre tillvaxten har sin forklaring
i omstruktureringen av ekonomin. Produktionen inom sektorer med hég produk-
tivitet har krympt och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceo-
rienterad. Den totala produktivitetens trendutveckling uppskattas pa medellang
sikt stanna pa strax under en procent, medan tillvdxten i bérjan av 2000-talet nadde
i genomsnitt mer @n tva procent per ar. Den totala produktivitetens uppskattade
trendutveckling ar dock klart starkare an genomsnittet for de senaste tio aren.

Utbver den totala produktiviteten och arbetskraftsinsatsen paverkas ekonomins
produktionsférutsattningar ocksa av kapitalstocken. Investeringsnivan, som har
varit fortsatt 1ag i nagra ar pa grund av den svaga ekonomin, fordréjde kapitalstock-
ens tillvaxt och férsamrade den framtida ekonomins tillvaxtpotential. Investerings-
nivans aterhamtning efter de svagare aren har emellertid dtgardat situationen i viss
man och investeringarna 6kar den potentiella produktionen pa medellang sikt med
cirka en halv procent per ar genom kapitalstockens tillvaxt.

1 De ekonomiska utsikterna pa medellang sikt kan granskas genom den potentiella produktionen, som
ar tankt att bestimma de ekonomiska tillvaxtforutsattningarna. For att uppskatta den potentiella produk-
tionen anvander Finansministeriet den produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och medlems-
ldnderna utvecklat tillsammans, dar den potentiella produktionstillvaxten indelas i uppskattningar av den
potentiella arbetskraftsinsatsen, kapitalets och den totala produktivitetens utveckling. Den potentiella
produktionen och produktionsgapet ar icke skonjbara variabler och bedémningen av dem foérknippas med
osakerhet speciellt under en kraftig konjunkturcykel samt nar produktionsstrukturen férandras snabbt.
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Ar 2019 beriknas produktionsgapet bli 0,3 % positivt i forhallande till den potenti-

ella produktionen. Bruttonationalprodukten 6kar nagot langsammare an den po-

tentiella produktionen 2020-2021, sa det positiva produktionsgapet borjar lang-

samt slutas. Pa medellang sikt forutspas att det positiva produktionsgapet kommer

att slutas, nar det goda konjunkturlaget forr eller senare ger vika. Det ar emellertid

mycket svart att forutspa nar nasta konjunkturnedgang borjar och utvecklingskal-

kylen pd medellang sikt innehaller inget antagande om nasta recession.

Tabell 3. Nyckeltal pa medellang sikt

BNP till marknadspris, volymféréndring, %

BNP, md euro

Konsumentprisindex, forandring, %

Arbetsldshetsgrad, %

Sysselsattningsgrad, %

Den offentliga sektorns finansiella sparande,

i forhallande till BNP, %
Statsforvaltningen
Localfdrvaltningen
Socialskyddsfonderna

Den strukturella balansen, i forhdllande till

BNP, %

Den offentliga sektorns bruttoskuld,

i forhallande till BNP, %

Statsskulden, i forhallande till BNP, %

Produktionsgap, % av potentiella produktionen'

' Berdknad enligt EU:s gemensamma metod

2017

31
226
0,7
8,6
69,6

-0,7
-1,8
-0,2

13

-0,8
60,8

46,8
0,2

21

2018

1,7
234
11
74
n7

-0,8
-1,2
-0,9

13

-1,0
58,9

448
03

2019**

15
242
11
6,5
72,5

-1,0
-0,9
-1,2

1,0

-13
58,8

444
03

2020**

1,0
249
14
6,3
73,0

1,4
1,2
-09
0,8

1,4
58,8

439
0,1

2021**

09
257
1,7
6,2
73,4

-15
-11
-11
0,7

-1,6
59,7

443
0,2

2022**

09
264
1,7
6,3
73,4

-1,5
-1,0
-1,2
0,6

-1,6
60,6

445
0,1

2023**

0,7
27
1,7
6,5
731

1,4
-09
1,2

07

61,6
44,9
0,0
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Offentliga sektorns finansiella sparande
i forhallande till BNP, %
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KONJUNKTURVANDNINGAR OCH PROGNOSER FOR DESSA

Det finns manga olika verktyg som kan anvandas till att folja upp den ekonomiska
aktiviteten och bedéma kommande férandringar i den. Utéver modellerna for
prognostisering av bruttonationalproduktens (BNP) tillvaxt finns i litteraturen ocksa
andra modeller som &dr anpassade speciellt till att forutspa lagkonjunkturperioder. Dessa
modeller har tagits fram pa basis av Estrellas och Hardouvelis (1991) forskning, och de
kan anvandas till att bedoma sannolikheten for att en lagkonjunkturperiod ska intraffa
under en viss tidsperiod.

De finns flera olika satt att faststdlla om ekonomin befinner sig i en vikande eller
stigande konjunktur. | Férenta staterna faststéller konjunkturkommittén vid National
Bureau of Economic Research (NBER) att en lagkonjunkturperiod dr en ekonomisk
konjunkturfas dér en signifikant nedgéng i den ekonomiska aktiviteten sprider sig till
hela ekonomin och kan pagé i allt fran nagra manader till mer 4n ett ar' . | Finland finns
ingen motsvarande kommitté, men har kan lagkonjunkturperioder faststéllas exempelvis
utifran den reala BNP-tillvéxten. En allman definition av en recession ar att den reala BNP
krymper under tva pa varandra foljande kvartal. Som brister i definitionen som grundar
sig pa BNP kan emellertid betraktas bland annat forandringar i konjunkturkronologin

pa grund av att uppgifterna preciseras samt fortretliga fordrojningar som innebar att
uppgifterna inte publiceras i realtid.

Olika ekonometriska nowcasting-metoder har anvénts till att forsoka kombinera
informationen i flera variabler for att kunna bedéma ekonomins tillstand i realtid. | sin
artikel presenterar Juvonen m.fl. (2019) utvecklingen och tillampningen av modellerings-
och prognosmetoder pa kort sikt i Finland. Med hjalp av dessa metoder kan man ocksa
ta fram olika konjunkturindex (se t.ex. Lanne och Nyberg 2009; Fredriksson m.fl. 2019),
som sedan kan anvandas till att faststalla vandpunkter for konjunkturerna.

Konjunkturkronologin beskrivs som en ambivalent variabel, vars vérde vaxlar
beroende pa om ekonomin befinner sig i en vikande konjunktur eller i det sa
kallade normaltillstandet. Pa grund av denna klassificering har det varit naturligt att
tillampa binara tidsserier pa prognostiseringen av recessioner i den ekonometriska
litteraturen. | sitt debattinitiativ anvande Ponka och Stenborg (2019) probitmodeller
for att undersoka forutsagbarheten for lagkonjunkturperioder i Finland utifran en
uppsattning vanliga variabler baserade pa tidigare litteratur?. Bland variablerna
som forutser ldgkonjunkturperioder har i den internationella forskningslitteraturen

1 Kommittén anvander bland annat den reala BNP, industriproduktionen, realinkomsterna, syssel-
sattningen och handelsstatistiken i sina beddmningar. En ndarmare beskrivning av NBER:s definition
finns pa https://www.nber.org/cycles/recessions.html

2 Forfattarna ansvarar for innehallet i publikationen och texten representerar inte nddvandigtvis
Finansministeriets asikt.
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framhavts prediktionskraften hos avkastningskurvan och i synnerhet hos rantespreaden
mellan tioars och tremanaders statslanerantor. Utéver detta har ocksa exempelvis
konsumentfortroendet, aktiemarknadens avkastning, bostadspriserna och
férandringarna i olika kreditvariabler konstaterats fungera som konjunkturindikatorer.

Forskningsresultaten visar att enskilda variabler sasom réantespread och férandringar

i de reella bostadspriserna i huvudstadsregionen ar anvandbara forutsagare for
lagkonjunkturperioder under perioden 1988-2017. Ingen modell som grundar sig

pa en enskild variabel har emellertid kunnat férutse varje lagkonjunkturperiod,

och exempelvis rantespreadens prediktionskraft forsamrades i och med intradet i
euroomradet. Den basta in-sample fitprognosen gav en modell med en kombination

av flera variabler sdsom réntespreaden, den férvantade arbetsloshetskomponenten i
konsumentfortroendet, aktiemarknadens arsavkastning samt de reella bostadspriserna i
huvudstadsregionen.

Probitmodellens in-sample prognoser for lagkonjunktur-

perioder i Finland 1989-2017
med lagkonjunkturperioderna markerade

100 % — —
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60 % —t H ’
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Kalla: Pénka & Stenborg (2019), modell 33

Avkastningskurvan har fatt rejal uppmarksamhet pa senare tid, eftersom Forenta
staternas rantespread har blivit negativ for maturiteter som i allmanhet uppfattas
som lagkonjunkturindikatorer. Uppmarksamheten bottnar i att skillnaden mellan
tiodrs- och tremanadersavkastningarna har blivit negativ fére varje recession i Férenta
staterna under de senaste 50 aren. Enligt en ldgkonjunkturmodell som grundar sig
avkastningskurvan vid den regionala centralbanken i New York &r sannolikheten

for en recession i Forenta staterna inom de kommande 12 manaderna néastan 38
procent i borjan av september 2019° . Aven med det material som anvinds i Finland

3 https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/capital_markets/Prob_Rec.pdf
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visar modellen baserad pa réantespread att sannolikheten for en recession under det
kommande aret ar éver 20 procent, men denna modell har a sin sida inte varit pa langt
nar sa tillforlitlig som modellen i Férenta staterna.

Modellering baserad pa rantespread av sannolikheten
for en recession i Forenta staterna
inom de kommande 12 manaderna
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Kélla: Federal Reserve Bank of New York
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1 Ekonomiska utsikter

1.1 Global ekonomi

Utsikterna for varldsekonomin osakra fore dterhamtningen

Tillvaxten i varldsekonomin avtar under innevarande ar pa grund av den osdkerhet
som konjunkturcykeln, handelskonflikten mellan Férenta staterna och Kina samt
Brexit medfor. Redan nésta ar kan tillvaxten emellertid dterhdmta sig, driven till stor
del av euroomradet men ocksad av manga tillvéaxtekonomier. Tillvdxten inom varlds-
handeln ar Idngsammast under innevarande ar, men ocksa den borjar dterhamta sig
fran och med nésta ar.

Den ekonomiska tillvaxten i FOrenta staterna har varit snabb, driven av den starka
privata konsumtionen. Handelskonflikten med Kina kastar emellertid sin skugga
over den ekonomiska utvecklingen. Industrins nya order tyder pa att tillvaxten av-
tar. Centralbanken lattade pa penningpolitiken i augusti som svar pa den avtagan-
de inflationen och den ekonomiska tillvaxten i allmanhet. Ekonomin vaxer med 2,2
procent under innevarande ar. Tillvaxten avtar till 2,0 procent nasta ar och 1,9 pro-
cent darpa foljande ar, i takt med att produktionsgapet sluts.

De ekonomiska utsikterna inom euroomradet 6verskuggas i ar av att den ekono-
miska tillvaxten i Tyskland har mattats av snabbt samt av osdkerheten med anknyt-
ning till Brexit. Prognosindikatorerna tyder pa en allt svagare utveckling inom den
narmaste framtiden. Utsikterna forvantas emellertid ljusna nasta ar. Den relativt
starka efterfragan pa tjanster stoder aterhamtningen. Euroomradets tillvaxt avtar
till 1,0 procent under innevarande ar, till stor del driven av Tyskland, men tilltar till
1,3 procent ndsta ar och 1,5 procent darpa foljande ar.
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Brexit dr den centrala fragan i de ekonomiska utsikterna for Storbritannien. Den in-
hemska efterfradgans positiva utveckling under det forsta kvartalet i ar avtog under
det andra kvartalet. Prognosindikatorerna tyder pa en kraftig férsamring av utsik-
terna. Den langvariga osdkerheten har minskat investeringsverksamheten. Enligt
de grundlaggande utsikterna uttrader Storbritannien ur EU enligt ett gemensamt
overenskommet avtal. Den ekonomiska tillvaxten avtar till 0,8 procent under inne-
varande ar och stannar kring en procent under hela prognosperioden.

Sveriges ekonomiska tillvaxt har mattats av till stor del pa grund av konjunkturfak-
torerna. De inhemska efterfrdgeposterna forsamrar tillvaxten, men den svaga kro-
nan starker nettoexporten. Industrins inkdpschefsindex ar relativt stabilt. Konsu-
menternas fortroende har varit svagt sedan slutet av fjolaret, men visar tecken pa
aterhamtning. Efter det svaga andra kvartalet i ar blir tillvaxten 1,2 procent under
innevarande ar och tilltar sedan till 1,7 procent i nasta ar och 1,8 procent darpa fol-
jande ar.

Rysslands ekonomi krympte under det forsta kvartalet i ar och framtidsutsikterna

ar osdkra. Den ekonomiska aktiviteten haller pa att mattas av pa bred front. Ekono-
mins potentiella tillvaxt dr langsam och den svaga produktiviteten samt det laga
kapacitetsutnyttjandet ar tecken pa en dampad utveckling dven under de ndrmaste
aren. Ekonomin vaxer med 1,3 procent i &r och 1,2 procent under de narmaste aren.

Bruttonationalprodukt
volymférandring, %
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Utsikterna for den avtagande ekonomiska tillvaxten i Kina férsamras av handelskon-
flikten med Forenta staterna. | fjol var den ekonomiska tillvaxten den langsammaste
sedan 1990. Industrins inkdpschefsindex tyder pa oséakra tillvaxtutsikter. | synnerhet
skuldsattningen vid foretag som lyder under lokalforvaltningen vécker oro och be-
tonar behovet av att reglera finansmarknaden ytterligare. Den ekonomiska tillvéx-
ten stannar pa cirka sex procent under prognosperioden. Devalveringen av Kinas
valuta yuan frdn och med bdérjan av augusti har betraktats som en atgard for att
utvidga handelskonflikten.

De ekonomiska utsikterna i Japan férmorkas av de dampade utsikterna for in-
dustrin, konsumenternas forsamrade fortroende och ekonomins omfattande struk-
turella problem. Héjningen av mervardesskatten som infors i oktober i ar kan ha
negativa konsekvenser for den ekonomiska aktiviteten och staten férsoker reagera
pa dem med finanspolitiska dtgarder. Ekonomin véaxer med en knapp procent under
prognosperioden.

Arbetsloshetsgrad
sasongrensad, %

13 13

12 12

11 11

10 10
9 9
8 8
7 7
6 6
5 5
4 4
3 3

o6 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
— Euroomradet - Finland - Sverige -— Tyskland - Forenta staterna

Kalla: Nationella statistikmyndigheter VM34170

Priset pa raolja har forblivit relativt agt trots den spanda situationen i Persiska vi-
ken. Orsaken till detta ar bland annat varldsekonomins avtagande tillvaxt, den
déampade efterfrdgan pa olja och den kraftiga 6kningen av skifferoljeproduktionen
i Forenta staterna. Priset pa raolja stiger mattfullt under prognosperioden. Det pa
senare tid kraftigt stigande priset pa nickel utgoér ett undantag till de allmant laga
priserna pa industriella ravaror.
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De korta marknadsrantornas och statslanens rantemiljé har forandrats grundligt
under innevarande ar. Marknadsrdntorna har blivit annu mer negativa och rantorna
pa allt fler av statens langfristiga lan har ocksa blivit negativa. Denna utveckling or-
sakas av bland annat osdkerheten i den globala ekonomin och den avtagande infla-
tionen. Rantorna forvantas emellertid stiga nagot mot slutet av prognosperioden.

Ravarupriser

2015=100 USD/barrel
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60 35
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— Industrins ravaruprisindex, euroomradet (vanstra skalan)
— Raolja (Brent, globalt pris pa spotmarknaden, hogra skalan)
Kaélla: Hamburgisches WeltWirtschafts Institut, Macrobond, FM VM34170

Tillvaxten inom varldshandeln avtari ar

Handelskonflikten mellan Férenta staterna och Kina samt den allménna férsamring-
en av den ekonomiska utvecklingen i varldsekonomin har bromsat upp varldshan-
delns tillvaxt innevarande ar. Tillvdaxten inom handeln férvantas emellertid aterham-
ta sig under de narmaste aren. Férhandlingarna mellan Férenta staterna och Kina
samt uppskovet med Forenta staternas senaste tullhdjningar ar uppmuntrande
tecken. De handelspolitiska atgdrderna ar avsedda att vara tillfdlliga. | takt med att
tillvaxten inom varldsekonomin aterhamtar sig forutspas ocksa varldshandeln ater-
hamta sig under prognosperioden.
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Varldshandeln
volymférandring, %
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Kalla: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Statistikcentralen, FM VM34170

Forstarkta negativa risker

Avsevdrda och till storsta delen negativa risker forknippas med de grundldaggande
utsikter som presenteras ovan. Riskerna har dessutom 6kat de senaste manaderna.
Den viktigaste risken som 6verskuggar utsikterna for varldsekonomin &r att han-
delskonflikten férdjupas. En eventuell devalvering av valutor i konkurrenssyfte okar
risken ytterligare. Risken for ett Brexit utan avtal har dessutom 6kat under de senas-
te manaderna. Storbritanniens uttrade ur EU utan avtal skulle leda till temporara
storningar i varuhandeln och férsamra de ekonomiska utsikterna ocksa féor manga
andra EU-lander. En ny tillspetsning av de geopolitiska spanningarna i Persiska vi-
ken skulle hoja priset pa raolja.

En snabbare I6sning &n véntat pa handelskonflikten mellan Férenta staterna och

Kina skulle vara den viktigaste positiva risken for varldsekonomins grundlaggande
utsikter.
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Tabell 4. Bruttonationalprodukt
2016 2017
Vérlden (PPP) 32 3,6
Euroomradet 1,8 2,6
EU 1,7 2,4
Tyskland 1,9 2,5
Frankrike 1,2 24
Sverige 13 2,4
Storbritannien 1,8 18
Forenta staterna 1,6 2,4
Japan 1,0 1,9
Kina 6,7 6,8
Indien’ 6,7 6,9
Ryssland -0,2 1,6

' Rékenskapsar

2018

2019%*

procentuell volymforandring

3,6
1,9
19
1,5
1,7
25
14
29
0,38
6,6
74
23

Kalla: Eurostat, nationella statistikmyndigheter, IMF, Vérldsbanken, FM

Tabell 5.

Varldshandelns tillvaxt, %

USD/EUR

Industrins ravarupriser, EQ, € (2015=100)
Rdolja (Brent), $/barrel

3 man. Euribor, %

Statens obligationer (10 &r), %

Exportens marknadsandel (2010=100)’

Importpriser, %

Utgangsantaganden

2016

1,5
1,10
96,5
45,2
-0,3

0,4
90,0
2,4

1 Okningen av exporten jamfort med tillvixten inom vérldshandeln

Kalla: Nationella statistikmyndigheter, CPB, HWWI, Reuters, FM
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2017

51
1,15
114,5
54,8
-0,3
0,5
93,0
38

2018

3,7
1,18
118,5
71,6
-0,3
0,7
92,0
34

2020%*
2,9 31
1,0 13
11 13
0,5 14
1,2 13
1,2 1,7
0,8 0,9
2,2 2,0
08 0,7
58 58
58 6,4
13 1,2
2019%* 2020**

1,0 21

112 1,10

127,0 133,0

63,3 63,8

-0,3 -0,4

0,0 -0,2

93,0 93,0

18 23

2021%*

3,2
1,6
14
1,6
13
18
0,8
19
0,7
57
6,8
1,2

2021%*

2,8
1,10
141,0
67,8
-0,3
-0,1
93,0
18
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1.2 Utrikeshandel

Vérldshandelns och varldsekonomins langsammare tillvaxt avspeglas i exporttill-
vaxten i Finland under prognosperioden. Exportefterfrdgans tillvaxt mattas av un-
der 2019, vilket beror pa den mattfullare ekonomiska tillvdaxten i euroomradet och
pa andra viktiga exportmarknader. Utsikterna for utrikeshandeln har férsamrats,
trots att exportefterfragan igen utvecklas mer gynnsamt frdn och med nasta ar.

1.2.1 Export och import

Samre exportutsikter

Finlands exportefterfragan 6kar med endast 1,3 procent 2019, framfér allt pa grund
av de forsamrade utsikterna for Europa. | Tyskland, som hor till Finlands viktigaste
exportmarknader, mattades den ekonomiska tillvaxten av i borjan av aret och utsik-
terna for i ar ar relativt dystra. Aven i Sverige var trenden fér nya order fran indu-
strin fallande i borjan av aret. Europas andel av Finlands export &r stor, sa vart lands
exportefterfragan utvecklas svagare an utvecklingen i varldshandeln i ar. Varldshan-
delns tillvéxt stannar pd endast 1,0 procent 2019. Tillvaxten ar langsammare i Euro-
pa, Forenta staterna och tillvaxtekonomierna.

Utsikterna for Finlands exportindustri forsamras inte markbart i borjan av prognos-
perioden, trots att utsikterna pa exportmarknaderna och for varldsekonomin har
forsamrats. Ar 2019 6kar exporten i forsta hand till foljd av fartygsleveranser. Inom
de Ovriga industrierna ar varuexportens tillvaxt ansprakslos. Inom servicebranschen
ar exporttillvéxten fortsattningsvis ndgot snabbare. Under den forsta hélften av
2019 6kade exportvolymen med 4,2 procent. Tillvaxten harrorde i huvudsak fran
serviceexporten, men ocksa varuexporten dkade. Ar 2019 6kar exportvolymen med
2,4 procent.

Tabell 6. Utrikeshandeln
2016 2017 2018 2019** 2020** 2027**
procentuell volymforandring

Export av varor och tjanster 3,7 8,8 2,2 2,4 2,4 21
Import av varor och tjdnster 58 41 5,0 1,8 23 2,0

procentuell prisforandring

Export av varor och tjanster -2,4 33 40 2,0 2,0 18
Import av varor och tjdnster -2,4 3,8 34 1,8 23 18
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Aren 2020 och 2021 férutspas varldshandeln och Finlands exportefterfragan ater-
hamta sig. Finlands exportefterfragan 6kar med 2,3 procent 2020 och 2,5 procent
2021. De ljusare utsikterna for exportefterfragan beror i synnerhet pa den battre
ekonomiska utvecklingen pa de viktigaste europeiska exportmarknaderna. Export-
tillvaxten ar mattfull och foljer utvecklingen av exportefterfragan, och Finlands ex-
ports andel av den globala marknaden okar inte.

Osakerhetsfaktorer som paverkar exporten finns bland annat i det internationella
handelssystemets funktion. Handelsspanningarna mellan de viktigaste ekonomier-
na avspeglas i varldshandeln och inverkar indirekt pa Finlands export. Utveckling-
en av enhetsarbetskostnaderna kan ha en ogynnsam inverkan pa exporten under
prognosperioden, om kostnaderna 6kar langsammare i konkurrerande lander an i
Finland.

Arbetsenhetskostnader
2005=100, nominell

140 — 140
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132 A 132
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— Finland — Sverige' @ — Tyskland" — Euroomradet’
* Europeiska kommissionens prognos
Kalla: Europeiska kommissionen, Statistikcentralen, FM VM34170

Under den forsta hélften av 2019 steg importvolymen med 1,2 procent. Varuim-
portens volym minskade, medan serviceimporten 6kade rejalt. Under prognospe-
rioden uppratthalls importen av den inhemska konsumtionsefterfrdgan, aven om
importtillvaxten &r klart langsammare 2019 an tidigare ar. Importen 6kar med 1,8
procent 2019. Nar prognosperioden fortsatter avspeglas ocksa de snabbare védxan-
de maskin- och anlaggningsinvesteringarna pa importen, och importtillvaxten blir
snabbare fran och med 2020.
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1.2.2 Priser och bytesbalans

Bytesbalansen uppvisar fortsatt underskott

Importpriserna steg under den forsta halften av 2019, trots att oljepriset sjonk jam-
fort med aret innan. Under prognosperioden hojer prisutvecklingen for de ravaror
som industrin anvander och oljan importpriserna. Importvarornas priser stiger spe-
ciellt snabbt 2020, men nagot langsammare 2021.

Bytesforhallandet forsvagades markbart under arets forsta halft, eftersom exportva-
rornas priser steg langsamt. Under prognosperioden &r exportprisernas utveckling
mattfull, trots att exportvarornas priser stiger nagot snabbare an importpriserna
2019, vilket till stor del beror pa forandringar i priserna pa olja och andra ravaror. Ex-
portpriserna stiger langsammare dn importprisernas utveckling 2020 och bytesfor-
hallandet forsvagas mattligt. Bytesforhallandet forsvagas inte namnvart i slutet av
prognosperioden, ndr exportpriserna pa bade varor och tjanster utvecklas i samma
takt som importpriserna.

Bytesbalans
i férhallande till BNP, %

10 10
8 8
6 6
4 \ 4
2 2
0 0
2 -2
-4 -4

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

= Bytesbalans — Balans for varor och tjanster
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Under prognosperioden dkar vardet pa importen och exporten till foljd av bade
volymtillvéxt och prisstegring. Vérdet pa exporten dkar snabbare @n importen 2019,
vilket minskar underskottet i varu- och tjanstebalansen. Ar 2020 6kar virdet pa
importen lite mer dan exporten och darefter 6kar importen och exporten i samma
takt. Overskottet i handelsbalansen 6kar i slutet av prognosperioden till ver 1,5
miljarder euro, men tjanstebalansen uppvisar alltjamt ett underskott pa cirka 2,7
miljarder euro, trots att serviceexporten 6kar snabbt. Underskottet i ersattningar for
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produktionsfaktorer och inkomstoverféringar minskar inte heller, sd bytesbalansen
uppvisar fortsattningsvis ett underskott. De primédra inkomsterna uppvisar ett litet
overskott under prognosperioden.

Tabell 7. Byteshalansen

2016 2017 2018 2019** 2020** 2021%*

md euro
Balans for varor och tjanster -2,8 0,3 -1,7 -1,0 -13 -11
Faktorinkomster och transfereringar, netto 1,2 -19 -2,0 -2,0 -19 -2,0
Bytesbalans -1,6 -1,6 3,7 3,0 -3,2 -3
Bytesbalans, i forhallande till BNP, % -0,7 -0,7 -1,6 -1,2 13 -1,2

1.3 Inhemsk efterfragan

1.3.1 Privatkonsumtion

Hushallens konsumtionsokning avtar

Okningen av den privata konsumtionen mattas av ndgot under prognosperioden,
trots att 6kningen av hushallens disponibla realinkomster ar fortsatt stabil. Enligt
Statistikcentralen tilltog 6kningen av den privata konsumtionen 2018 och hushal-
lens nettosparande var fortfarande negativt. Okningen i konsumtionen uppréatthalls
av den kraftiga efterfragan pa tjanster, medan varaktiga konsumtionsvaror har den
langsammaste 6kningen av konsumtionsgrupperna. | synnerhet inom bilhandeln
var utvecklingen svag i borjan av aret.

Ar 2019 stoder bade den hojda inkomstnivan och den férbattrade sysselsattningen
den privata konsumtionens tillvéxt. Lonesumman fortsatter att 6ka, vilket uppratt-
haller den snabba tillvéxten i hushallens disponibla inkomster jamfort med de se-
naste aren.

Ar 2020 uppritthéller héjningen av inkomstnivan I6nesummans ékning trots att
sysselsattningen okar langsammare. Lonesummans 6kning och tillvaxten i hus-
hallens disponibla inkomster ar fortsatt starka. Hojningen av inkomstnivan pa-
skyndas tillfalligt av aterinférandet av semesterpenningen inom den offentliga
sektorn 2020. Den tilltagande inflationen bromsar upp 6kningen av de disponibla
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realinkomsterna. Bade den hojda inkomstnivan och 6kningen av pensionsinkom-
sterna med mer &n tre procent stoder tillvixten i hushallens disponibla inkomster.

Ar 2021 fortsitter inkomstnivan att stiga snabbt. Lonesummans 6kning mattas
emellertid av en aning da sysselsattningen 6kar langsammare. Inflationen tilltar
emellertid mattfullt och 6kningen av de disponibla realinkomsterna uppratthaller
hushallens kopkraft dven i slutet av prognosperioden.

Hushallens disponibla nominella inkomster
férandring och tillvaxtinverkan, %

-6 -6
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
mm Forvarvsinkomster = Inkomstdverforingar mm Ovriga inkomster, netto
mm Kapitalinkomster, netto = Skatter I Socialskyddsavgifter

— Disponibla inkomster

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Hushallens sparande och skuldsattning
andel av de disponibla inkomsterna, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170
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1.3.2 Offentlig konsumtion

De storsta posterna inom den offentliga konsumtionen utgérs av personalkostna-
der samt kopta varor och tjanster. Cirka tva tredjedelar av den offentliga konsum-
tionen bestar av lokalforvaltningens konsumtion, en knapp tredjedel av statens och
resten av socialskyddsfondernas konsumtion.

De offentliga konsumtionsutgifterna 6kade i fjol och framfor allt lokalférvaltningens
konsumtionsutgifter 6kade i rask takt jamfért med nagra av de féregaende aren.
Enligt kvartalsstatistiken 6ver nationalrdakenskaperna har 6kningen av de offentli-
tilltagit under den forsta halften av innevarande ar. Priset pa konsumtionen hojs av
de avtalade I6neférhojningarna och bortfallet av nedskarningarna av semesterpen-
ningen. De offentliga konsumtionsutgifternas volym berdknas ocksa 6ka. Lokalfor-
valtningens konsumtion 6kas av bland annat den vaxande efterfragan pa social-
och hélsovardstjanster.

Okningen av de offentliga konsumtionsutgifterna fortsitter under hela prognos-
perioden. Den 6kning av servicebehovet som beror pa den aldrande befolkningen
fortsatter och 6kningen av de offentliga konsumtionsutgifterna paskyndas dess-
utom av statsminister Rinnes regerings utgiftsékningar. Rinnes regeringsprogram
Okar de offentliga konsumtionsutgifterna i bérjan av perioden 2020-2023. De be-
stdende utgiftsdkningarna 6kar konsumtionen med 800 miljoner euro pa 2023 ars
niva. Utgiftsdkningarna av engangsnatur hojer dessutom de offentliga konsum-
tionsutgifterna under perioden 2020-2022.

Den offentliga sektorns I6neavtal star pa spel varen 2020. | prognosen antas att den

offentliga sektorns I6neutveckling féljer den allmanna I6neutvecklingen pa knappt
tre procent.
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Tabell 8. Konsumtion

2018 2016 2017 2018 2019%*  2020%* = 2021**
andel, % procentuell volymforandring

Privat konsumtion 100,0 24 1,0 1,8 1,7 1,4 1,5
Hushall 95,2 2,4 11 19 1,7 15 1,6
Varaktiga konsumtionsvaror 79 49 4,0 53 1,5 1,9 13
Halvvaraktiga konsumtionsvaror 7,6 13 2,2 34 2,4 23 2,1
Dagliga varor 274 1,5 -0,2 0,7 1,5 13 1,1
Tjanster 52,3 23 1,8 1,8 2,4 13 1,6
Icke vinstsyftande samfund 43 2,1 14 0,5 1,5 0,5 0,5
Offentlig konsumtion 1,4 0,2 1,5 14 1,7 0,1
Totalt 2,1 0,7 17 1,6 1,5 1,1

Offentliga samfunds individuella
konsumtionsutgifter 09 0,5 6,2 2,5 1,5 0,5

Individuella konsumtionsutgifter,
totalt 1,9 1,2 1,8 11 1,4 15
Hushallens disponibla inkomster 1,9 1,8 3,0 2,8 3,4 3,6
Priset pa privat konsumtion 03 0,7 11 11 1,4 1,6
Hushallens disponibla realinkomster 17 1,1 19 17 2,0 2,0
procent

Konsumtionens andel av brutto-
nationalprodukten (till Ipande priser) 78,0 76,0 75,4 753 75,7 759
Hushallens sparkvot -0,8 -0,8 -0,8 -0,7 -0,2 0,2
Hushéllens skuldkvot' 126,3 128,9 1274 130,0 130,5 1313

" Hushallens skulder i slutet av dret i férhallande till deras disponibla inkomst.
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1.3.3 Privata investeringar
De privata investeringarnas utveckling dampad

Det forsamrade internationella konjunkturlaget marks i investeringarna med en
fordrojning. De senaste enkéterna fran varen 2019 utlovar en fortsatt god utveck-
ling for investeringarna i industriell produktion. Bostadsinvesteringarna pa hem-
mamarknaden haller emellertid pa att aterga till normal niva under de ndrmaste
aren med cirka 30 000 pabdrjade nybyggen per ar. De konjunkturkénsliga 6vriga
husbyggnadsinvesteringarna utgors till storsta delen av 6kande bygginvesteringar
inom industrin och de offentliga tjansterna. Tidtabellen for en del av de planerade
stora projekten har senarelagts nagot. Nagra exempel pa positiva nyheter finns ock-
sa, till exempel i fraga om miljétillstand for projekt inom skogsindustrin.

I sin helhet blir investeringsutvecklingen under prognosperioden svagare an enligt
foregaende prognos. De privata investeringarna forutspas nu understiga den niva
som uppnaddes 2018 i slutet av prognosperioden. Samtidigt sjunker investeringar-
nas férhallande till BNP fran nuvarande niva med cirka 0,5 procentenheter och upp-
gar till 18,8 procent 2021.

Investeringar

i férhallande till BNP, %
30 30
25 25
20 ‘ 20
15 15
10 I 10
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m Byggverksamhet  m Maskiner och anordningar = FoU

Kélla: Statistikcentralen, FM VM34170

Bostadsproduktionen har hallit en exceptionellt hdg niva under de tva senaste
aren med cirka 45 000 paborjade bostadsbyggen per ar. Antalet beviljade bygglov
har emellertid minskat som vantat. Under arets forsta halft minskade tillstanden
med mer dn 20 procent jamfort med motsvarande period i fjol. Daremot &r antalet
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bostadsbyggen som pabdrjats tills vidare endast sju procent farre an ett ar tidigare.
| prognosen uppskattas antalet paboérjade bostadsbyggen minska till 38 000 i ar och
fortsatta att minska ndsta och darpa féljande ar. Bostadsinvesteringarna ar trots det
pa en god nivd och forvantas inte rasa. Renoveringsinvesteringarna forutspas oka i
relativt stadig takt pa 1-2 procent per ar under hela prognosperioden.

Investeringar
volymfoérandring och tillvaxtinverkan, %

15 15
10 10
5 5
0 = o
-5 -5
-10 -10
-15 -15

95 97 99 01 03 05 O7 09 11 13 15 17 19 21
m Byggverksamhet = Maskiner och anordningar = FoU — Totalt

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Utsikterna for de produktionsmassiga investeringarna ar tamligen ljusa pa langre
sikt. Flera omfattande miljardprojekt bereds inom Finlands ekonomi. Situationen

ar exceptionell, eftersom sa hdar manga projekt av den typen aldrig tidigare varit
under arbetet pa samma gang. Alla de projekt som &r under beredning ar forknip-
pade med mdanga olika stadier bland annat med tanke pa tillstandsprocessen, vilket
medfor att det ar osakert nar sjalva arbetet infaller. En férsamring av konjunkturla-
get kan ocksa forsena det slutliga investeringsbeslutet eller till och med stoppa det
helt och hallet.

Under prognosperioden forvantas de stora projekten skapa en investeringsefterfra-
gan pa cirka en miljard euro. Stora projekt som enligt de ursprungliga planerna ska
paborjas 2019-2021 finns for cirka sju miljarder euro. Dessa projekt okar bade in-
dustribyggandet och i ett senare skede ocksa lagerbyggandet. Maskin- och anlagg-
ningsinvesteringarna uppskattas likasa 6ka under prognosperioden.
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Investeringar och kapacitetsutnyttjande
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= Maskin- och anordningsinvesteringar, férandring av glidande summa, % (vanstra skalan)
— Kapacitetsutnyttjande, industrin, 6 manaders glidande medelvarde, % (hdgra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, Finlands Néringsliv VM34170

Offentliga investeringar ligger till grund for speciellt tillvéaxten inom annat husbyg-
gande an bostader, sasom inom jord- och vattenbyggnad. Utvecklingen av bygglo-
ven for byggnader inom vardbranschen och olika samlingslokaler &r positiv och
flera pabdrjade byggen ar att vanta.

Utgifterna for forskning och utveckling forutspas 6ka i ar, &ven om prognosen ar
nagot samre an tidigare, eftersom de offentliga forsknings- och utvecklingsinveste-
ringarna kade mer an férhandsinformationen visade i fjol. Aven de privata forsk-
nings- och utvecklingsinvesteringarna forutspas ka under prognosperioden.

| prognosen ingar framtidsinvesteringar som till storsta delen genomfors av staten
och som faststallts i Plan for de offentliga finanserna. Dessa framtidsinvesteringar
antas delvis dsidosatta ovriga investeringar inom den privata sektorn.

Den storsta risken pa kort sikt enligt prognosen ar att bostadsbyggnadsinveste-
ringarna minskar snabbare an forutspatt. Pa langre sikt betonas de stora projektens
betydelse som riskfaktor i prognosen. Utan beslut om de stora projekten skulle ut-
vecklingen vara betydligt sémre. Om en storre del av projekten dn den forutspadda
okningen pa en miljard euro daremot inleds, skulle prognosen vara underdimensio-
nerad.
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Tabell 9. Fasta investeringar enligt kapitalvarutyp

2018 2016 2017 2018 2019**  2020%*  2021**

andel, % procentuell volymférandring
Husbyggande 51,2 8,7 59 53 -09 34 2,1
Bostader 30,9 8,9 52 55 2,4 -4,4 29
Ovriga hus 20,3 8,4 71 4,8 1,5 -1,9 -09
Anldggningsverksamhet 93 12,6 31 0,5 2,0 45 0,4
Maskiner och apparater 22,1 14,0 6,4 11 2,0 2,4 3,3
FoU-investeringar’ 173 -0,6 0,1 50 11 3,0 32
Totalt 100,0 8,2 4, 34 0,4 -0,3 0,3
Privata 82,2 78 48 3,0 0,2 -1,0 0,6
Offentliga 17,8 8,9 24 45 13 3,0 -1,1
procent
Investeringarnas andel av BNP (till
[dpande priser)
Fasta investeringar 22,7 23,2 23,7 23,5 23,2 23,0
Privata 18,6 19,2 19,4 193 19,0 18,8
Offentliga 41 41 4,2 4,2 43 42

" Innehaller odlade tillgingar och produkter som skyddas avimmateriell aganderatt

1.3.4 Offentliga investeringar

Knappt 20 procent av de totala investeringarna ar offentliga investeringar, av vilka
drygt halften bestar av lokalférvaltningens och knappt halften av statens investe-
ringar. Socialskyddsfondernas andel & mycket liten. Av de offentliga investeringar-
na ar trettio procent investeringar i jord- och vattenbyggande, och andelen 6vriga
byggnadsinvesteringar ar ungefar lika stor. Forsknings- och utvecklingsinvestering-
arnas andel dr en dryg fjardedel, och investeringarna i maskiner och anldaggningar
utgor drygt tio procent.

De offentliga investeringarna berdknas i ar utokas med en procent tack vare lo-
kalférvaltningens investeringar. Bland annat investeringarna i infrastrukturen och
det livliga byggandet av sjukhus och byggnader for social- och halsovarden ligger
till grund for 6kningen. Statens investeringar antas daremot minska kannbart nar
spetsprojekten som inleddes av statsminister Sipilds regering avslutats. De offent-
liga investeringarna berdknas uppvisa en snabb tillvaxt nasta ar, till féljd av inves-
teringstillaggen enligt statminister Rinnes regeringsprogram. Det storsta enskil-
da tilldagget ar en nivaforhojning pa 300 miljoner euro for bastrafikledshallningen.
De offentliga investeringarna fortsatter att 6ka 2021, om @n langsammare &an aret

42



EKONOMISK OVERSIKT - HOSTEN 2019

innan. Investeringsnivan ar fortsatt hog under kommande ar, bland annat tack vare
omfattande sjukhusinvesteringar, en minskning av underhallsskulden och stora in-
vesteringsprojekt i tillvaxtcentrumen.

1.4 Inhemsk produktion

1.41 BNP

Utan storre overraskningar fortsatter den ekonomiska tillvaxten driven av den
inhemska efterfragan

Den ekonomiska tillvaxten blev snabbare i borjan av aret. Vardedkningen i hela
ekonomin var 1,2 procent storre under den forsta halften av aret an for ett ar sedan.
Det starkaste stodet fick tillvaxten av serviceproduktionen, men ocksa foradlings-
branschernas vardedkning var storre @n aret innan. Primarproduktionen minskade
daremot. Med undantag for finansierings- och férsakringsverksamheten utokades
tjansteproduktionen pa bred front av de privata och offentliga tjansterna. Efterfra-
gan pa tjansterna har varit fortsatt stor i hemlandet och utomlands. Byggnadspro-
duktionen 6kade ytterligare inom foradlingsbranscherna, men inom industrin var
utvecklingen tudelad. Metall- och kemiindustrins nya order 6kade produktionen,
men vardedkningen inom skogsindustrin minskade fortfarande klart. Lagren 6kade
a sin sida i borjan av dret, sa en del av produktionen har dnnu inte levererats.

Ekonomins produktivitet dr svag. Arbetets produktivitet per arbetstimme i hela
ekonomin minskade i fjol och utvecklingen var dimpad ocksa i borjan av aret. Pro-
duktionstillvaxten inom industrin var fortsatt ddmpad och tjansternas produktivitet
forbattras inte tillrackligt for att upphdva detta. | synnerhet inom industrin ar den
totala produktivitetens utveckling sémre dn i manga andra lander. Forst 2017 nadde
produktivitetens niva i Finland samma niva som fore finanskrisen. Nivan ar fortfa-
rande positiv jamfért med genomsnittet inom euroomradet, men inte pa langt nar
sa hog som fore finanskrisen. Det beror till stor del pa omstruktureringen inom elek-
tronikindustrin.
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Produktion
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Trots daliga nyheter angdende den globala ekonomin verkar den inhemska ekono-
miska utvecklingen bli fortsatt positiv den ndrmaste tiden. Orderstockarna ar fortfa-
rande starka inom manga industrisektorer, nybyggen har pabdrjats pa byggplatser-
na i samma takt som i fjol och féretagen inom flera servicebranscher forvantar sig
Okad forsdljning. Det finns d sin sida ocksa fler tecken an tidigare pa tillvaxtbegrans-
ningar, eftersom industrin inte fick fler nya order i borjan av aret, antalet bygglov
har minskat i flera manader och bristen pa efterfrdgan ar vanligare dn i slutet av fjol-
aretinom manga branscher i det privata affarslivet. Tillvaxthinder finns vid merpar-
ten av foretagen inom industrin, byggandet och servicebranscherna.

Totalproduktionens tillvaxtkontributioner
procentenheter

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

B Priméarproduktion mm Foradling = Tjanster = Totalproduktion, volymférandring

Kaélla: Statistikcentralen, FM VM34170
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Trots hindren for produktionstillvaxten kommer ekonomin att vara fortsatt aktiv an-
nu i ar pa bred bas. Tillvaxten bottnar i en 6kad global exportefterfragan som riktas
till Finland trots avmattningen inom varldshandeln, arbetet med de manga pabor-
jade nybyggnads- och reparationsprojekten samt 6kningen i tjdnsteproduktionen

i hemlandet och utomlands. Aven om den snabbaste tillvixtfasen forefaller vara
forbi, indikerar Finlands naringslivs konjunkturforfragningar att den positiva fasen
fortsatter atminstone det kommande halvaret. Dessutom stéder prognosens bak-
grundsantaganden om en fortsatt vaxande varldshandel och varldsekonomi den
exportinriktade industriproduktionen och darmed indirekt daven affarslivets tjans-
teproduktion. | synnerhet den 6kande importen fran Finlands viktigaste handels-
omrade Europa framjar den finska industri som tillverkar investerings- och mellan-
produkter. Tack vare den breda tillvaxtbasen och den positiva utvecklingen i bérjan
av aret kommer vardedkningen i hela ekonomin att 6ka med 1,5 procent i ar. Nésta
och dérpa foljande ar kommer tillvéxttakten att avta, men totalproduktionen kom-
mer danda att 6ka med cirka en procent 2020 och 2021.

Flera risker ar forknippade med prognosen ovan. Ett flertal osakerhetsfaktorer som
eskalerar samtidigt kan leda till en samre utveckling an den som férutspatts, vilket
kan férsamra den globala efterfragan och darigenom stéra industriproduktionen
som framfor allt tjdnar exporten. En utveckling som ar béattre an den férutspadda
kan & sin sida leda till kapacitetsokningar inom industrin och tjansteproduktionen,
tack vare att manga investeringsplaner satts i verket.

Nettokreditgivning enligt sektor
i forhallande till BNP, %
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4 4
2 2
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== Hushall och icke-vinstsyftande organisationer
mm Offentlig sektor
mm Finansiella féretag och forsakringsforetag
mm Icke-finansiella féretag och bostadssamfund’
= Totala ekonomin
1) Inkluderar finansieringssektorn 2019-2021
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170
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1.4.2 Foradling

Industriproduktionens tillvaxt mattas av nar osdakerhet och handelshinder blir
vanligare

Industrikonjunkturen fluktuerar. | fjol industrins vardedkning 6kade inte, medan
produktionen minskade inom bade skogs- och kemiindustrin. | bérjan av aret 6kade
produktionen klart jamfort med aret innan och tillvéxten var dn en gang bredbasig.
Kemiindustrins omsattning 6kade bade i hemlandet och pd exportmarknaderna. EI-
och elektronikindustrins omsattning 6kade i synnerhet inom exporten. Skogsindu-
strins produktionsvolym minskade da priserna steg klart snabbare an vardet.

Tillverkning

branschernas andel av vardedkningen, %
100 100
) e H A AR A HAAH AR A AR HAA AR 90
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O El- och elektronikindustri

B Kemisk industri

® Ovrig tillverkning

® Metallindustri exkl. el- och elektronikindustri
® Skogsindustri

Kaélla: Statistikcentralen VM34170

Merparten av industriproduktionen &r ravaror och investeringsvaror som gar pa ex-
port. Efterfragan pa dessa uppratthaller tillvaxten inom varldsekonomin och varlds-
handeln samt det hogre kapacitetsutnyttjandet. Den finska foretagsverksamhet-
ens kostnadskonkurrenskraft matt i nominella enhetsarbetskostnader férsamrades
daremot i fjol och samma utveckling fortsate i bérjan av &ret. Okningen av vardet
av industriféretagens nya order mattades av till en procent i borjan av aret. Order-
stocken var a sin sida fortfarande pa en genomsnittlig nivd inom manga branscher.
Kemiindustrin vann flest nya order, men antalet order 6kade dven inom metallin-
dustrin. Industrins produktionsférvantningar for det kommande halvaret ar alltsa
fortfarande positiva.
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Volymindex for industriproduktionen per bransch
3 manaders glidande medelvarde, férandring jamfért med fjolaret, %
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Kélla: Statistikcentralen VM34170

Enligt konjunkturenkaterna forvdntas tillvéxten fortsatta inom den narmaste fram-
tiden i skogs-, kemi-, livsmedels- och metallindustrin. De svagaste produktionsfor-
vantningarna finns daremot i tryckeri- samt textil- och bekldadnadsindustrin. Inom
skogsindustrin 6kar produktionen till féljd av efterfragan pa massa, kartong och
sagvaror. Produktionsforutsattningarna inom skogsindustrin stods dessutom av
investeringarna i branschen. Metallindustrin fick flera order speciellt pa transport-
medel som garanterar produktionen for flera ar framat. Industriproduktionen i sin
helhet 6kar med cirka tre procent i ar tack vare positiva konjunkturutsikter och nya
order samt produktionen i borjan av aret.

De narmaste aren kommer exportefterfragan att 6ka dampat da tillvaxten inom
vérldshandeln fortsatter och importen védntas 6ka nésta och dérpa foljande ar sar-
skilt pa de marknader i Europa som ér viktiga for de finlandska féretagen. Okning-
arna av produktionskapaciteten och féretagens anstrangningar att forbattra sina
produkters konkurrenskraft stoder industrins produktionsforutsattningar under
kommande ar. Kostnadskonkurrenskraften hotar enligt prognosen att forsamras i
relation till euroomrddet. Vardedkningen inom industrin 6kar med cirka tva procent
ndsta ar, men avtar till en takt pa 1,5 procent 2021. Trots tillvaxten blir nivan pa in-
dustriproduktionen en tiondel mindre 2021 d@n under topparet 2007.
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Byggandet bdrjar minska fran en mycket hdg niva

Byggandet stédde den totala produktionen d@nnu i borjan av aret. Efter fyra ar av
oavbruten tillvaxt ar vardedkningen inom byggandet 15 procent hogre an sin ut-
gangsniva. Nybyggandet av bostadshus har 6kat mest, men ocksd mark- och vat-
tenbyggandet samt reparationsbyggandet har 6kat betydligt. Under den forsta
hélften av innevarande ar 6kade produktionen inom byggbranschen fortfarande
med knappt 6ver procent, eftersom framfor allt mark- och vattenbyggandet samt
den offentliga byggnadsverksamheten samt byggnadsverksamheten inom jordbruk
och industri 6kade kraftigt.

Pa byggplatserna inleddes farre projekt under forsta hélften av aret jamfort med
fjolaret, men de var i genomsnitt storre och branschens orderstock ar starkare an
genomsnittet. Flyttningsrorelsen 6kar fortfarande efterfragan pa bostader i till-
vaxtcentrumen. Nybyggnationen ar alltsa livligare i tillvaxtcentrumen an utanfor
dem, det vill sdga tillvdxten ar regionalt sett ojamnt fordelad. | synnerhet i frdaga om
bostadsbyggnader och offentliga byggnader dr behovet av reparationsbyggande
stort.

Manga byggprojekt kommer att bli fardiga i ar och en del av dem har varit av en-
gangsnatur, sa de ersatts inte genast med ett nytt motsvarande nybyggnadsbe-
stand. Antalet bygglov har ocksd minskat fran sin tidigare héga niva, speciellt inom
bostads- samt affars- och kontorsbyggandet. Byggbranschen dras dessutom med
en mer utbredd brist pa yrkeskunnig arbetskraft an de 6vriga huvudbranscher-

na. Enligt yrkesbarometern rader det brist pa arbetsledare. Stédd av de pagdende
byggprojekten kommer produktionen inom byggbranschen att véaxa med en pro-
centiar.

Byggnadsverksamheten ar fortsatt livlig i tillvéaxtcentrumen dven nasta och darpa
foljande ar, men att doma av utvecklingen av beviljade tillstand 6kar antalet pabor-
jade nybyggen inte langre i samma takt som pa senare ar och darmed bérjar byg-
gandet avta. Byggandet av bostadsvaningshus och verksamhetslokaler forutspas
minska mest. Offentliga satsningar uppratthaller aktiviteten inom byggnadsverk-
samheten. Aren 2020-2021 ligger tyngdpunkten p3 ett fatal regionala nybyggnads-
projekt och reparationsbyggande, sa vardedkningen inom byggandet minskar med
i genomsnitt en procent arligen. Nivan 2021 ar visserligen fortfarande klart hogre
an nivan fore finanskrisen och den tidigare grundnivan 2014.
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Fortroende och varde6kning inom byggnadsbranschen

sasongrensat saldo och férandring jamfért med fijolaret, %
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— Indikator for fértroendet inom byggnadsbranschen (véanstra skalan)

— Vardedkning inom byggnadsbranschen, volym (hdgra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen
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1.4.3 Tjanster
Tjansterna stoder den ekonomiska tillvaxten

Tjansteproduktionen paskyndade den ekonomiska tillvéxten. Vardedkningen inom
tjansterna 6kade i bérjan av aret med 1% procent. Tillvaxten var bredbasig, efter-
som bade de privata och de offentliga tjansterna 6kade med undantag for finansie-
rings- och férsakringsverksamheten. Speciellt stark var tillvéxten inom de service-
branscher som stoder affarslivet. Tjansteforetagens forsaljning 6kade bade i hem-
landet och utomlands, eftersom serviceexporten 6kade.

Serviceproduktion
férandring jamfort med fjolaret, procent och saldo, 3 man
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— Fortroende hos tjanstesektorn (vanstra skalan)
— Konjunkturindikator for produktionen, tjanster (hdgra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen VM34170

Konjunkturldaget for de privata tjansterna ar fortfarande positivt. Forsaljningen ar

pa vag uppat och vantas allmant fortsatta att 0ka det ndrmaste halvaret. Bristen

pa efterfragan och kompetent arbetskraft inom servicebranscherna bromsar upp
tillvaxten och mer @n halften av de féretag som deltog i konjunkturenkaterna upp-
lever att det finns hinder for tillvaxten. Storst ar bristen pa stadpersonal och ldka-
re. Informations- och kommunikationstjansterna samt fastighetsbranschen har de
basta forutsattningarna for tillvéxt. Handeln vantas ocksa oka. Forsaljningsutsikter-
na for trafiken ar daremot samre an utsikterna for andra branscher, trots att speciellt
sjotrafiken har 6kat snabbt i borjan av aret. | ar blir vardedkningen inom tjansterna
drygt en procent hogre jamfort med fjolaret.
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| fortsattningen stdds tjansteproduktionen av efterfragan pa slut- och mellanpro-
dukter inom industrin och andra servicebranscher, s forutsattningarna for tillvaxt
ar fortfarande goda inom servicebranscherna. Tjanster som framst riktar sig till kon-
sumenter drar nytta av den forbattrade kopkraften. Den avtagande byggnadspro-
duktionen minskar emellertid servicebehovet inom branschen, medan budgetsats-
ningarna 6kar den offentliga tjansteproduktionen. Nasta och darpa féljande ar avtar
tjansteproduktionens tillvaxt nagot jamfort med i ar och fortsatter att vaxa med
cirka en procent per ar.

Tabell 10.  Produktion per bransch

2018 2016 2017 2018 2019%*  2020%* = 2021**

andel, %' procentuell volymférandring

Industriproduktion 21,0 4,1 8,4 0,1 3,0 1,8 1,4
Byggande 73 57 1,0 2,4 0,9 -0,5 -1,6
Jord- och skogsbruk 2,8 1,5 2,1 33 0,9 0,7 0,7
Industriproduktion och byggande 28,4 45 6,5 0,7 2,4 1,2 0,7
Tjanster 68,8 1,6 24 1,8 1,2 1,0 1,1
Produktion till baspris 100,0 24 3,5 15 15 1,0 1,0
Bruttonationalprodukt ill marknads-

pris 2,6 31 1,7 1,5 1,0 0,9
Arbetets produktivitet inom samhalls-

ekonomin 2,0 2,8 -0,9 0,7 0,6 0,8

" Andel av produktionen, lopande priser.
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1.5 Arbetskraft

Sysselsattningsokningen dampas

Under den forsta halften av 2019 avstannade sysselsattningsdkningen som pagatt
en langre tid. Trenden for sysselsattningsgraden var 72,4 procent i juli, vilket r sam-
ma siffra som i borjan av aret.

Arbetskraftsefterfragan var relativt livlig i borjan av aret. Under det andra kvartalet
2019 fanns det enligt Statistikcentralen i genomsnitt 50 900 lediga platser, vilket ar
nagot fler an ett ar tidigare. De finldandska foretagens sysselsattningsforvantningar
var fortfarande hoga i juli enligt Europeiska kommissionens fortroendeindikatorer.
Matt i andelen lediga platser av alla arbetstillfallen ligger efterfragan pa arbetskraft
i Finland dock bara pa EU:s medelniva.

Sysselsattning
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— Arbetsloshetsgrad (vanstra skalan) =— Sysselsattningsgrad (hdgra skalan)

Arbetsléshetsgrad = arbetsldsa / arbetskraft (15-74-aringar)
Sysselséattningsgrad = sysselsatt arbetskraft / befolkning i arbetsfor alder (15—-64-aringar)

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Arbetslosheten har ocksa slutat att minska i borjan av aret och trenden for arbets-
I6shetsgraden har hallit sig kring 6,6 procent sedan januari.

Antalet sysselsatta 6kar med 0,9 procent 2019, dven om stdrsta delen av 6kningen
harstammar fran det sista kvartalet i fjol. Sysselsattningsgraden for hela 2019 forut-
spas stiga till 72,5 procent.
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Sysselsattningsdkningen bidrar till att antalet arbetsldsa minskar ytterligare 2019,
men arbetslosheten minskar emellertid klart langsammare an i fjol. Arbetsloshets-
graden for hela 2019 férutspas bli 6,5 procent.

Den avtagande ekonomiska tillvéaxten och 6kningen av de nominella I6nerna stop-
par tillvaxten av efterfragan pa arbetskraft 2020-2021. En sédnkning av arbetsl0s-
hetsgraden till siffrorna under konjunkturtoppen fore finanskrisen okar trycket pa
arbetsmarknaden, vilket for sin del medfor storre tryck pa 16neférhojningar och ska-
par flaskhalsar i ekonomin.

Okningen av antalet sysselsatta avtar till 0,5 procent 2020 och till 0,3 procent 2021.
Sysselsattningsgraden stiger till 73,4 procent fore 2021 da befolkningen i arbetsfor
alder minskar ytterligare. Den forutspadda ekonomiska tillvaxten racker anda inte
till att hoja sysselsattningsgraden till 75 procent utan omfattande atgarder.

Da sysselsattningsokningen fortsatter kommer ocksa antalet arbetsldsa att minska
ytterligare under 2020, men den avtagande ekonomiska tillvaxten och den tillta-
gande 6kningen av arbetskraftskostnaderna bidrar till att arbetsldshetsgraden slu-
tar sjunka vid cirka sex procent under 2021.

Antalet Idngtidsarbetslésa och dolt arbetsldsa minskade fortfarande i borjan av
2019, vilket har gett utrymme for en sankning av arbetsldshetsgraden. Enligt Ar-
bets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik var antalet strukturellt
arbetslosa i juli 151 000 personer, vilket dr 15 000 farre an ett ar tidigare. Trots den
minskade langtidsarbetslosheten &r antalet langtidsarbetslosa bland 20-54-aringar
fortfarande klart hogre an under den forra konjunkturtoppen 2008.

Da arbetsmarknaden skarps kan man redan se flaskhalsar pa arbetsmarknaden i
vissa yrkesgrupper. Finlands naringslivs konjunkturbarometer och Arbets- och na-
ringsministeriets yrkesbarometer visar att arbetsgivarna har brist pa i synnerhet
yrkeskunniga byggarbetare samt sakkunniga inom social- och hélsovardstjanster.

| tillvéxtcentrumen rdder ocksa brist pd yrkeskunnig personal inom fastighets- och
stadbranschen. En 6kning av sysselsattningsgraden till 75 procent skulle krava att
flaskhalsarna pa arbetsmarknaden atgardas, till exempel med tillaggsutbildnings-
platser for branscher som lider av brist pa arbetskraft samt 6kad fortbildning riktad
till arbetslosa.
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Tabell 11.  Arbetskraftsbhalans

Befolkning i arbetsfor dlder (1574 dringar)
forandring

Befolkning i arbetsfor alder (15—64 dringar)
fordndring

Sysselsattning (15—74 dringar)
darav 15—64 dringar

Arbetsldsa (15-74 &ringar)

Sysselséttningsgrad (15-64 dringar)
Arbetsldshetsgrad (15-74 &ringar)

Immigration, netto

2016

68,7
838

16
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2017

2018 2019%*

2020%*

1000 personer i medeltal per ar

M4
5
3451
-12
2474
2403
233

69,6
8,6

17

424
10
3439
-12
2539
2465
202

procent

n7
74

1000 personer under ett ar

16

4130
6
3431
-8
2563
2487
179

72,5
6,5

15

4131
3423
2575

2500
173

73,0
6,3

15

2021%*

73,4
6,2
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1.6 Inkomster, kostnader och priser

1.6.1 Loner

Ar 2018 6kade de nominella fortjansterna med 1,7 procent matt med I6nenivain-
dexet. Hela ekonomins Iénesumma 6kade med 4,1 procent i fjol, paskyndad av sys-
selsattningsokningen.

Ar 2019 stiger avtalsférhéjningarna enligt kollektivavtalen och I6neglidningarna
som laggs till dessa forutspds oka snabbare da de nominella fortjansterna 6kar med
totalt 2,7 procent. Eftersom sysselsattningen fortsatter att 6ka forutspds hela eko-
nomins lonesumma 6ka med 3,7 procent i ar.

| och med att arbetsloshetsgraden sjunker och flaskhalsarna pa arbetsmarknaden
Okar uppskattas inkomstnivan under de ndrmaste aren stiga sa att den narmar sig
den genomsnittliga arliga tillvaxttakten pa cirka tre procent under 2000-talet. Ar
2020 6kas hojningen av inkomstnivan ocksa tillfalligt av att nedskarningarna av se-
mesterpenningen bortfaller. De nominella fortjansterna forutspas da 6ka med 3,1
procent och hela ekonomins Idnesumma med 3,6 procent. Ar 2021 ékar de nomi-
nella fortjansterna med 2,9 procent och hela ekonomins [6nesumma med 3,2 pro-
cent.

Tabell 12.  Disponibel inkomst

2018 2016 2017 2018 2019** = 2020**  2021**

andel, % procentuell fordndring
Lontagares kompensationer 47,0 1,7 0,7 3,5 3,0 3,6 3,2
Loner och arvoden 38,9 14 2,4 41 3,7 3,6 3,2
Arbetsgivares socialskyddsavgifter 8,1 25 -6,2 0,4 -0,6 33 32
Férmdgenhets- och féretagarinkomster,
net 234 2,7 1,0 6,0 3,6 39 3,5
Skatter pa produktion och import
minus subventioner 13,2 59 1,6 51 2,9 2,0 2,2
Nationalinkomst 100,0 2,6 3,5 4,4 31 3,4 31
Disponibel inkomst 3,7 2,7 3,6 41 3,0 2,9
Bruttonationalinkomst, md euro 219 226 235 242 250 257
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Tabell 13.  Index for lontagarnas fortjanstniva och arbetskostnaderna per producerad enhet

2016 2017 2018 2019** 2020** 20271**

procentuell forandring

Avtalsloneindex 0,6 -0,3 12 2,0 23 21
Loneglidning m.m. 0,3 0,5 0,5 0,7 0,8 0,8
Fortjanstnivaindex 0,9 0,2 1,7 2,7 31 29
Real fortjanstniva' 0,5 -0,5 0,6 1,6 1,6 12
Medelinkomst? 0,7 0,7 1,5 29 3,2 3,0
Enhetsarbetskostnad i hela

samhillsekonomin’ -0,7 2,7 19 1,4 25 2,2

1) Fortjanstnivdindex dividerat med konsumentprisindex.

2) Hela samhéllsekonomins Ionesumma dividerad med lontagarnas arbetstimmar.
Siffrorna paverkas av strukturforandringar i samhallsekonomin.

3) Lontagarersdttningarna dividerade med volymen av bruttoférédlingsvérdet till baspris.

1.6.2 Konsumentpriser

Under forsta halften av 2019 var det nationella konsumentprisindexets arliga for-
andring 1,2 procent, medan inflationen i juli avtog till 0,8 procent. Manga faktorer
bidrog till avmattningen. Prisstegringen pa tjanster, som i bérjan av aret lag pa cirka
tva procent, avtog i juli bland annat pa grund av sankningen av priserna pa hotell-
rum. Aven priserna pa frukt och grénsaker sjénk tydligt i juli jamfért med motsva-
rande tidpunkt i fjol. Inflationen i euroomrddet avtog till 1,0 procent i juli, vilket ar
den ldgsta nivan sedan november 2016. | synnerhet energiprisernas kontribution till
inflationen har minskat i euroomradet pa grund av jamforelsetidpunktens inverkan
och det sankta priset pa rdolja i euro.

Inflationen for 2019 férutspas uppga till 1,1 procent, det vill sdiga som helhet for-
vdntas konsumentpriserna stiga i samma takt som i fjol. Utvecklingen av inkomstni-
van forvantas leda till att priserna pa tjanster stiger snabbare an i fjol. Varuprisernas
inverkan pa inflationen ar klart negativ precis som under 2018, vilket leder till att
den underliggande inflationen fortsattningsvis ar endast cirka en procent. Priserna
pa livsmedel (inkl. alkohol och tobak) stiger till foljd av skatteh6jningar, men ut-
vecklingen &r ldngsammare &n i fjol. Aven energipriserna forutspas 6ka langsamma-
re an i fjol, trots att elpriset som ar hégre an nivan i fjol har uppratthallit energiinfla-
tionen i hemlandet.
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Konsumentpris- och fortjanstnivaindex
férandring jamfort med fjolaret, %

5 A 5
N A A .
AN NI A |,
AN VN VN S,
AN~ N SV S L,
Y VoV A\,

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Inflationen i sin helhet vantas tillta mattfullt under de féljande aren av prognospe-
rioden. Den stigande inkomstnivan vantas efter hand avspeglas i priserna i stérre
omfattning och konsumtionsefterfragan vantas cka mattfullt. | euroomradet vantas
marknadsrantorna forbli I1dga under prognosperioden. Mitt enligt det nationel-

la konsumentprisindexet forvantas inflationen uppga till 1,4 procent 2020 och 1,7
procent 2021. Regeringsprogrammets atstramningar av den indirekta beskattning-
en paskyndar inflationen med uppskattningsvis cirka 0,1 procentenheter 2020 och
knappt 0,3 procentenheter 2021.

Enligt Eurosystemets expertbedémningar fran juni vantas inflationen i euroomra-
det avta till 1,3 procent 2019 fran 1,8 procent i fjol. Darefter vantas inflationen tillta
till 1,4 procent 2020 och till 1,6 procent 2021. | Finland férutspas inflationen alltsa
stanna ndra medelvardet fér euroomradet under prognosperioden.
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Konsumentprisindex
procentuell férandring och tillvaxtinverkan

-2 -2
-3 -3
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Bl Livsmedel [ Energi Varor Agarboende Tjanster — Konsumentprisindex
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170
Tabell 14.  Prisindex
2016 2017 2018 2019%*  2020%*
procentuell fordndring
Exportprisindex’ 2,4 33 4,0 2,0 2,0
Importprisindex' 2,4 3,8 3,4 1,8 23
Konsumentprisindex 0,4 0,7 11 11 14
Harmoniserat konsumentprisindex 0,4 0,8 1,2 1,2 15
Basprisindex for hemmamarknadsvaror
inklusive skatter -1,2 49 4,7 09 1,9
Byggnadskostnadsindex 0,5 0,3 2,2 13 2,0

" Enligt nationalrakenskaperna
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2 Offentlig ekonomi

2.1 Samtliga offentliga samfund

De senaste arens hogkonjunktur inom Finlands ekonomi har forbattrat de offentli-
ga finanserna. Nar konjunkturen svalnar bromsas forbattringen av underskottet i de
offentliga finanserna upp. Underskottet borjar 6ka i ar och en liknande utveckling
fortsédtter under de ndrmaste aren. Ekonomin véaxer ungefér i potentiell takt under
prognosperioden och trots det 6kar utgifterna mer @n inkomsterna. En strukturell
obalans rdder mellan inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna.

Skuldsattningen i den offentliga sektorn i foérhallande till bruttonationalproduk-

ten sjonk tillfalligt under gransen pa 60 procent, men i bérjan av 2020-talet borjar
skuldkvoten 6ka pa nytt. | fjol var skuldkvoten 58,9 procent i forhallande till BNP.
Under konjunkturuppgangen minskade skuldkvoten med endast fyra procentenhe-
ter, medan den 6kade med mer an 30 procentenheter aren 2009-2015. Buffertarna
infor foljande recession ar tunna.

Det gynnsamma konjunkturlaget har for sin del kunnat délja strukturella problem
i de offentliga finanserna. Den aldrande befolkningen har redan 6kat pensionsut-
gifterna och i framtiden 6kar den ocksa vard- och omsorgsutgifterna. De offentliga
finanserna har ett hallbarhetsunderskott som annu inte har atgardats.

Statsforvaltningen var i fjol den sektor av den offentliga ekonomin' som uppvisa-
de det storsta underskottet. Underskottet minskar &nnu under innevarande ar pa

1 Finlands offentliga ekonomi bestar av statsforvaltningen, lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna,
som ytterligare ar indelade i arbetspensionsfonder som skoter den lagstadgade pensionsforsakringen och
andra socialskyddsfonder.
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grund av den mattfulla utgiftsutvecklingen, men nasta ar bérjar underskottet vaxa
pa nytt. Utgifterna 6kar under de ndarmaste aren till foljd av de bestaende och tillfal-
liga utgiftsokningarna som statsminister Rinnes regering har infort. Férsamringen
av de offentliga finanserna som utgiftsdkningarna medfér ddmpas emellertid av de
skattehdjningar som regeringen har faststallt. Underskottet i statsfinanserna stan-
nar pa cirka en procent i forhallande till BNP.

Lokalférvaltningens saldo forsamrades i fjol av den svaga 6kningen av skattein-
tékterna och av konsumtionsutgifterna som samtidigt 6kade. Lokalférvaltningens
underskott 6kar ocksa i ar, eftersom 6kningen av konsumtionsutgifterna har varit
fortsatt kraftig. Lokalférvaltningens saldo belastas av den 6kning av servicebehovet
som beror pa den dldrande befolkningen samt investeringarna som halls pa en hog
niva.

Arbetspensionsanstalterna som hor till socialskyddsfonderna har uppvisat ett klart
Overskott. Arbetspensionsanstalternas éverskott minskar till drygt en procent i for-
hallande till BNP under de narmaste aren. A ena sidan ékar pensionsutgifterna i rask
takt och den laga réntenivan leder till att formogenhetsinkomsternas tillvaxttakt
mattas av, men a andra sidan okar den skaliga ekonomiska utvecklingen pensions-
avgiftsintakterna. De 6vriga socialskyddsfonderna uppvisar ett litet dverskott. Ar-
betsloshetsutgifterna berdknas minska ytterligare och arbetsloshetsférsakringsav-
giften sanks i boérjan av ndsta ar. En sankning av avgiften minskar socialskyddsfon-
dernas underskott sa att det dr ndstan i balans.

Utgiftsgraden, det vill sdga utgifterna i forhallande till BNP, sjonk ytterligare i fjol.
Utgiftsgraden har sjunkit med mer an fyra procentenheter sedan 2014. Nasta ar bi-
drar atgarderna i statminister Rinnes regeringsprogram till att hoja utgiftsgraden.
Dessutom sjunker arbetsloshetsutgifterna inte langre i lika rask takt som under tidi-
gare ar. Utgiftsgraden stannar pa cirka 53 procent i slutet av prognosperioden. Skat-
tegraden, det vill sdga den andel av BNP som skatterna och avgifterna av skattena-
tur star for, har minskat pa grund av skatteldttnader och konkurrenskraftsavtalet.
Skattegraden hojs under de ndrmaste aren av skattehojningarna enligt statminister
Rinnes regeringsprogram.

Finland uppfyller de kriterier for underskottet och den offentliga skulden som

faststallts i EU-fordraget. Risken finns anda att Finland bryter mot stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del. Narmare beskrivningar av praxis i anslutning till
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EU-bestammelserna finns i Finlands stabilitetsprogram i bilaga 5 i planen for de
offentliga finanserna fér hdsten 2019 samt i den prelimindra budgetplanen och i
rutan pa sidan 65.

| de offentliga finanserna finns bade interna och externa risker. De interna riskerna
hanfor sig till verkstallandet av regeringsprogrammet. | prognosen beaktas endast
satsningar som redan har faststallts och inkluderats i planen for de offentliga finan-
serna pa 1,7 miljarder euro. | prognosen beaktas inte heller reseveringar for tillaggs-
budgetar eller den odelade reserven i ramarna for statsfinanserna. Dessa beaktas i
prognosen for de offentliga finanserna an efter som man fattar beslut om att anvan-
da reserveringarna och de allokeras till vissa dtgarder.

Lokalférvaltningens prognos ar en belastningskalkyl fran och med 2020, sa den in-
kluderar inte kommunernas och samkommunernas egna atgarder for att sanera sin
ekonomi. Om sddana atgarder vidtas har de en gynnsam inverkar pa de offentliga
finanserna.

De offentliga finansernas externa risker ar nara férbundna med den allmanna eko-
nomiska utvecklingen. Om den ekonomiska tillvéxten visar sig bli ldngsammare

an vantat blir 6kningen av skatteintdkterna samre an forutspatt och exempelvis

de konjunkturrelaterade arbetsloshetsutgifterna vaxer mer an forutspatt. Vilken
effekt den ekonomiska utvecklingen som avviker fran prognosen har pa skatteut-
fallet beror pa vilka faktorer som ligger till grund for avvikelsen. Effekten blir storre
ju mer avvikelsen fran prognosen som galler den allmanna ekonomiska utveckling-
en beror pa efterfragan i hemlandet jamfért med de forandringar som efterfragan
i utlandet medfor. En annan risk hanfor sig till en avsevard 6kning av den offentliga
ekonomins villkorade ataganden efter finanskrisen 2008. Flera dtaganden som for-
faller skulle 6ka de offentliga utgifterna och hoja skuldkvoten ytterligare under en
recession.
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De offentliga samfundens inkomster, skatter och utgifter
i forhallande till BNP, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098
Tabell 15.  Offentliga samfund”
2016 2017 2018 2019%* 2020%* 2021**
md euro

Direkta skatter 35,6 3722 374 38,9 40,6 41,8
Skatter pa produktion och import 311 31,6 331 33,5 34,2 35,1
Socialforsakringsavgifter 279 273 28,0 28,3 29,6 30,5
Skatter och socialskyddsavgifter totalt? 95,1 97,0 99,1 101,4 105,2 108,1
Ovriga inkomster® 22,6 23,7 24,1 24,5 24,5 24,7
erhallna rantor 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
Inkomster totalt 117,2 119,8 122,5 125,2 129,0 1321
Konsumtionsutgifter 51,5 51,5 531 55,2 57,9 59,7
Subventioner 2,7 2,7 2,7 2,8 3,0 2,8
Socialférmaner och -bidrag 42,2 42,6 43,1 43,8 451 46,5
Ovriga transfereringar 5,6 5,2 5,6 55 5,7 6,0
Subventioner och transfereringar totalt 50,6 50,6 51,4 52,2 53,8 55,3
Kapitalavgifter* 9,5 9,6 10,2 10,5 10,9 1,2
Ovriga utgifter 94 9,7 9,7 9,8 9,8 9,8
erhallna rantor 2,3 2,2 2,1 2,0 1,8 1,7
Utgifter totalt 121,0 121,3 124,4 127,7 132,4 136,0
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning () 3,8 -1,6 -1,9 2,5 3,4 3,9
Statsforvaltningen -5,7 -4,0 -2,8 2,1 31 29
Lokalfdrvaltningen -0,9 -0,5 2,1 -2,8 2,3 2,8
Arbetspensionsanstalterna 2,4 2,2 2,2 2,0 18 1,6
Ovriga socialskyddsfonder 0,5 0,7 0,7 0,4 0,2 0,2
Primart overskott® 33,1 -1,0 -1,5 -2,2 -3,2 3,7

1) Enligt nationalrékenskaperna
2) Innehaller kapitalskatter

3) Inkl. kapitaltransfereringar och forslitning av kapital
4) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

5) Nettoutlaning exkl. nettorénteutgifter
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Tabell 16.  Parametrar for den offentliga ekonomin

Skatter och socialskyddsavgifter

Den offentliga sektorns utgifter'

Den offentliga sektorns nettoutlaning
Statsforvaltningen
Lokalfdrvaltningen
Arbetspensionsanstalterna
Ovriga socialskyddsfonder

Primért dverskott?

Den offentliga sektorns skuld

Statsskulden

Sysselsattning inom den offentliga sektorn,

1000 personer
Staten
Lokalfgrvaltningen
Socialskyddsfonderna

1) EU harmonisering.
2) Nettoutldning utan nettordntor.

2016

43,8
55,6
-1,7
-2,6
-0,4

11

0,2
-14
62,6
471

616
132
472

1

Tabell 17.  Euroomradets finansiella sparande och skuld

Finansiellt sparande

2017

*Finland -0,7
Finland

Storbritannien -1,9
Sverige 14
Danmark 15
Irland -0,3
Spanien 31
Nederlanderna 1,2
Luxemburg 1,4
Portugal 3,0
Osterrike -0,8
Tyskland 1,0
Frankrike -2,8
Belgien -0,8
Italien 2,4
Grekland 0,7

2018

-0,8

-1,5
0,9
0,5
0,0

-2,5
1,5
24

-0,5
0,1
1,7

-2,5

-0,7

2,1
11

2017 2018 2019%*  2020**
i forhallande till BNP, %
43,0 23 419 4,2
53,7 53,1 52,7 53,1
-0,7 -0,8 -1,0 -1,4
-1,8 -1,2 -0,9 -1,2
-0,2 -09 -1,2 -09
1,0 1,0 0,8 0,7
0,3 0,3 0,2 0,1
-0,4 -0,7 -09 -1,3
60,8 58,9 58,8 58,8
46,8 448 444 439
619 633 633 636
132 135 135 133
476 485 485 490
12 13 13 13
2019** 2017 2018
Skuld
i forhallande till BNP, %

-1,0 60,8 58,9

-1,5 87,1 86,8

0,4 40,8 38,8

0,6 35,5 34,1

-0,1 68,5 64,8

23 98,1 97,1

14 57,0 52,4

14 23,0 214

-0,4 124,8 1215

0,3 78,2 73,8

1,0 64,6 60,9

31 98,4 98,4

-13 103,4 102,0

-2,5 131,4 132,2

0,5 176,2 181,1

Kalla: EU-kommissionens prognos varen 2019, *Finland: FM hdsten 2019.
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2021%*

4,1
53,0
-1,5
11
-11
0,6
0,1
-1,5
59,7
443

635
132
490

13

2019**

58,8

85,1
344
331
61,3
96,3
491
20,7
19,5
69,7
58,4
99,0
101,3
133,7
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FINLAND OCH EU:S FINANSPOLITISKA REGLER

| EU-fordraget faststalls granser for skulden och underskottet i de offentliga finanserna.

| Finland har underskottet i de offentliga finanserna redan lange underskridit
referensvardet tre procent i EU-férdraget. Enligt Finansministeriets prognos kommer
underskottet inte heller under de narmaste aren att éverskrida gransen. Den offentliga
skuldkvoten overskred referensvdrdet 60 procent 2015-2017, men borjade darefter
minska. Enligt Finansministeriets prognos fortsatter den offentliga skuldkvoten att
minska till 2020. Darefter borjar skuldkvoten 6ka pa nytt och 6verskrider igen gransen pa
60 procent.

Finlands finanspolitik berdrs av skyldigheterna enligt den férebyggande delen av
stabilitets- och tillvaxtpakten, ndr reglerna som galler underskottet och skulden i de
offentliga finanserna i férdraget foljs. | den forebyggande delen granskas uppnaendet
av det medelfristiga malet (Medium Term Objective, MTO) som stallts upp for varje
medlemslands strukturella saldo eller framstegen mot mélet. Finlands medelfristiga
mal fér det strukturella saldot &r -0,5 procent i forhallande till BNP. | de landsspecifika
rekommendationerna som godkdndes av radet faststalls den arliga anpassningen
som forutsatts och uppnaendet granskas med hjalp av tva pelare: fordandringen i det
strukturella saldot och utgiftsregeln.

Det strukturella saldot beskriver de offentliga finansernas tillstand nar konjunkturlagets
effekt pa de offentliga inkomsterna och utgifterna rensas fran det nominella saldot.
Forandringen i det strukturella saldot visar da finanspolitikens dimensionering:
finanspolitiken atstramas om det strukturella saldot blir starkare och lattas upp om

det strukturella saldot férsvagas. Berakningen av det strukturella saldot kraver en
uppskattning av ekonomins konjunkturlage och det sa kallade produktionsgapets
storlek. Produktionsgapet mater hur mycket nivan pa BNP avviker fran BNP:s potentiella
niva. Eftersom den potentiella produktionen inte kan observeras direkt &r bedémningen
av den forknippad med avsevard osdkerhet. Darfor kan uppskattningarna av
produktionsgapets storlek variera rejalt. Denna osakerhet avspeglas naturligtvis ocksa

i berdkningen av det strukturella saldot i de offentliga finanserna och forsvarar dess
anvandning som rattesndre i finanspolitiken.

Syftet med utgiftsregeln ar att operationalisera den efterstravade férandringen i det
strukturella saldot till ett tydligt rattesnore for uppgérandet av budgeten. Utgiftsregeln
begransar 6kningen av de offentliga utgifterna till den potentiella produktionens
langfristiga genomsnittliga tillvéxttakt. Om det strukturella saldots medelfristiga mal inte
uppnatts ar utgiftsregeln strangare. | utgiftsregeln granskas de grundldaggande offentliga
nettoutgifterna, det vill sdga fran utgifterna avdras ranteutgifter, andringar i utgifterna
for arbetslosa pa grund av konjunkturlaget samt utgifter for EU-finansierade program.
Eftersom de offentliga investeringarna kan variera mycket fran ar till ar dras de offentliga
investeringsutgifterna av i utgiftsregeln i den man de avviker fran genomsnittet for

fyra ar. Till slut kompenseras utgifterna genom att dra av effekten av beslut som galler
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offentliga intakter. Pa sa satt begransar utgiftsregeln inte merutgifter som finansieras
exempelvis med skattehdjningar.

Enligt kommissionens bedémning uppfyllde Finland stabilitets- och tillvaxtpaktens
krav 2018 tack vare de flexibilitetsklausuler som vi fatt ratt att tillampa 2017-2019.

Ar 2017 beviljades Finland har rétt att tillf4lligt avvika fran malet for det strukturella
saldot pa grund av genomférandet av strukturreformer (pensionsreformen och
konkurrenskraftsavtalet) och offentliga investeringar1’. Finland fick dessutom rtt att
tillampa flexibilitetsklausuler pa grund av den exceptionellt stora immigrationen 2015-
2018.

Enligt kommissionens bedémning varen 2019 uppfyller Finland kraven i pakten i ar

och grovt taget dven 2020. Varens bedémning av detta och nasta ar grundade sig

pa kommissionens varprognos och det stabilitetsprogram som Finland lamnade in
under varen, dar perioden 2020-2022 bedémdes enligt antagandet om oférandrad
politik. Harndst bedomer kommissionen medlemslandernas finanspolitik utifran de
prelimindra budgetplanerna som ska lamnas in i oktober. Finland lamnar samtidigt in ett
uppdaterat stabilitetsprogram som grundar sig pa den nya regeringens program. | det
nya stabilitetsprogrammet bedémer man hur EU:s finanspolitiska regler foljs i ljuset av
Finansministeriets senaste prognos.

1 Ratten att tillampa investeringsklausulen upphorde 2018, eftersom de prelimindra uppgifterna
visade att de offentliga investeringarna minskat 2017.
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2.1.1 Bedomningar av finanspolitikens verkningar

Pa basis av enskilda inkomst- och utgiftstransaktioner ar finanspolitiken ndgot stra-
mare 2019 an aret innan i frdaga om alla offentliga finanser. Den forra regeringen
fattade beslut om anpassningsatgarder pa cirka 0,6 miljoner euro som riktar sig mot
statsfinanserna. Dessa atgarder inkluderar bland annat indexfrysningar. Aven kom-
munernas egna anpassningsatgarder skarper finanspolitiken en aning. De skatte-
lattnaderna som regeringen har faststallt stimulerar a sin sida finanspolitiken.

Hur finanspolitiken ar instdlld kan ocksa granskas med hjélp av férandringen i det
strukturella underskottet berdaknad enligt EU:s gemensamma berdkningsmetod. En
granskning av hur finanspolitiken &r installd enligt metoden i fraga ger inte en bild
som helt sammanfaller med en granskning som harletts fran enskilda inkomst- och
utgiftstransaktioner. Exempelvis foérsvagar en 6kning av de aldersbundna utgifter-
na det strukturella underskottet under prognosperioden, dven om inga nya beslut
som Okar utgifterna fattas. | den har rutan behandlas i detalj hur finanspolitiken ar
installd for perioden 2019-2023.

Det uppskattas att det strukturella underskottet forsvagas 2019, sa enligt den indi-
katorn kan finanspolitiken anses behdva stimuleras. Det strukturella underskottet
bidrar till 6kningen av de aldersbundna utgifterna. Ar 2020 forblir det strukturella
underskottet i stort sett oférandrat.

Nominell och strukturell saldo hos den offentliga sektorn
i forhallande till BNP, %
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Kélla: Statistikcentralen, FM VM34098
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FINANSPOLITIKENS DIMENSIONERING 2019-2023 OCH
REGERINGSPROGRAMMETS DIREKTA BUDGETATGARDER |
PROGNOSEN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

I denna ruta granskas i detalj finanspolitikens dimensionering for perioden 2019-
2023 och de direkta budgetatgarder som statsminister Rinnes regering faststallt.
Finanspolitikens dimensionering analyseras med hjalp av tva olika indikatorer: det
strukturella balans ' och den s& kallade bottom-up-indikatorn 2 som raknar samman
enskilda diskretiondra atgarder. Indikatorerna kan ge vitt skilda resultat. Darfor ar det
viktigt att granska hur finanspolitiken ar inriktad med hjélp av fler an en indikator. De
indikatorer som anvants i analysen och deras styrkor och svagheter beskrivs i detalj i
Finansministeriets diskussionsinitiativ? (pa finska).

Finanspolitikens dimensionering

Figur 1. Finanspolitikens dimensionering 2019-2023 (

Olika indikatorers bild av hur finanspolitiken ar installd
(+) atstramande, (-) stimulerande
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Kélla: Statistikcentralen, FM

1

Det strukturella balans anvands speciellt i EU-sammanhang for uppféljning av hur de olika med-

lemsléndernas finanspolitik ar inriktad. | indikatorn i fraga avlagsnas effekterna av konjunkturer
samt faktorer av engangsnatur och tillfalliga faktorer fran saldot i de offentliga finanserna, varefter
den arliga forandringen i saldot kan tolkas som resultatet av en finanspolitik som bygger pa bedom-
ning.

2 Den sa kallade bottom-up-indikatorn raknar samman de diskretionara politiska atgarderna och
dessa ger till slut en helhetsbild av den finanspolitik som bedrivits. Atgarderna i denna indikator in-
kluderar de olika centrala atgardsprogrammen i regeringsprogrammet, sasom bestdende utgiftsok-
ningar, utgiftsokningar av engangsnatur och skattebeslut. Indikatorn inkluderar ocksa andringarna
i socialskyddsavgifterna samt vissa diskretionara atgarder fran foregaende regeringsperiod, som
paverkar den innevarande valperioden. Atgarderna beskrivs i detalj i kapitel 8.1 i planen for de of-
fentliga finanserna fran hosten 2019.

3 Finanssipolitiikan paatosperaisyyden arvioiminen - vaihtoehtoisten mittareiden esittely (Utvar-
dering av finanspolitikens beslutsbetingelser — presentation av alternativa matare) —

https://vm fi/julkaisu?pubid=22601
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Enligt bottom-up-indikatorn &r finanspolitiken nagot atstramande under innevarande
ar. | ar avslutades den forra regeringens spetsprojekt och dessutom tradde vissa
anpassningsatgarder som faststallts under féregaende regeringsperiod i kraft.
Statsminister Rinnes regering utékade a andra sidan statens utgifter i arets andra
tillaggsbudget i juni 2019. Baserat pa forandringen i det strukturella underskottet ar
finanspolitiken ddremot stimulerande under 2019. Fér innevarande ér ger indikatorerna
alltsa olika bilder av finanspolitikens inriktning. Eventuella skillnader kan forklaras
exempelvis med att den kommunala ekonomins utgifter har 6kat snabbt under 2019 och
lokalférvaltningens saldo forutspas darfér forsamras i ar. Det syns som stimulans i det
strukturella saldot, men inte i bottom-up-indikatorn.

For nasta ar visar bottom-up-indikatorn en stimulerande finanspolitik. | bérjan av aret
verkstalls de bestadende och tillfalliga utgiftsokningarna som statsminister Rinnes
regering faststallt. Arbetsloshetsforsakringsavgiften sanks, men i stallet hojs de indirekta
skatterna. Forandringen i det strukturella saldot visar att finanspolitiken &r i det narmaste
neutral.

Aren 2021-2022 ir finanspolitikens dimensionering enligt béda indikatorerna i det
narmaste neutral. Under den perioden trader ytterligare nagra av regeringens beslut
som Okar utgifterna i kraft och likasa vissa skattehdjningar. Utgiftsékningarna av
engangsnatur inverkar inte langre pa ekonomin 2023, da finanspolitiken &r i viss man
atstramande.

Det ar viktigt att notera att matningen av det strukturella balans framfor allt i realtid
forknippas med osakerhet i fraga om bedémningen av produktionsgapet, men ocksa
med tanke pa prognosen for saldot i de offentliga finanserna. Uppfattningen om
dimensioneringen av finanspolitiken kan ocksa forandras nar bilden av ekonomins
konjunkturldge och saldot i de offentliga finanserna preciseras.

Atgarderna i statsminister Rinnes regeringsprogram

Regeringen beslot i enlighet med sitt regeringsprogram i budgetpropositionen for
2020 och planen for de offentliga finanserna 2020-2023 om bestdende utgiftsokningar
och omférdelningar som utokar de offentliga utgifterna med 1,3 miljarder euro

netto pa 2023 ars niva jamfort med den tekniska ramen fran varen 2019. De
skattegrundsandringar som regeringen faststallt utokar skatteintakterna med cirka 0,8
miljarder euro netto pa 2023 ars niva.

Regeringen har ocksa fattat beslut om utgiftshdjningar av engangsnatur for

perioden 2020-2022. Hojningarna uppgar till totalt 1,8 miljarder euro 2020-2022.
Utgiftshojningarna av engangsnatur bestar till storsta delen av det sa kallade
programmet for framtidsinvesteringar och satsningar fran Statens bostadsfond. Avsikten
ar att merparten av sa kallade framtidsinvesteringar ska finansieras genom att sélja
statens egendom. Intakter fran forsaljning av egendom bokfors inte i nettoupplaningen
i nationalrdakenskaperna, sa utgiftshéjningarna av engangsnatur férsamrar saldot i de
offentliga finanserna.
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Regeringen har tills vidare riktat medlen for endast en del av det sa kallade programmet
for framtidsinvesteringar, som faststallts i regeringsprogrammet. For de 1,7 miljarder
euro som annu inte riktats har cirka 0,85 miljarder euro reserverats i statens utgiftsramar
for 2021 och 2022. Avsikten &r att fatta beslut om att verkstalla programmet i
budgetmanglingen hésten 2020 som en del av sysselsattningsatgarderna och
granskningen av utgiftsékningarna i enlighet med regeringsprogrammet.

| regeringsprogrammet fattades dessutom beslut om att arligen reservera medel i
statens utgiftsram for tillaggsbudgetar. Dessa reserver uppgar till 0,3 miljarder euro
2020-2022 och 0,1 miljarder euro 2023. Regeringen har ocksa beslutat att inkludera en
ofordelad reserv i utgiftsramen for oférutsedda utgifter. Den ofordelade reserven ar cirka
0,1 miljarder euro 2020 och 0,15 miljarder euro 2021-2023.

Reserverna i utgiftsramen for statsfinanserna har inte beaktats i prognosen. Reserverna
for tillaggsbudgetar och den sa kallade ofordelade reserven, som faststallts i
regeringsprogrammet for utgiftsokningar av engangsnatur, beaktas i prognosen for de
offentliga finanserna forst nar beslut om att anvdanda reserverna har fattats och de riktats
till vissa atgarder.

Figur 2. Regeringens diskretionara atgarder 2020-2023.
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i nationalrakenskaperna till storsta delen mellan konsumtionsutgifterna och
inkomstoverforingarna. Inkomstoverforingarna inkluderar socialbidrag och

overforingsutgifter till den privata sektorn. Skattehojningarna ar till storsta delen

inriktade pa indirekta skatter.

Figur 3. Fordelningen av regeringens diskretionara atgarder pa de ekonomiska atgarderna i

nationalrakenskaperna 2020-2023
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HUR STOR AR KOEFFICIENTEN FOR OFFENTLIGA UTGIFTER?

Den offentliga efterfragan, det vill saga den offentliga konsumtionen och
investeringarna, utgor cirka 25-30 procent av bruttonationalprodukten. De offentliga
utgifterna behovs for att producera tjanster och nyttigheter for samhallet, men de ar
ocksa ett verktyg for konjunkturpolitiken som kan anvandas till att paverka ekonomin.
| denna ruta granskas de offentliga utgifternas verkningskanaler samt finanspolitikens
effektivitet.

| ekonomivetenskapliga sammanhang mats finanspolitikens effektivitet med hjalp

av koefficienten for finanspolitiken. Koefficienten beskriver férhallandet mellan
bruttonationalproduktens och de offentliga utgifternas 6kning i euro. Om koefficienten
ar storre an 1 6kar bruttonationalprodukten mer an den egentliga 6kningen av de
offentliga utgifterna. Da ar finanspolitiken stimulerande. Om koefficienten dr mindre dn
1 trénger 6kningen av de offentliga utgifterna undan den vardedkning som den privata
sektorn tillfér ekonomin.

Direkta och indirekta verkningskanaler for de offentliga utgifterna

Den offentliga efterfragan ar en del av bruttonationalprodukten, sa en 6kning av de
offentliga utgifterna stimulerar mekaniskt den ekonomiska tillvaxten. Om finanspolitiken
antas ha endast direkta verkningar ar koefficienten for de offentliga utgifterna 1, det vill
sdga bruttonationalproduktens varde okar lika mycket som de offentliga utgifterna. Det
finns emellertid ocksa indirekta verkningar som bestammer hur effektiv finanspolitiken
ar. De uppstar ndr hushallen och féretagen reagerar pa en férandring i de offentliga
utgifterna.

Undantrangningseffekten, det vill sdiga hur mycket de offentliga utgifterna minskar eller
ersatter den privata produktionen, minskar koefficienten for finanspolitiken. Efterfragan
pa nyttigheter och arbetskraft som behovs fér den offentliga produktionen blir allt storre
i takt med att den offentliga sektorns utgifter 6kar. Detta hojer pris- och I6nenivan i hela
ekonomin, vilket kan férsamra de privata foretagens incitament att skapa arbetstillfallen,
investera och utdka produktionen. Om det rader brist pa fria resurser och priserna i
ekonomin anpassas helt till den storre offentliga efterfragan, tranger 6kningen av de
offentliga utgifterna kraftigt undan den vardedkning som den privata sektorn tillfor
ekonomin.

Undantrangningseffektens storlek paverkas ocksa av att de offentliga utgifterna i

sista hand bor finansieras med skattehodjningar eller utgiftsnedskarningar som maste
goras omedelbart eller senare. Om den privata sektorn férutser en finanspolitisk
atstramning i framtiden ddmpas de offentliga utgifternas positiva verkningar. En hogre
beskattning kan ocksa ha skadliga incitamentseffekter som har en negativ inverkan pa
investeringarna, sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten.
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Koefficienten for finanspolitiken &r storre om offentliga konsumtionen och
investeringarna kan befordra den allménna produktiviteten i ekonomin. Denna inverkan
kan anda ses i regel forst pa lang sikt. Daremot hojs koefficienten pa kort sikt av olika
mekanismer som via hojda offentliga utgifter bidrar till en 6kning av den privata
efterfragan. Da ger 6kningen av de offentliga utgifterna hushallen extra inkomster som
styrs till konsumtionen. De stigande inkomsterna bidrar till att ytterligare 6ka den totala
efterfrdgan och konsumtionen. | ekonomin uppkommer till slut en stérre vérdedkning én
okningen av de offentliga utgifterna, och koefficienten for finanspolitiken &r stérre &n 1.

Den multiplikatoreffekt som beskrivs ovan utvecklas ur den ekonomiska strukturen
eller konjunkturldget. Hushallen kan Iata bli att beakta den hogre prisnivan eller den
allt stramare kommande finanspolitiken och konsumera en storre del av de inkomster
som den offentliga efterfragans tillvaxt. Undantrangningseffekten dominerar inte heller
om ekonomin anpassar sig langsamt till den nya nivan pa den offentliga efterfragan,

till exempel pé grund av osmidighet i ekonomin eller fri produktionskapacitet. Da kan
ekonomin véxa utan prishojningstryck och problem med tillgangen pa arbetskraft.

Uppskattning av storleken pa koefficienten for finanspolitiken

Det ar troligt att alla de direkta och indirekta verkningar som beskrivs ovan ar relevanta
for finanspolitikens effektivitet. Stora mangder ekonomisk forskningslitteratur bedémer
de totala ekonomiska verkningarna av de offentliga utgifterna, det vill séga mater den
sammantagna effekten av de direkta och indirekta mekanismerna (se t.ex. Ramey 2019).
Studier kan i regel vara antingen teori- eller empiribaserade.

| teoribaserade studier, som normalt anvander dynamisk stokastisk allman
jamviktsmodeller (DSGE), faststalls de mest vasentliga ekonomiska strukturerna — hur
hushallen och féretagen agerar. Modellen anpassas darefter till den ekonomi som ska
studeras. | analysen paverkas den koefficient for de offentliga utgifterna som man vill
mata av hur de olika elementen i ekonomin beaktas. | de modeller som anvands inom
politiken, sdsom Finansministeriets KOOMA-modell, & ekonomin modellerad i detalj sa
att bade undantrangningseffekten och de efterfragebaserade mekanismerna beaktas i
studierna.

Ett annat satt att granska finanspolitiken grundar sig pa en mer omfattande anvandning
av empiriskt material sa att man inte pa férhand gér nagra antaganden om de olika
mekanismerna i ekonomin. Problemet med en empirisk studie ar att de offentliga
utgifterna ofta anvands till att reagera pa ett konjunkturldge, till exempel sa att
utgifterna utdkas under en recession. Koefficienten for finanspolitiken bor déaremot
matas med hjalp av handelser dar de offentliga utgifterna har férandrats pa ett
ofdrutsett satt och oberoende av konjunkturerna. Med hjélp av strukturella vektor-
autoregressiva (SVAR) modeller kan sadana héndelser avskiljas fran tidsserier som
ovantade chocker.

1 Overraskande férandringar i finanspolitiken kan ocksé avskiljas med hjélp av annan information
om den offentliga ekonomin (se Ramey 2019).
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Estimerad koefficient for finanspolitiken i Finland
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Vidstaende figur illustrerar tva uppskattningar av koefficienten for finanspolitiken
med olika tidshorisont. Koefficienten har méatts med tva metoder: Finansministeriets
KOOMA-modell for allman jamvikt (streckad linje) och den empiriska VAR-modellen
(obruten linje).2 Koefficienten ar kumulativ (Mountford och Uhlig, 2009), det vill siga
den beskriver hur mycket bruttonationalprodukten 6kar jamfort med de offentliga
utgifterna pa olika tidslinjer. Enligt resultaten skiljer sig uppskattningarna av storleken
pa koefficienten for de offentliga utgifterna inte ndmnvart fran varandra. Bade den
teoribaserade och den empiribaserade uppskattningen av koefficienten &r knappt 1.
Koefficienten minskar nar tidshorisonten blir Iangre. Det konfidensomrade som beskriver
osakerheten i uppskattningen ar emellertid stort, och koefficienten ar inte statistiskt
signifikant mindre eller storre &n 1.

De vidstaende uppmatta koefficienterna fér Finlands ekonomi ligger mycket nara
uppskattningarna i forskningslitteraturen, som varierar mellan 0,6 och 1,4 i Férenta
staterna och de europeiska landerna (Ramey 2019). Uppskattningarna dr inte i vasentlig
grad beroende av mdtmetoden. De modeller fér allmén jamvikt som anvands inom
politiken ger koefficienter av ungefar samma storlek (Coenen m.fl. 2012) som de

2 Den Bayesianska VAR-modellen har tillampats pa kvartalsbedémningarna i Finlands ekonomi
sedan 1990. Den offentliga utgiftschocken har identifierats med hjalp av Blanchards och Perottis
(2002) teknik.
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empiriska modellerna, dér utgiftschocken i den offentliga ekonomin har méatts med olika
typer av teknik.?

Finanspolitikens effektivitet beror pa ekonomins mekanismer och konjunkturldget.
Uppskattningarna av storleken pa koefficienten skiljer sig inte ndmnvart fran varandra,
trots att meningsskiljaktigheter finns i den ekonomiska litteraturen angaende de
grundldaggande mekanismerna och finanspolitikens effektivitet. Forskningsresultaten
visar att koefficienten for de offentliga utgifterna ligger nara 1: finanspolitiken kan med
vissa begransningar anvandas till att stimulera ekonomin.

Litteratur:

Blanchard, O. och Perotti, R. (2002), "An Empirical Characterization of the Dynamic Effects of
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117(4): 1329-68.
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Trabandt, M. och in't Veld, J. (2012), "Effects of Fiscal Stimulus in Structural Models", Ameri-
can Economic Journal: Macroeconomics 4(1): 22-68.

Mountford, A. och Uhlig, H. (2009), "What Are the Effects of Fiscal Policy Shocks?", Journal of
Applied Econometrics 24(6): 960-92.
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sance in Fiscal Research?", Journal of Economic Perspectives, 33 (2): 89-114.

3 | SVAR-analysen kritiseras i allmanhet det att de ekonomiska chockerna som méts i sjdlva verket
inte &r nagra 6verraskningar for hushallen och foretagen, eftersom man kan forutse finanspolitiken.
Konjunkturldaget kan ocksa paverka koefficientens storlek (Ramey 2019). Matningen av en konjunk-
turberoende koefficient ar emellertid forknippad med stor osakerhet.
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2.1.2 De offentliga samfundens skuld

Skuldens forhallande till BNP minskade till 58,9 procent i fjol. Skuldkvoten forblir
ofdrandrad i ar och nésta ar, trots att skulden fortsatter att vaxa. Skuldkvoten borjar
emellertid vaxa igen nar den ekonomiska tillvaxten mattas av, finansieringen av
anskaffningarna av jaktplan borjar och saldot i de offentliga finanserna férsvagas.
Skuldkvoten 6verstiger gransvardet pa 60 procent och véxer till under 62 procent i
slutet av prognosperioden. Statsskulden i forhallande till BNP stiger till 45 procent.

Ar 2018 var merparten av den offentliga skulden, cirka 105 miljarder euro, den
statliga budgetekonomins skuld. Statsforvaltningens totala skuld uppgick till 115
miljarder euro. Budgetekonomins skuld minskade i fjol for forsta gangen pa tio ar.
Lokalférvaltningens skuldbelopp 6kade till 21 miljarder euro. Socialskyddsfonder-
nas skuld uppgick till cirka tva miljarder euro.

Till den offentliga skulden raknas ocksa andra poster an budgetekonomins skuld.
For statens del inkluderas exempelvis skulder hos flera enheter och bolag som inte
omfattas av budgeten i skulden, samt sakerheter som hanfor sig till de derivatavtal
som anvants for hanteringen av statens skuldportfdlj. | lokalférvaltningens skuld
inkluderas ocksa skulden hos flera bolag som kommunerna dger. Socialskyddsfon-
dernas skuld bestar av Arbetsloshetsforsakringsfondens skuld och arbetspensions-
anstalternas sakerheter som hanfor sig till derivatavtal.

| vidstaende tabell specificeras de faktorer som bidragit till forandringen i skuldkvo-
ten under prognosperioden. | synnerhet bruttonationalproduktens tillvaxt och an-
dra faktorer bidrog till att minska skuldkvoten 2018. Fran och med 2019 bidrar stats-
och lokalférvaltningens vaxande primara 6verskott, ranteutgifter och andra fakto-
rer, inklusive bland annat finansieringen av jaktplansprojektet med borjan 2021, till
att 6ka skuldkvoten. Lokalférvaltningens underskott bidrar till att 0ka skuldkvoten
med i genomsnitt mer dn en procentenhet per ar.

Behovet av upplaning minskas av inkomsterna fran forsaljning av aktier. Regering-
ens utgiftsdkningar av engangsnatur ska enligt planen finansieras med forsaljning
av egendom och de 6kar inte skuldbeloppet. Den ekonomiska tillvaxten minskar
skuldkvoten, men dess effekt ar mindre &n tidigare ar.
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Tabell 18.  indringen av de offentliga samfundens skuldforhallande och faktorerna som

paverkar det

Skuldforhallandet, i forhallande till BNP, %
Andring av skuldférhallandet

Faktorer som paverkar dndringen av skuld-
forhdllandet

Primard finansiella balans (utan
arbetspensionanstalterna)
Rénteutgifterna

Ovriga faktorer'

Andring av BNP

Anskaffning av finansieringsmedel
(netto), arbetspensionsanstalterna

2017

60,8
-1,8

0,7
1,0

-1,2
2,3

1,0

2018

58,9
-19

09
0,9
-14
2,2

1,0

2019%*  2020%*  2021**  2022**

58,8
-0,1

11
0,8
-0,1
-1,9

0,8

58,8
-0,0

14
0,7
-0,4
-1,7

0,7

59,7
09

15
0,7
0,4
-1,7

0,6

60,6
0,9

14
0,6
0,5
-1,6

0,6

2023**

61,6
1,0

13
0,7
0,6
-1,6

0,6

1) Ovriga faktorer inkluderar statens privatiseringsinkomster, utlaning samt effekterna av faktorer hanforande till virdering och periodi-

sering av inkomster och utgifter.

Plusmérkt effekt hojer och minusmarkt effekt sanker skuldforhallandet.
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2.2 Statsforvaltningen

Underskottet i statsfinanserna har minskat de senaste aren men ar trots det fort-
farande mycket stort. Den storsta orsaken till forbattringen av statsfinanserna har
varit de 0kade skatteintdkterna, framfor allt de snabbt tilltagande inkomstskatterna
och mervardesskatten. Anpassningsatgarderna har for sin del bromsat upp utgift-
sokningen. Aven de sankta arbetsgivaravgifterna som ingr i konkurrenskraftsavta-
let och de tillfalliga nedskdrningarna av semesterpenningen har minskat de I6ner
och kollektiva avgifter som staten betalar under de tva féregdende aren.

Innevarande ar starks saldot i statsfinanserna ytterligare och underskottet ar det
minsta sedan finanskrisen. Den forra regeringens anpassningsatgarder och de av-
slutade spetsprojekten bromsar upp utgiftsokningen. Bortfallet av den tillfilliga
nedskarningen av semesterpenningen hojer I6nerna och de kollektiva avgifterna
fran och med 2019. Nasta ar forsvagas saldot klart bland annat pa grund av utgift-
sokningarna enligt regeringsprogrammet och det férsamrade konjunkturldget. At-
garderna i regeringsprogrammet hojer speciellt nivan pa investeringarna.

Pa medelldng sikt uppvisar saldot ett underskott pa cirka en procent. Konjunktur-
laget forutspas bli samre och erbjuder alltsa ingen draghjalp for att fa bukt med
skuldsattningen.

Statsskulden har nastan fordubblats under de senaste tio aren och uppgicki slutet
av fjolaret till cirka 105 miljarder euro. Den exceptionellt ldga rantenivan har med-
fort laga ranteutgifter. Ranteutgifterna enligt nationalrdkenskaperna utgjorde i fjol
3,2 procent av de totala utgifterna, medan motsvarande siffra som hogst 1997 var
ndstan 16 procent. Skulden vdntas 6ka ytterligare under regeringsperioden med i

genomsnitt cirka tre procent per ar.

I slutet av det forsta kvartalet 2019 uppgick statens garantistock till mer an 55 mil-
jarder euro, det vill sdga ndstan lika mycket som utgifterna i statsbudgeten. Garanti-
stocken 6kade med cirka fyra miljarder euro jamfért med aret innan. Statsgarantier-
na omfattar alla slag av garantier som staten, statens affarsverk, statens aktiebolag
och specialkreditinstituten beviljar och som statsforvaltningen i sista hand ansvarar
for. Garantierna ar inte utgifter och de syns inte i statsbudgeten, om de inte forfaller
till betalning.
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Statens inkomster och utgifter
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Tabell 19.  Statsforvaltning "

2016 2017 2018 2019%* 2020%* 2021**
md euro

Direkta skatter 13,7 14,4 14,9 15,5 16,2 16,7
Skatter pa produktion och import 311 31,6 331 33,5 34,2 35,1
Sociala avgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och sociala avgifter, totalt? 453 46,9 48,7 49,7 51,2 52,6
Ovriga inkomster® 8,8 8,8 9,0 9,1 8,9 8,9
darav erhdlina réntor 03 03 0,2 0,2 0,2 0,2
Inkomster totalt 54,1 55,8 57,7 58,8 60,1 61,5
Konsumtionsutgifter 14,0 13,6 13,9 14,2 15,0 15,2
Subventioner och dvriga transfereringar 38,7 39,4 40,0 40,4 41,6 42,7
till dvriga offentliga samfund 271 28,1 28,2 28,5 293 30,2
Rénteutgifter 2,2 2,1 19 19 17 15
Kapitalavgifter* 49 47 47 45 49 49
Utgifter totalt 59,8 59,8 60,5 61,0 63,2 64,4
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -5,7 -4,0 2,8 2,1 3,1 2,9
Primart dverskott® -3,8 2,2 -11 -0,4 -1,6 -1,6

1) Enligt nationalrékenskaperna

2) Kapitalskatter inkl.

3) Inkl. mottagna kapitaltransfereringar (kapitalskatter exkl.) och forslitning av fast kapital
4) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

5) Nettoutlaning exkl. nettordnteutgifter

Utgiftsokningen tilltar

Statens utgifter har minskat till cirka 26 procent i férhallande till BNP tack vare den
gynnsamma ekonomiska utvecklingen, anpassningsatgarderna och de sankta ar-
betsgivaravgifterna som ingick i konkurrenskraftsavtalet. Mer an halften, 33 miljar-
der euro, av alla statens utgifter ar overforingsutgifter, sarskilt till kommunerna och
socialskyddsfonderna, men ocksa till icke vinstsyftande samfund samt EU-avgifter
och utvecklingsbistand till utlandet. Nastan en fjardedel av utgifterna, 14 miljarder
euro, gar till konsumtion, det vill saga arbetskraftskostnader och anskaffningar av
produktionsinsatser. Andra stora utgiftsposter ar betalda subventioner samt rénte-
och investeringsutgifter.

Statens utgifter forutspas oka relativt langsamt i ar pa grund av den forra regering-
ens anpassningsatgarder och de avslutade spetsprojekten. Utgifterna okar till foljd
av de hojda Ionerna och kollektiva avgifterna samt den 6kade anskaffningen av
varor och tjanster. De minskade investerings- och ranteutgifterna bromsar a sin sida
upp utgiftsdkningen.
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Fran och med 2020 6kas statens utgifter av de bestaende och tillfalliga utgiftsok-
ningarna som statsminister Rinnes regering har infért. Dessa 6kar statens utgifter
med totalt 2 miljarder euro 2020. Merparten av utgiftsokningarna ar éverférings-
utgifter till andra offentliga samfund, inklusive fér hdjning av sma pensioner och
grundskyddet, merutgifter for miljoskyddet samt utveckling av yrkesutbildningen.
Aven investeringsnivan fér bastrafikledshallningen héjs fran och med nasta ar med
300 miljoner euro, vilket medfor att investeringarna 6kar snabbare an BNP. Nasta
ar forutspas statens utgifter 6ka snabbare dn inkomsterna for forsta gangen sedan
2014. Nasta ar okar utgifterna med 3,7 procent och inkomsterna med 2,2 procent,
vilket innebar att saldot forsvagas till Over tre miljarder euro.

| utvecklingskalkylen for 2021-2023 Okar statens utgifter mest i overforingsutgifter
till andra offentliga samfund, sarskilt till den kommunala ekonomin. | synnerhet 6k-
ningen av kopta varor och tjanster hojer konsumtionsutgifterna relativt snabbt.

Saldot for statsfinanserna ar fortfarande mycket stort 2023, cirka 2,3 miljarder eu-
ro. Pa langre sikt 6kar utgifterna inom statsfinanserna pa grund av 6kningen av de
aldersbundna utgifterna, dven om inga nya beslut som 6kar utgifterna fattas. Aven
forsvarsmaktens kommande anskaffningar kommer att 6ka statens utgifter som en
engangsforeteelse kring mitten av 2020-talet.
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BUDGETEN FOR 2020 OCH RAMARNA FOR STATSFINANSERNA

Budgetforslaget for 2020 grundar sig pa den sa kallade tekniska planen for de offentliga
finanserna fran april 2019 samt pa statsminister Rinnes regeringsprogram. Statens
budgetekonomis utgifter 2020 uppgar till totalt cirka 57,6 miljarder euro. Utgifterna
Okar med cirka 2,1 miljarder euro jamfért med budgeten fér 2019. | budgetforslaget har
man beaktat de bestaende utgiftsdkningar som faststallts i regeringsprogrammet, vars
inverkar pa statsbudgeten uppgar till cirka 1,1 miljarder euro 2020. Utgiftsnivan hojs
ytterligare bland annat av regeringens tidsbestdamda sa kallade framtidsinvesteringar
(cirka 750 miljoner euro). Jamfort med 2019 6kar utgifterna ocksa till féljd av vissa
andra faktorer, sdésom indexhgjningar till fullt belopp, kompensation till kommunerna
for inkomstbortfall som orsakas av skattegrundsandringar samt justering av
kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten. Statsskuldens ranteutgifter
beraknas daremot uppaga till endast cirka 0,9 miljarder euro, vilket ar 0,3 miljarder euro
mindre &n innevarande ar. Dessutom visar behovskalkylerna for konjunkturrelaterade
anslag en minskning med nastan 0,3 miljarder euro jamfért med innevarande ar.

Ar 2020 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin (exklusive upplaningen) vara
cirka 55,6 miljarder euro och skatteintakterna cirka 47,1 miljarder euro. Intdkterna ékar
med cirka 1,6 miljarder euro jamfort med budgeten for 2019. | inkomstbudgeten har
man beaktat de skattegrundsandringar som faststallts i regeringsprogrammet samt de
aktieférsaljningar som kravs for att finansiera framtidsinvesteringarna. Valfardsstatens
finansiering fastslds genom att starka skatteunderlaget. Med beskattningen framjar
man ocksa uppnaendet av de klimatpolitiska malen. Ar 2020 &r &tstramningarna

av den indirekta beskattningen inriktade pa drivmedel, tobak och laskedrycker. |
beskattningen av forvarvsinkomster gors en indexjustering sa att beskattningen inte
skarps till foljd av héjningen av den allménna inkomstnivan. Beskattningen av lag-

och medelinkomsttagare ldttas upp med 200 miljoner euro som ska kompensera
hojningarna av de indirekta skatterna. Solidaritetskatten fortsatter till slutet av
regeringsperioden. Regeringens forslag till nya andringarna som galler skatteintdkterna
okar skatteintakterna med 227 miljoner euro netto 2020. Pa arsniva uppgar effekten av
de nya besluten till cirka 460 miljoner euro, eftersom hojningen av drivmedelsskatten
trader i kraft forst i augusti 2020.

Tabell Statens budgetekonomis inkomster, utgifter och jamvikt, miljarder euro

2019 2020 2021 2022 2023
budgetforslag
Inkomster 53,8 55,6 56,7 57,6 58,8
Utgifter® 55,5 57,6 60,6 61,5 62,8
Jamvikt 1,7 2,0 -39 -39 -4.0

* Utgifterna for 2021-2023 har omvandlats till nominella priser med hjalp av prognosen for prisindexet for offentliga utgifter.
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Valperiodens ram for 2020-2023

Regeringen fortsatter forfarandet med en utgiftsram for statsfinanserna. Genom
utgiftsregeln sdkerstélls en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som framjar
ekonomisk stabilitet. Ramen tacker cirka 80 procent av budgetutgifterna.

Utanfor ramen star de utgifter som férandras i enlighet med konjunkturerna och
finansieringsautomatiken, sasom utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa,
I6negarantin, bostadsbidraget samt utkomststodet. Namnda utgifter rdknas anda in

i ramen i fraga om utgiftseffekterna av de andringar som féretagits i grunderna for
dem. Utanfér ramen stannar dessutom bland annat réanteutgifterna for statsskulden,
momesutgifterna, finansplaceringarna samt de utgifter dar staten fungerar som teknisk
formedlare av finansieringsandelar fran utomstaende.

Regeringen har gjort upp en reell ram for statsfinanserna for perioden 2020-2023 i
sin plan for de offentliga finanserna 7.10.2019. Som grund anvandes det sa kallade
tekniska rambeslutet som den férra regeringen faststallde (4.4.2019). Jamfort med
den 6kar de utgifter som ramen omfattar med 1,4 miljarder euro pa 2023 ars niva.
Nivan har faststéllts med beaktande av utgiftsokningarna och -minskningarna enligt
regeringsprogrammet fordelade pa de ar som ramen omfattar. For tilldggsbudgetar
reserveras pa ramnivan 300 miljoner euro/ar under perioden 2020-2022 och 100
miljoner euro 2023.

Budgetekonomins utgifter uppgar under perioden 2020-2022 i genomsnitt till cirka 1,4
miljarder euro och 2023 till cirka 0,4 miljarder euro pa den hogre nivan i det sa kallade
tekniska rambeslutet fran varen 2019. Utgiftsnivans hojning beror till stérsta delen pa
regeringens bestaende och tidsbestamda utgiftsokningar, men hojningen dampas

av en markbar minskning av ranteutgifterna for skulden i forhallande till den tekniska
ramen. Under ramperioden 2020-2023 stiger forvaltningsomradenas utgifter reellt
med i genomsnitt cirka 1,2 procent arligen, nar de strukturella féorandringarna beaktats.
Nominellt 6kar forvaltningsomradenas utgifter med i genomsnitt cirka 3,3 procent
arligen.

Under ramperioden uppskattas inkomsterna 6ka med i genomsnitt drygt tva procent
om aret. Skatteintakternas 6kning forutspas uppga till i genomsnitt cirka 2,7 procent om
aret. Utgangspunkten for statens budgetekonomis inkomstbudgetar ar en bedéomning
av nationalekonomins utveckling pa medellang sikt. Den ekonomiska tillvaxten
forutspas avta och stanna pa knappt en procent i slutet av granskningsperioden. Detta
syns ocksa i utvecklingen av skatteintdkterna. Jamfort med det sa kallade tekniska
rambeslutet fran varen 2019 har budgetekonomins inkomster 6kat framfor allt tack vare
de nya skattegrundsandringarna som regeringen faststallt samt aktieférséljningarna
med anknytning till finansieringen av de sa kallade framtidsinvesteringarna av
engangsnatur. Den allmédnna ekonomiska utvecklingen blir nagot svagare dn berdknat
varen 2019, vilket ddmpar effekten av skattegrundsandringarna pa skatteutfallet.
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Tabell. Faktorer som bidragit till forandringen i jamvikten hos statens budgetekonomi jamfort
med den tekniska planen/rambeslutet for de offentliga finanserna fran varen 2019, miljarder
euro

Jamviktskalkyl, planen for de offentliga finanserna 4.4.2019 16 3,0 35 -41
Precisering av utgiftsstaten -1,6 1,7 08 -04
Bestdende dkningar enligt regeringsprogrammet (bilaga 1) -1,1 140 -3 -1,4
Besparingar enligt regeringsprogrammet (bilaga 1) 0,1 0,1 0,1 0,1
Regeringens tidsbestdmda framtidsinvesteringar -08 -04 -02 0,0
Kompensation till kommunerna for forlorade skatteintakter i statsandelarna -01 -01 0,0 0,0
Avlagsnande av aterbaring av punktskatt pa energiprodukter for industrin 0,0 0,0 0,1 0,2
Andring av statsskuldens rénteutgifter 0,2 0,4 0,6 0,7
Andring av andra utgifter (netto) 00 -03 -02 -01
Precisering avinkomststaten 1,2 0,7 0,4 0,4
Nya skattegrundsandringar (netto) 0,2 0,6 0,5 0,7
Andrade uppskattningar av blandade intakter och rénte- och dividendintakter

samt intdkter av aktieforsdljning 0,1 0,0 0,0 0,1
Kapitalinkomster for finansiering av framtidsinvesteringar 0,7 04 0,2 0,0
Andra faktorer som paverkat de uppskattade intékterna (inkl. uppgifter om

influtna belopp och den nya konjunkturprognosen) 00 -03 -04  -04
Forandring totalt -04 -09 -04 0,1
Jamviktskalkyl, budgetfarslag 2020 och plan for de offentliga finanser-

na 2020-2023 20 -39 39 40
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Mattfull 6kning av skatteintakterna

Cirka 85 procent av statens inkomster ar skatteintakter. De viktigaste skatteintakts-
posterna ar skatterna pa forvarvsinkomster och kapitalinkomster, mervardesskatten
och samfundsskatten. Under innevarande decennium har tyngdpunkten i beskatt-
ningen forskjutits fran direkta mot indirekta skatter.

Skattehdjningarna som ingdr i statsminister Rinnes regeringsprogram ar huvudsak-
ligen inriktade pa punktbeskattningen. Malet &r att finansiera regeringsprogram-
mets bestaende utgiftsokningar med de 6kade skatteintdkterna och samtidigt styra
konsumtionen i en mer miljovanlig och hdlsosam riktning. Halsan forséker man
framja genom att hoja punktskatten pa tobak, alkohol och laskedrycker under re-
geringsperioden. Den atstramade konsumtionsbeskattningen kompenseras genom
att latta upp inkomstbeskattningen for lag- och medelinkomsttagare. Den sa kall-
lade solidaritetsskatten fortsatter till slutet av regeringsperioden. | beskattningen av
forvarvsinkomster gors det arligen justeringar motsvarande den hojda inkomstni-
van och inflationen.

De influtna skatterna pa forvarvs- och kapitalinkomster fortsatter att 6ka, om ani
ldangsammare takt. | slutet av prognosperioden borjar 6kningen av I6neinkomsterna
och dérigenom de influtna skatterna pa forvarvsinkomster sa smaningom mattas
av. Pensionsinkomsterna Okar i rask takt da antalet pensiondrer 6kar och pensions-
systemet mognar. Fran och med bdrjan av nasta ar lattas inkomstbeskattningen av
Iag- och medelinkomsttagare upp genom att hdja arbetsinkomstavdraget, grund-
avdraget vid kommunalbeskattningen samt pensionsinkomstavdraget vid stats-
och kommunalbeskattningen. Hushallsavdragets maximibelopp och ranteavdrags-
ratten for bostadslén minskar daremot. Aven den influtna samfundsskatten 6kar i ar
jamfort med fjolaret, eftersom foretagsklimatet ar fortsatt gynnsamt. Den avtagan-
de ekonomiska tillvdaxten syns emellertid i form av en avmattning av samfundsskat-
teintakten under prognosperioden. Intdkterna fran kallskatten pa ranteinkomster ar
fortsatt sma de narmaste aren pa grund av den laga rantenivan.

Eftersom hushallens konsumtion fortsatter att vaxa i stadig takt under prognospe-
rioden, 6kar ocksd mervardesskatteintakterna. Punktskatteintakterna i sin helhet
berdknas fortsatta att utvecklas mycket mattfullt. Under de ndarmaste aren okar
punktskatteintakterna emellertid till foljd av héjningarna av tobaksskatten, alko-
holskatten, laskedrycksskatten och energiskatterna. Punktskatteintakterna minskar
daremot sarskilt pa grund av att energiskatteintdakterna minskar, vilket beror pa den
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minskade skattepliktiga férbrukningen av drivmedel samt pa de allt vanligare bi-
odrivmedlen som beskattas lattare i och med skyldigheten att leverera biodrivme-
del. Intdkterna fran bilskatten berdknas minska under prognosperioden, eftersom
fordonens koldioxidutslappsvarden vantas sjuka.

Tabell 20.  Utvecklingsprognos for vissa inkomst- och efterfragansposter som paverkar
skattebelagda inkomster och skatteunderlaget

2018  2019**  2020**  2021**  2023/2019**

andring, procent per ar Dﬁrydrir‘lgopé

arlig niva, %
Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster 45 33 3,2 3,1 3,0
Lone- etc. inkomster 43 3,7 3,6 3,2 3,1
Pensioner och andra sociala formaner 0,2 2,2 33 32 32
Kapitalinkomster 24 4,8 0,8 24 2,6
Fortjanstnivdindex 1,7 2,7 3,1 2,9 2,8
Driftsoverskott 43 5,2 39 44 3,9
Vérdet av hushallens beskattningsbara konsumtionsutgifter 31 23 2,8 3,0 29
Mervardesskatteunderlaget 34 24 2,6 4,4 31
Bensinkonsumtionen -13 -2,0 221 3,8 -2,5
Konsumtionen av dieselolja 1,0 14 -03 11 -03
Elkonsumtionen 2,8 -0,9 0,1 03 0,1
Beskattad alkoholkonsumtion 1,0 14 -0,3 1,1 -0,3
Nyregistrering av personbilar 117900 = 108000 110000 112000 111600
Konsumentprisindex 11 11 14 1,7 1,5

Till statens 6vriga intdkter hor bland annat férmdgenhetsinkomsterna och 6verfo-
ringarna fran Statens pensionsfond. En del av statens arliga pensionsutgifter finan-
sieras med en 6verféring fran Statens pensionsfond. Eftersom Solidium Oy klassas
som horande till den statliga sektorn i nationalrédkenskaperna bokfors bolagets
intaktsforingar inte som statsforvaltningens intakt. Solidium Oy:s egna dividender
bokfors daremot som statens intdkt. Statsforvaltningens formoégenhetsinkomster
berdknas stanna pa cirka 1,6 miljarder euro under prognosperioden. Statens divi-
dendintakter har hallit en hog niva och de 6kar ytterligare en aning under inneva-
rande ar. Ranteintakterna ar historiskt sett fortsatt mycket laga.
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Tabell 21.  Vissa andrade skatteunderlagsposters inverkan pa skatteavkastningen

Skatteslag

Forvarvsinkomstskatten

Kapitalinkomstskatt
Samfundsskatt
Moms

Bilskatt

Energiskatt

Alkoholskatt
Tobaksaccis

Skatteunderlag

Loneinkomster
Pensionsinkomster
Kapitalinkomster
Driftsoverskott

Vdrdet av den privata konsumtionen
Forséljning av nya personbilar, st.

Elkonsumtionen’
Bensinkonsumtionen
Dieselkonsumtionen
Alkoholkonsumtionen
Cigarrettkonsumtionen

1 Exkl. industri, datacentraler och vaxthus

Tabell 22.  Berdknade inkomster inom budgetekonomin

2018

bokslut

Berdknade skatteinkomsterna totalt 44,4
Skatter pa grund av inkomst och

formdgenhet 14,5

Skatter och avgifter pd grund av omséttning 19,0

Punktskatter 74

Ovriga skatter 3,4

Inkomster av blandad natur 58

Rénteinkomster och vinstredovisningar 3,0

Inkomstposterna totalt 54,9

1%-enhet
1%-enhet

Andring

1%-enhet 39

1%-enhet
1%-enhet 130
1000 st. 5

1%-enhet 9

1%-enhet 13
1%-enhet 14
1%-enhet 15
1%-enhet 10

2019%*

inkl.
tillaggs-
budg.

46,0

15,4
19,8
75
33
58
21
54,0

2020%* = 2021**

md euro
471 48,7
15,9 16,4
20,3 213
76 77
33 33
59 57
2,5 2,1
55,6 56,7

mn euro

2022%*

49,8

17,0
21,9
7,6
34
58
19
57,6

Andring i skatteavkastningen,

446, varav staten 130 och kommuner 207
140, varav staten 36 och kommuner 91

63, varav staten 43 och kommuner 20

2023**  2023/2019**

andring pa

arlig niva, %

511

17,6
224
7,6
34
59
1,7
58,8

2,8

39
33
0,6
-0,2
0,4
-91
14

Tabell 23.  Verkningar av de storsta forandringarna i de offentliga samfundens skatteintakter

Forvarvsinkomstskatter

Genomsnittlig hdjning av kommunalskatteprocenten

Kapitalinkomstskatt
Samfundsskatt

Andra direkta skatter
Mervadesskatt
Energiskatt

Andra indirekta skatter
Socialskyddsavgifter

2018

-150
47
151
-437

86

2019 2020%*  20271**
mn euro

-216 -545 -453

40 0 0

0 26 26

9 15 -6

-81 2 2

-16 -23 33

35 82 174

113 43 97

-627 280 -95

2022**

2023**

-441

o N O O O

179
50
28
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Budgetekonomin och nationalrakenskaperna

Man kan inte direkt dra nagra slutsatser om statsforvaltningens saldo enligt natio-
nalrdkenskaperna pa basis av budgetekonomins saldo. Statens budgetekonomi
uppvisade ett underskott pd 0,4 miljarder euro 2018. Enligt de preliminara uppgif-
terna om nationalrdkenskaperna uppgick hela statsforvaltningens underskott till
2,8 miljarder euro, det vill sdga mer an tva miljarder euro mindre. Skillnaden mellan
budgetekonomins och nationalrdkenskapernas saldo blev mycket stor. Skillnaden
kan forklaras speciellt med de aktieforsaljningar som ingick i budgeten och aterbe-
talningen av 1dn som staten gett, som inte paverkar underskottet i rdkenskaperna.

Under prognosperioden ar budgetunderskottet battre an saldot enligt rakenskaper-
na 2020. Da férbattras budgetunderskottet av inkomster fran férsaljning av egen-
dom, som inte paverkar underskottet i rakenskaperna. Fran och med 2021 medfor
periodiseringsskillnader med anknytning till anskaffningarna av forsvarsutrustning
skillnader mellan budgeten och nationalrdakenskaperna. Pa grund av dessa berak-
nas underskottet i nationalrdkenskaperna fran och med 2021 vara klart mindre an
budgetunderskottet.

Man kan inte heller alltid sluta sig till statens behov av upplaning utifran budget-
underskottet. Ar 2018 betalade Statskontoret av 0,8 miljarder euro pa sin skuld. Pa
basis av underskottet borde 1an pa 0,4 miljarder euro ha tagits, sa skuldtagningen
var cirka 1,3 miljarder euro mindre an budgetunderskottet kravde. Allmant taget
finns det manga orsaker till skillnaden mellan underskottet och férandringen i skul-
den. Skillnaden i fjol kan férklaras med de Overforda anslagen, 6kningen av medlen
i statliga fonder och anvandningen av likvida medel.

Orsakerna till skillnaden mellan budgetekonomins saldo och statsférvaltningens
saldo enligt nationalrdkenskaperna d&r manga. Den viktigaste orsaken ar att den
statliga sektorn enligt nationalrdakenskaperna ar mer omfattande an enbart budge-
tekonomin, i vilken huvudsakligen ingar statens &mbetsverk. Till rédkenskapernas
statliga sektor hor férutom budgetekonomin bland annat de statliga fonderna (ex-
klusive Statens pensionsfond), universiteten och deras fastighetsbolag samt Senat-
fastigheter. Besluten om klassificering av olika offentliga enheter omvérderas regel-
bundet. P4 Statistikcentralens webbplats finns en férteckning 6ver alla enheter som
hor till statsforvaltningen och mer allmant till den offentliga sektorn.
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Utdver klassificeringen bidrar ocksa de avvikande bokféringsprinciperna till skill-
naderna mellan nationalrdkenskapernas och budgetekonomins utgifter. Raken-
skaperna ar baserade pa prestationsprincipen, medan budgetekonomin delvis ar
baserad pa kassaprincipen. Pa grund av bokforingsprincipen medfor i synnerhet
reservationsanslagen i budgeten skillnader mellan budgeten och rakenskaperna.
Reservationsanslagen dr flerdriga anslag som budgeteras i budgeten for ett ar. | na-
tionalrakenskaperna bokfors reservationsanslagen utifran prestationsprincipen en-
ligt det ar da de anvands, sasom 6vriga utgifter. Reservationsanslagens nettoeffekt
kan variera mycket fran ar till ar. Skatter, subventioner och EU-avgifter omvandlas i
rakenskaperna enligt prestationsprincipen med en korrigering av periodiseringen.
Storleken pa de skillnader som korrigeringarna av periodiseringen orsakar blir synli-
ga forst i efterhand.

| budgetekonomins saldo betraktas som intakter och utgifter dven de finansplace-
ringar, sdsom lan som staten beviljat och aterbetalat samt aktieforsaljningar och
-forvarv, som i nationalrdkenskaperna behandlas huvudsakligen som finansiella
transaktioner. De finansiella transaktionerna inverkar inte pa saldot for statsfinan-
serna enligt rakenskaperna. Som finansiella transaktioner betraktas ocksa derivat,
med vilka Statskontoret har lyckats minska ranteutgifterna som betalas fran budge-
ten. Eftersom den minskade inverkan pa rénteutgifterna som foljer av derivatavtal i
anslutning till rantorna inte beaktas i rakenskaperna dr ranteutgifterna enligt raken-
skaperna klart storre an ranteutgifterna i budgeten.

EU-landerna rapporterar tva ganger per ar skillnaderna mellan siffrorna i statens
budgetekonomi och nationalrakenskaperna till Eurostat i samband med under-
skotts- och skuldrapporteringen. Skillnaden mellan saldot enligt statens — liksom
de Ovriga undersektorerna i den offentliga ekonomin — bokslut och nettokreditgiv-
ningen nar det galler tidigare ar borde kunna forklaras pa ett bra séatt. | rapporte-
ringen utreds ocksa den sa kallade skulddynamiken, det vill sdga hur nettokredit-
givningen inom de offentliga finanserna stammer 6verens med fordndringen i den
offentliga skulden.
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Tabell 24.  Balansen i budgetekonomin och nettokreditgivningen inom statsforvaltningen "

2017

Overskottet (+) / underskottet (-) i budgetekonomin? 3,7
Privatiseringsinkomster (nettoinkomster av aktieforsaljning) 0,0
Finansiella placeringar, netto -0,9
Inkomstdverskott i enheter utanfor budgeten -0,2
Korrigering av kassa- / prestationsprincipen 0,5
Ovriga korrigeringsposter’ 03
Nettokreditgivningen (+) / -upplaningen (-) inom stats-

forvaltningen -4,0

1) Enligt nationalrékenskaperna
2) Innehéller skuldhanteringsutgifter

2018

04
1,0
2
0,2
05
03

2,8

2019**

md euro

-2,6
-0,3
-0,2
-0,1
0,7
0,4

2,1

2020*%*  2021**

-2,0 3,9
-0,9 -0,5
-0,2 -0,2
-0,1 -0,1
-0,1 17

0,1 0,2
31 2,9

3) Innehéller bl.a. terkallade skulder, omplacerade vinster av direkta utlandska placeringar, tilliggsdividender samt inverkan av

periodisering av reservationsanslag
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2.3 Lokalforvaltning

Enligt uppgifter fran nationalrdkenskaperna uppvisade lokalférvaltningens saldo i
fjol ett underskott pa 0,9 procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Lokal-
forvaltningens underskott fortsatter att djupnai ar. Utgifterna okar pa grund av det
vaxande behovet av social- och hdlsovardstjanster samt bland annat av 16neférhoj-
ningarna inom kommunsektorn och bortfallet av nedskdrningarna av semesterpen-
ningen enligt konkurrenskraftsavtalet, vars effekt till storsta delen syns redan 2019.
Aven investeringsutgifterna fortsatter att 6ka, eftersom byggandet av sjukhus och
skolor samt investeringarna i infrastrukturen ar fortsatt livliga. Lokalférvaltningens
inkomster okar klart langsammare an utgifterna.

Utvecklingskalkylen for lokalforvaltningen for 2020-2023 &r en belastningskalkyl
dar man utéver den allmanna ekonomiska utvecklingen och befolkningsutveck-
lingen har beaktat endast atgarder som paverkar den kommunala ekonomin och
som redan ingar i budgetférslaget och planen for de offentliga finanserna. Kalkylen
innehaller inte kommunernas och samkommunernas egna atgarder for 2020-2023.
De beaktas i utvecklingskalkylen forst nar budgetarna ar klara. Kommunalskatte-
procenten ligger pa samma niva som 2019.

Den dldrande befolkningen hojer lokalférvaltningens utgifter for social- och halso-
vardstjanster med cirka 1,2 procent arligen. Den sjunkande nativiteten for sin del
minskar kalkylmassigt behovet av smabarnspedagogik- och utbildningstjanster.
Totalt uppskattas 0kningen av servicebehovet héja lokalférvaltningens konsum-
tionsutgifter med i genomsnitt 0,5 procent per ar. Effekten av det minskade utbild-
ningsbehovet har emellertid dampats ndgot i utvecklingskalkylen, eftersom man
antar att omdimensioneringen av daghemmens och skolornas kapacitet forverkli-
gas langsammare an den kalkylméssiga uppskattningen.

Utover servicebehovet bidrar ocksa regeringens diskretionara atgarder till att lo-
kalforvaltningens konsumtionsutgifter 6kar. Statsminister Rinnes regering utokar
och utvidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter genom att rikta avsevarda
tilldggssatsningar pa social- och halsovardstjanster samt utbildning. Viktiga atgar-
der ar bland annat att forlanga laroplikten, utéka personaldimensioneringen inom
dldreomsorgen och forbattra basservicens tillganglighet. De bestdende utgiftsok-
ningarna i regeringsprogrammet ska enligt planen genomféras i bérjan av perioden
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och dessa uppskattas 6ka lokalférvaltningens konsumtionsutgifter med cirka 550
miljoner euro pa 2023 ars niva.

Regeringsprogrammets utgiftsékningar av engdngsnatur 6kar den kommunala
ekonomins utgifter arligen med 200 miljoner euro under perioden 2020-2022. De
finansiella viktigaste satsningarna med tanke pa den kommunala ekonomin inriktas
pa kvaliteten och likvardigheten inom smabarnspedagogiken och den grundlag-
gande utbildningen och anstallningen av larare och handledare inom yrkesutbild-
ningen.

De kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalen galler fram till slutet av mars
2020. En sdankning av arbetsloshetsgraden till ndra nivan for strukturell arbetsloshet
Okar trycket pa arbetsmarknaden, vilket medfor stérre tryck pa 16neférhdjningar
och skapar flaskhalsar i ekonomin. Detta berdknas forbattra I6neutvecklingen i eko-
nomin. | utvecklingsprognosen har kommunsektorns I6neutveckling antagits folja
den I6neutveckling pa knappt tre procent arligen, som forutspas for hela ekonomin.
Trycket pa arbetsmarknaden syns redan i kommunsektorn, eftersom Arbets- och
ndringsministeriets yrkesbarometer visar att arbetsgivarna har brist pa bland annat
sakkunniga inom social- och hélsovardsbranschen. Eftersom personalkostnaderna
utgor lokalforvaltningens storsta utgiftspost har I6neuppgorelserna stor betydelse
for utvecklingen av lokalférvaltningens ekonomi.

Lokalférvaltningens investeringar haller en hdg niva under hela prognosperioden,
eftersom de pagdende byggprojekten ar flerariga och investeringstrycket ar fortsatt
stort. Antalet bygglov som beviljas for byggnader for social- och halsovarden samt
skolor 6kar fortfarande och flera pabdrjade byggen ar att vanta. En forsamring av
konjunkturlaget och de dystra utsikterna for den kommunala ekonomin kan a sin
sida forsena de slutliga investeringsbesluten.

Lokalférvaltningens saldo forbattras nagot 2020 jamfort med innevarande ar, men
forbattringen ar tillféllig och beror pa bland annat tidsmassiga faktorer. | synnerhet
statsbidragen okar snabbast 2020. Statsbidragen 6kas dessutom av att nedskar-
ningarna med anknytning till konkurrenskraftsavtalet delvis faller bort, frysningen
av statsandelsindexet avslutas och skattekompensationerna ékar. Andringen av
statsbidragen betyder inte i sin helhet att lokalférvaltningen starks, utan en stor del
av de 6kade statsbidragen motsvarar antingen en minskning av andra inkomster el-
ler en 6kning av kostnaderna. Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice
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ar statsandelen for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent.
Enligt regeringsprogrammet ska atgarder som utokar eller utvidgar kommunernas
uppgifter och skyldigheter kompenseras med statsandelar till hundra procent eller
genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort. Darfor berdknas inverkan av
statsminister Rinnes regerings atgarder pa den kommunala ekonomin for narvaran-
de vara ndstan neutral. Trots att regeringens atgarder 6kar kommunernas utgifter,
Okar ocksa tillhdrande statsbidrag nastan lika mycket.

Aven skatteintakternas dkning tilltar nasta ar till féljd av en faktor av engdngsna-
tur, nar skattedterbaringarna for I6ner for bisyssla vantas minska. Aren 2021-2023
fortsatter skatteintdkterna att 6ka bland annat tack vare den héjda inkomstnivan.
Lokalforvaltningens inkomstutveckling racker inte till att forbattra lokalférvaltning-
ens ekonomi, eftersom investeringarna fortfarande ar omfattande och behovet

av social- och halsovardstjanster pa grund av att befolkningen aldras fortsatter att
Oka. Lokalférvaltningens underskott djupnar 2021-2023. For att starka lokalforvalt-
ningens ekonomi kravs atgarder och strukturreformer for att 6ka produktiviteten
samt egna anpassningsatgarder inom kommunerna och samkommunerna. Efter-
som mojligheterna att anpassa utgifterna ofta redan har anvants speciellt i mindre
kommuner, ar trycket pa en hdjning av de kommunala skattesatserna stort under
de ndrmaste aren.

Lokalférvaltningens skuld i férhallande till BNP minskade 2017, men bérjade 6ka pa
nytt 2018. Skuldkvotens 6kning tilltar i ar och fortsatter att 6ka i rask takt under hela
prognosperioden pa grund av lokalférvaltningens underskott och den avtagande
ekonomiska utvecklingen.
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Lokalforvaltningens inkomster
md euro

m Skatteinkomster m Statsandelar ®Férséljnings- och avgiftsintakter mOvriga inkomster

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098

Lokalforvaltningens skuld

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23
m Md euro (vanstra skalan) = | forhallande till BNP, % (hogra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098
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Tabell 25.  Lokalférvaltning'

2016 2017 2018 2019%*  2020%*  2021**
md euro

Skatter och socialskyddsavgifter totalt 219 22,8 22,5 23,4 244 25,1
darav kommunalskatt 18,7 19,1 18,8 19,5 20,5 21,0
samfundsskatt 1,5 1,9 19 2,0 2,0 2,1
fastighetsskatt 1,7 1,8 1,8 1,9 19 1,9
Ovriga inkomster? 19,0 18,8 19,3 19,7 21,0 21,7
darav erhdllna rantor 0,3 03 0,3 03 03 03
erhdllna transferingar frén statsforvaltningen 14,3 13,9 14,2 14,4 15,4 16,0
Inkomster totalt 40,9 4,5 41,8 43,1 45,4 46,7
Konsumtionsutgifter 34,0 34,3 35,6 37,2 39,0 40,5
darav lontagarutgifter 21,6 21,0 21,4 21,9 22,8 23,5
Transfereringar 3,3 2,7 2,6 2,6 2,6 2,7
darav socialforméner och -bidrag 13 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
subventioner och dvriga transfereringar 1,8 19 18 18 18 18
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kapitalavgifter’ 45 5,0 5,6 6,1 6,2 6,3
Utgifter totalt 41,8 42,0 43,8 45,9 47,8 49,5
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -0,9 -0,5 2,1 2,8 2,3 2,8
Primart 6verskott* -1,0 -0,6 -2,2 -3,0 -2,5 2,9

1) Enligt nationalrakenskaperna

2) Inkl. mottagna kapitaltransfereringar och forslitning av fast kapital

3) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar
4) Nettoutldning exkl. nettoranteutgifter
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2.4 Socialskyddfonder

2.4.1 Arbetspensionsfonder

Arbetspensionsanstalternas dverskott var 1,0 procent i férhallande till bruttonatio-
nalprodukten. Detta berodde pa en kraftig 6kning av socialskyddsavgifterna och
formogenhetsinkomsterna. Det forbattrade sysselsattningslaget 6kade pensions-
avgiftsintakterna som betalades till arbetspensionsanstalterna. Arbetspensionsan-
stalternas overskott har emellertid minskat avsevart under de senaste decennierna,
eftersom 6verkottet under 2000-talets forsta decennium var i genomsnitt drygt tre
procent i forhdllande till bruttonationalprodukten. Minskningen av 6verskottet be-
ror framfor allt pa att antalet pensionarer 6kar och den genomsnittliga pensionsni-
van stiger. Den laga rantenivan minskade dessutom pensionsfondernas formdgen-
hetsinkomster. Trots det har héjningen av tillgangspriserna, i synnerhet driven av
hojningen av aktiepriserna, 6kat pensionsféormdgenhetens varde med nastan 200
miljarder euro.

Arbetspensionsanstalternas dverskott krymper under prognosperioden till cirka
0,6 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Tillvaxttakten mattas av for
arbetspensionsanstalternas formdgenhetsinkomster och den stannar upp under
kommande ar pa grund av att rantenivan minskar ytterligare. Arbetspensionsutgif-
ternas tillvaxttakt stannar emellertid i narheten av fyra procent under hela prognos-
perioden. HOjningen av den genomsnittliga nivan pa pensionerna och pensioner-
nas arliga indexjusteringar utdka pensionsutgifterna trots att 6kningen av antalet
pensiondrer smaningom mattas av. Lonesummans 6kning medfor i sin tur storre
pensionsavgiftsintakter. Man har antagit att arbetspensionsavgiften i den privata
sektorn halls kvar pa sin nuvarande niva, 24,4 procent, under hela prognosperio-
den. Enligt Pensionsskyddscentralens langsiktiga kalkyler medfér denna avgiftsniva
vissa hojningstryck efter prognosperioden.
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Tabell 26.  Socialskyddsfonder "
2016 2017 2018 2019%*  2020%*  2021**

md euro
Avkastning pa placeringstillgangar 3,7 39 4 4,1 39 4,0
Socialskyddsavgifter 279 273 279 28,3 29,6 30,5
arbetsgivarnas avgifter 18,8 17,6 17,7 17,6 18,2 18,8
forsdkrades avgifter 9,2 9,7 10,3 10,7 1,4 n7
Transfereringar fran dvriga offentliga samfund 14,6 15,8 15,5 15,4 15,2 15,5
Ovriga inkomster 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Inkomster totalt 46,6 474 47,8 48,1 49,1 50,3
Konsumtionsutgifter 3,5 3,5 3,6 3,8 3,9 4,0
Socialformaner och -bidrag 36,6 37,6 379 38,6 39,8 41,0
Ovriga utgifter 3,6 34 33 33 34 3,4
Utgifter totalt 43,7 44,5 449 45,7 47,0 48,5
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 2,9 2,9 2,9 2,5 21 1,8
Arbetspensionsanstalterna 2,4 2,2 2,2 2,0 1,8 1,6
Ovriga socialskyddsfonder 0,5 0,7 0,7 0,4 0,2 0,2
Primart overskott? 1,7 1,9 1,8 1,2 1,0 0,7

1) Enligt nationalrékenskaperna
2) Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter
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2.4.2 Ovriga socialskyddsfonder

De 6vriga socialskyddsfonderna bestar i huvudsak av Folkpensionsanstalten, som
ansvarar for grundskyddet, samt Sysselsattningsfonden, som ansvarar for det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa. De dvriga socialskyddsfondernas
overskott stannade i fjol pa 0,3 procent i forhallande till BNP. H6jningen av arbets-
|6shetsforsakringsavgiften med en procentenhet i bérjan av 2016 samt den avstan-
nade 6kningen av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa nar sysselsattnings-
laget forbattrades har bidragit till 6verskottet.

De Ovriga socialskyddsfondernas 6verskott vantas minska stegvis under prognos-
perioden. Det beror pa att arbetsforsakringsavgiften sanktes med 0,8 procentenhe-
ter i borjan av innevarande ar och sénks med ytterligare 0,49 procentenheter ndsta
ar. Det goda konjunkturlaget har fatt Sysselsattningsfondens ekonomi att vanda sa
att den nu uppvisar ett tydligt overskott. Den férbattrade sysselsattningen minskar
arbetsloshetsutgifterna och den viaxande I6nesumman for med sig storre intakter
av socialskyddsavgifterna. Efter sinkningen av avgifterna uppvisar de 6vriga soci-
alskyddsfonderna fortfarande ett litet 6verskott. Av regeringens atgarder bidrar i
synnerhet hdjningen av de sma pensionerna till att 6ka formansutgifterna fran och
med ndsta ar.

Tabell 27.  Socialférsakringsavgifter och pensionsindex

2016 2017 2018 2019 2020%* 2021%**
Socialforsakringsavgifter'
Arbetsgivare
Sjukforsdkring 2,12 1,08 0,86 0,77 1,36 1,35
Arbetsloshetsforsakring 2,85 241 1,91 1,50 1,26 1,26
Arbetspensionsforsakring (ArPL) 18,00 17,95 17,75 17,35 16,95 16,95
Kommunernas pensionsforsakring 23,21 21,95 21,60 21,20 20,80 20,80
Lontagare
Sjukforsdkring 2,12 1,58 1,53 1,54 1,88 1,78
Arbetsloshetsforsakring 1,15 1,60 1,90 1,50 1,25 1,25
Arbetspensionsforsakring 6,00 6,45 6,65 7,05 745 7,45
Férménstagare
Sjukforsakring 1,47 1,45 1,53 1,61 1,65 1,56
Pensionsindex
Arbetspensionsindex 2519 2534 2548 2585 2619 2668
Folkpensionsindex 1631 1617 1617 1617 1633 1659

1) Arliga medeltal. Arbetsgivaravgifterna samt de forsikrades arbetsloshets- och arbetspensionsavgifter som procent av lonerna.
Sifforna ar vagda medeltal.
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Sociala formaner, bidrag och sjukvardsersattningar
i forhallande till BNP, %

25 25

m Férvarvspensioner B Grundpensioner B Sjukférsékring ® Arbetsldshet = Ovriga

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098

2.5 Den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet

Pa lang sikt rader obalans mellan intdkterna och utgifterna i den offentliga ekono-
min, vilket hotar att géra skulden i férhallande till BNP okontrollerat hog. Obalans
uppkommer ur utsikterna pa medelldng och lang sikt. Nar det gynnsamma kon-
junkturlaget planar ut 6kar underskottet och skuldkvoten pa medellang sikt. Pa
langre sikt forsdmras den offentliga ekonomins hallbarhet i synnerhet av férand-
ringen i befolkningsstrukturen. Den offentliga ekonomin utsatts ocksa for tryck pa
grund av klimatférandringen, de planerade anskaffningarna av férsvarsutrustning
och farledsprojekten samt behovet av reparationer av offentliga byggnader, trafik-
leder och kommunalteknik.

Forsorjningskvoten stiger ytterligare de kommande decennierna, eftersom antalet
aldre personer 6kar och befolkningen i arbetsfor alder minskar. Den 6kande an-
delen aldre befolkning medfoér hdgre pensions-, halsovards- och omsorgsutgifter.
Samtidigt minskar befolkningen i arbetsfor alder, vars skatter finansierar valfards-
tjansterna och socialskyddet. Den nuvarande skattegraden racker alltsa inte till att
finansiera de allt hogre utgifterna i framtiden. Dessa fenomen illustreras i vidstaen-
de figurer. Om den offentliga ekonomin inte stérks kommer den bestdaende obalan-
sen mellan intdkterna och utgifterna, det vill sdga hallbarhetsunderskottet, att leda
till kraftig skuldsattning.
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Finansministeriet beraknar att hallbarhetsunderskottet ar cirka 4,5 procent i forhal-
lande till BNP. Hallbarhetsunderskottet visar hur mycket den offentliga ekonomin
borde starkas fore 2023, for att de offentliga finansernas skuldkvot inte ska 6ka obe-
gransat pa lang sikt. De offentliga finansernas strukturella underskott foérutspds vara
cirka 1,5 procent i forhallande till BNP 2023. Daremot borde de offentliga finanserna
uppvisa ett 6verskott pa cirka tre procent i forhallande till BNP 2023, for att utgift-
strycket pa grund av den dldrande befolkningen inte ska leda till skuldsattning.

Den uppdaterade prognosen for de offentliga finansernas skuldkvot och saldot pa
medellang sikt har hojt uppskattningen av hdllbarhetsunderskottet jamfért med
uppskattningen fran varen i fjol. Merparten av hallbarhetsunderskottet uppkommer
fortfarande pa grund av 6kningen av de aldersbundna utgifterna, som beror pa att
befolkningens aldersstruktur forandras.

Finansministeriets bedémning av den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt
grundar sig pa EU:s gemensamt avtalade metoder och berakningsprinciper. Hall-
barhetskalkylen ar en belastningskalkyl, dar det projiceras en utveckling baserad pa
dagens lagstiftning och praxis och utgdende fran en befolkningsprognos, en upp-
skattning av utgifterna enligt aldersgrupp och en uppskattning av den ekonomiska
utvecklingen pa lang sikt. Med andra ord beddmer hallbarhetsunderskottet de of-
fentliga finansernas balans pa lang sikt mot bakgrund av férevarande inkomst- och
utgiftsstruktur. | berdakningen av hdllbarhetsunderskottet beaktas endast de beslut
vars inverkan pa den offentliga ekonomin kan bedémas med tillracklig sakerhet.
Berdkningsmetoderna beskrivs i detalj i Finansministeriets metodbeskrivning for
berdkning av héllbarhetsunderskottet.’

| berdkningen av hallbarhetsunderskottet gérs antaganden om den kommande
utvecklingen, utifran vilka man faststaller inkomsterna och utgifterna pa lang sikt.
Dessa antaganden forknippas med osdkerhet som paverkar hallbarhetsunderskot-
tets storlek. Trots osdkerheten erbjuder kalkylen ett konsekvent satt att analysera
kommande utmaningar for de offentliga finanserna och metoder for att 16sa dessa.
Osakerheten analyseras i vidstaende tabell, dar hallbarhetsunderskottet har berdk-
nats med avvikande antaganden. Hallbarhetsunderskottet minskas av mer positiva
antaganden om sysselsdttningen och produktiviteten, en starkare offentlig ekono-
mi pa medellang sikt och en forskjutning av servicebehovet nér livslangden for-
langs.

1 https://vm.fi/sv/metodbeskrivningarna
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Forsorjningskvot och aldringsférsorjningskvot
vardbehdvande per 100 i arbetsfor alder
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Kalla: Statistikcentralen

Halsoutgifterna per alders- och konsgrupp 2011
euro per invanare*
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Andring av aldersrelaterade utgifter
fran och med 2018, i férhallande till BNP, %
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Tabellen har utarbetats med hjélp av social- och hélsovardsministeriets SOME-modell

Kélla: FM VM34098
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Tabell 28.  Den offentliga ekonomin 2018-2070

Utgifter totalt
varav dldershundna och arbets-
[oshetsutgifter
Pensioner
Forvarvspensioner
Grundpensioner
Hélsovard
Langvérd
Undervisning
Arbetsloshet
Rénteutgifter
Inkomster totalt
varav kapitalinkomster
Nettoutlaning'
varav transferering till arbets-
pensions fonder
Offentliga sektorns skuld,
konsoliderad
Offentliga sektorns tillgdngar,
konsoliderad
varav arbetspensionsanstalter-
nas tillgangar, konsoliderad

2018

531

28,5
13,0
12,0
1,0
55
2,6
56
1,8
09
52,2
2,9
-0,8

11

58,9

1243

83,6

' Konjunkturjusterad saldo fran och med 2030

Tabell 29.  Ekonomiska antaganden for hllbarhetsrékningen

Arbetsproduktivitetsutveckling
Tillvéxt av BNP
Arbetskraften/de arbetsfora
Man (15-64 ar)
Kvinnor (15-64 ar)
Totalt (15-64 ar)
Arbetsloshetsgrad
Rldringsforsorjningskvot'
Inflation
Reala réntan pa den offentliga skulden

Reala avkastningen pa arbetspensions-
medlen

! Antalet 65-riga i forhllande till den 15-64-8riga befolkningen

Kalla: Statistikcentralen, FM

2023**

529

293
13,7
127
0,9
56
2,9
55
17
07
51,6
27
1,4

0,6

61,6

122,0

81,3

2023%*

1,0
0,7

79,5
77,0
78,3

6,5
38,9

17
-0,6

21

2030%*

2040%*

20

50**

i forhallande till BNP, %

56,0

30,9
14,6
13,7
0,9
58
35
54
1,7
2,0
521
32
-39

-0,0

71,0

119,0

80,1

Ekonomiska antaganden, %

2030%*

101

1,0
0,6

78,6
75,8
713
71
43,3
2,0
09

29

58,4

31,5
14,2
13,3
0,9
59
4,5
51
1,8
4,0
524
34
-6,1

0,6

101,4

13,4

774

59,8

31,3
13,6
12,7
1,0
6,0
48
4,9
19
55
52,5
3,6
-73

15

140,7

2040%*

1,4
13

78,6
76,0
713
74
45,6
2,0
2,0

3,5

115,2

81,9

2060%*

62,7

32,2
14,2
131
11
6,2
51
4,8
19
75
52,8
39
-9.9

14

190,2

120,2

88,5

2050%*

15
13

791
76,6
779
76
49,2
2,0
2,0

3,5

2070**

67,0

34,0
15,2
14,1
1,2
6,4
517
4,8
19
9,9
52,8
39
-14,2

0,5

253,2

119,8

88,7

2060**

15
13

79,8
713
78,6
79
54,7
2,0
2,0

3,5

2070/2018**

forandring, %
13,9

55
2,2
21
0,1
09
31
-0,8
0,1
9,1
0,6
1,0
-13,3

-0,6

194,3

2070**

1,5
1,2

80,6
77,8
79,2
78
59,8
2,0
2,0

3,5
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Tabell 30.  Kénslighet for ekonomiska antaganden

Okning av den allménna

produktiviteten (och realinkomsterna)
Sysselsttningsgrad (fran slutet av
2020-talet)

Produktivitetsokning inom den offentliga
hélso- och socialvdrden drligen

De offentliga finansernas strukturella
priméra dverskott/BNP 2023

Nativitet (totalt fertilitetstal)
Nettoinflyttning drligen (inverkar om
sysselsdttningsgraden inte dndras)
Forvantad livslangd for en 50-aring (33,6
ar2019)

Behovet av hélso- och socialvardstjanster
skjuts fram da livslangden okar

Inflation (BNP-deflatorn och
konsumentpriserna dndras)

Realrdnta pa offentlig skuld (+
inverkan pa ifrdgavarande sektorers
diskonteringsrénta)

Realranta pa offentlig skuld samt
inverkan pd den reella avkastningen

pa statens, kommunernas och
arbetspensionsanstalternas
ranteplaceringar (+ inverkan pd alla
sektorers diskonteringsrénta)

Realranta pa offentlig skuld samt reell
avkastning pa alla placeringar inom den
offentliga ekonomin (+ inverkan pd alla
sektorers diskonteringsranta)

' Underskott utan rénteutgifter

Baskalkyl
(hosten 2019)

imedeltal 1,4 %

73,1% 2023 och 73,4 % 2070
0%

+0,7 %

1,45
15000

Forlangs med 6,9 ar fore 2070

Skjuts fram med hélften av
den forvantade lividngdens
forlangning (dver 50-dringar)

2%

Realrdnta pa offentlig skuld
och ranteintdkter 2 %, statens
och kommunernas reella
aktieinkomster 4 % samt
arbetspensionsanstalternas
reella placeringsavkastning
3,5% (fran 2030-talet)
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Forandring,
%-enh.

+0,5
+1,0
+0,5
+1,0

+0,25(=1,70)
+7500 (=
22500)
-14dr(=554r)

Skjuts fram i
samma takt som
livslangden dkar
Skjuts inte

alls fram ndr
livsldngden dkar
-0,5

-0,5

-0,5

-0,5

Inverkan pa héllbarhets-
underskottet, %-enh.

-0,5

-1,0
-0,8

-0,6

+14

Ungefér 0,0

Ungefdr 0,0

+04

+0,6
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1. Precisering av prognoserna
2. Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2014-2018
3. Balansen for tillgang och efterfragan, miljoner euro

4, Samhallsekonomins finansiella jamvikt

103



Tabell 1.

Prognostiden

BNP till marknadspris, volym-
forandring, %

Konsumtion, volymforandring,
%

Export, volymfdrandring, %
Arbetsloshetsgrad, %
Konsumentprisindex,
forandring, %

Statens finansiella sparande,

i forhallande till BNP, %
Offentliga sektorns finansiel-
la sparande, i forhallande till
BNP, %

Statens skuld, i forhdllande till
BNP, %

1) Ekonomisk oversikt
Klla: Statistikcentralen, FM

Tabell 2.

BNP (volym)
BNP (vdrde)

sommaren18

1,6
49
8,0

-0,7

46,3

Precisering av prognoserna’
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2018
=) =)
T £
9 [
B8  E
= >
30 25
1,6 11
49 35
74 15
11 1,2
150 13
-07  -0,8
46,0 450

=]

% | E
= &
k=1 £
= >
1715
17 12
22 31
74 69
11 14
12 -07
0,8 -04
44,8 445

2019**

=)

‘=

o 5

= ]

S =

= £

s | 8
17 16
13 13
32 29
63 66
12 12
-0,7  -07
-03 -0,6

o =)
= =
k2 9]
8 E
= >
15 13
1.6 11
24 26
65 67
1116

-09  -07

1,00 -0

44,2 442 444 438

2020**
(=)
=

o 5
— ]
S £
o £
s | 8
14 12
13 13
29 29
61 63
1,5 15
-07  -0,7
00 -03
434 434

Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2014-2018

Privata konsumtionen (vérde)
Byteshalans, i forhallande till BNP, %

Inflation
Lonesumma

Arbetsldshetsgrad
Statsskulden, i forhallande till BNP, %

Statens nettoutlaning, i forhallande till BNP, %

Den offenliga ekonomins nettoutlaning,
i forhallande till BNP, %

Aren 2014-2018
Medeltalav =~ Medeltal av
prognoser, % utfall, %
13 1,2
29 2,6
23 2,4
-0,7 -0,4
1,6 0,6
1,8 18
8,5 8,6
49,4 46,8
-2,7 -2,5
-2,2 -19

Genomsnittliga prognosfel

Under- eller over-

o co
= =
k2 ]
B8 E
- >
10 11
1,5 11
24 24
63 6,6
14 1,7
1,2 -03

140 -0

439 43,8

2021
(=)

T

= £
T E
= £
2| S
121/
12 12
20 20
60 62
17 17
07 07
01 -04
B3 82

Prognosfelets

skattning storlek?,
av prognosen’, %-enhet
%-enhet

0,1 1,2

0,2 11

-0,2 0,6

-0,3 0,5

0,9 0,9

0,0 13

-0,1 0,6

2,5 2,5

-0,1 0,7

-0,3 1,2

Jamforelsen av prognoserna infors i de prelimindra nationalrakenskaperna i mars/juli. Medeltalet for de fem senaste aren har berdknats

utifran varens och hdstens prognoser om budgetaret.

1) Indikatorn for under- eller dvervérdering ar det genomsnittliga prognosfelet.
2) Medeltalet av felens absoluta vérde anger prognosfelens genomsnittliga storlek, oberoende av felets riktning.
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Tabell 3. Balansen for tillgang och efterfragan, miljoner euro

Lopande priser
2016 2017 2018 2019** 2020** 2021**
Bruttonationalsprodukt till marknadspris 217469 225781 234453 242109 249328 256 561
Import av varor och tjanster 78498 84826 92124 95488 99922 103 705
Totalutbud 295967 310607 326577 337597 349251 360266
Export av varor och tjdnster 75719 85085 90 408 94 478 98636 102 583
Konsumtion 169 627 171649 176 835 182413 188746 194669
privat 118 165 120152 123702 127192 130829 134950
offentlig 51462 51497 53133 55221 57916 59718
Bruttobildning av realkapital 49418 52486 55456 57008 57966 59122
privat 40401 43272 45584 46 810 47 296 48287
offentlig 9017 9214 9872 10198 10670 10835
Totalefterfragan 295910 310707 325635 336659 348313 359328
Fasta priser, referensar 2010; ej adderbara
2016 2017 2018 2019** 2020** 2021**
Bruttonationalsprodukt till marknadspris 193530 199449 = 202786 205851 208012 209972
Import av varor och tjdnster 80598 83 874 88057 89651 91709 93 506
Totalutbud 265444 27427 281342 285832 289839 293414
Export av varor och tjanster 74610 81186 82963 84964 86966 88826
Konsumtion 153 067 154171 156 833 159333 161738 163 464
privat 106 761 107 782 109733 111595 113189 114 895
offentlig 46310 46393 47104 47742 48552 48 588
Bruttobildning av realkapital 44659 46466 47 986 48169 48043 48195
privat 36320 38070 39147 39 245 38864 39109
offentlig 8342 8391 8840 8928 9195 9096
Totalefterfragan 273599 283017 290222 295707 300690 305220
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Tabell 4. Samhallsekonomins finansiella jamvikt

Bruttoinvesteringar
hushall och icke vinstsyftande samfund
foretag och kreditinstitut
offentliga samfund

Bruttosparande’
hushall och icke vinstsyftande samfund
foretag och kreditinstitut
offentliga samfund

Finansiellt overskott
hushall och icke vinstsyftande samfund
foretag och kreditinstitut
offentliga samfund

Statistisk differens

1) Inklusive kapitaloverforingar, netto

2014

21,5
6,4
10,9
4,2
20,8
43
15,2
11
13
-2,4
4,2
-3,0
0,2

106

2015

i forhallande till BNP, %

21,2
6,1
13
3,7
21,0
39
15,9
1,0
-0,7
2,4
4,2
2,4
0,1

2016

22,7
6,7
19
4]
21,4
3,5
15,6
2,2
-1,9
-3,6
34
-1,7
0,0

2017

23,2
7,0
12,2
41
23,2
35
16,4
33
-0,7
3,7
3,7
-0,7
-0,0

2018

23,7
72
12,2
4,2
24,0
3,6
17,0
33
13
3,7
3,6
-0,8
04
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