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FORORD

| 6versikten presenteras prognosen fér den ekonomiska utvecklingen under 2019-
2021. Prognosen och utvecklingskalkylen i 6versikten har utarbetats av ekonomiska
avdelningen pa ett oberoende sdtt och utifran lagen om sattande i kraft av de be-
stdammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen och om tillampning
av foérdraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012).

Granskningen i dversikten bygger pa preliminara uppgifter om nationalrdkenska-
perna for 2018 som Statistikcentralen gett ut i maj 2019 samt annan offentlig statis-
tik som statt till buds fére den 11 juni 2019.

Helsingfors, juni 2019
Finansministeriets ekonomiska avdelning

\
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| Mikko Spolander
! Avdelningschef, éverdirektor
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() Jukka Railavo Marja Paavonen

Finansrad, Finansrad,
Chef for Makroprognoser Chef for Fiskala prognoser
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Sammandrag

Ekonomiska konjunkturutsikter for 2019-2021

Under de kommande aren blir den ekonomiska tillvaxten mer mattfull an de senas-
te dren. Varldshandelns ldangsammare tillvaxt avspeglas i exporttillvixten i Finland
under prognosperioden. Utsikterna har forsamrats pa Finlands viktigaste export-
marknader, dven om exportefterfrdgan utvecklas mer gynnsamt @n i ar redan fran
och med nasta ar.

P& medelldng sikt 2022-2023 mattas den ekonomiska tillvéxten av till under en pro-
cent, vilket hanger samman med strukturella faktorer i ekonomin. Arbetskraftsin-
satsen minskar till foljd av att befolkningen i arbetsfor dlder minskar. Arbetskraftsin-
satsens tillvaxt begransas ocksa av den hoga strukturella arbetslosheten.

Saldot i de offentliga finanserna starks nasta ar, men borjar darefter gradvis forsva-
gas. Aven den offentliga skulden i férhallande till bruttonationalprodukten bérjar
Oka pa nytt under de forsta aren pa 2020-talet.

| Finansministeriets 6vergripande ekonomiska prognos sommaren 2019 ingar inte
de finanspolitiska atgarder for perioden 2020-2023 som faststéllts i regeringspro-
grammet for statsminister Rinnes regering.

Tillvaxten i varldshandeln avtar temporart

Tillvéxten i varldsekonomin avtar i ar avsevart jamfort med fjolaret. Den avtagande
tillvaxten beror i hog grad pa handelskonflikten mellan Férenta staterna och Kina,
men den ekonomiska tillvaxten styrs fortsattningsvis av hemmamarknaden. Tillvax-
ten i varldsekonomin avtar fran 3,6 procent i fjol till 3,3 procent i ar.

1"
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Tillvéxten i varldshandeln avtog kraftigt i slutet av fjolaret och tillvaxten minskar till
2,5 procent i ar. Tillvaxtsiffrorna for borjan av aret var béattre an véantat och tyder pa
en aterhamtning i handeln.

Forenta staternas ekonomiska tillvaxt var battre an vantat under det férsta kvartalet
i ar efter den svaga utvecklingen i slutet av fjolaret. Tillvéxten avtar emellertid jam-
fort med fjolaret eftersom den privata konsumtionens kontribution minskar. Den
totala produktionens tillvaxt avtar fran 2,9 procent i fjol till 2,3 procent i ar och 2,1
procent nasta ar.

Prognosindikatorerna for Kinas ekonomi tyder pa att den ekonomiska tillvaxten
fortsatter att mattas av. Detaljhandeln, som avspeglar den privata konsumtionen,
har mattats av en langre tid. Den fortsatta handelskonflikten med Forenta stater-
na Overskuggar exportutsikterna fér de ndrmaste aren. Regeringen stravar efter att
stodja tillvaxten med en stimulerande finanspolitik. Tillvaxten stannar emellertid pa
knappt sex procent under prognosperioden.

Utsikterna for euroomradet férsamrades under fjolaret. Den ekonomiska tillvaxten
var snabbare dn vantat under det forsta kvartalet i ar i manga europeiska ekono-
mier. Den inhemska efterfragan stoder tillvaxten i de viktigaste ekonomierna dar
utsikterna for exporten ar mer ansprakslosa. Euroomradets tillvaxt avtar till 1,2 pro-
cent under innevarande ar, men aterhamtar sig till drygt 1,5 procent under de nar-
maste aren.

| Forenta staterna har konsumentprisinflationen stannat under centralbankens mal,
vilket har vackt forvdantningar om en sénkning av styrrantorna. De korta marknads-
rantorna férvantas stanna pa en 1ag niva i euroomradet nar férvantningarna om en
hojning av styrrdntan har senarelagts. Rantorna pa statliga 1an har hallits laga i eu-
roomradet med undantag av ltalien, dar rantorna paverkats av politiska spanningar.

Utsikterna for utrikeshandeln forsamras

Ar 2019 férutspas Finlands BNP vixa med 1,6 procent. Exportvolymen 6kar med

2,9 procent, i forsta hand till foljd av fartygsleveranser. Inom de 6vriga industrierna
ar tillvaxten ansprakslos. Inom servicebranschen ar exporttillvaxten fortsattnings-
vis nagot snabbare. Finlands exportefterfragan 6kar med endast 1,8 procent 2019,
framfor allt pa grund av de férsamrade utsikterna fér Europa. Utsikterna for Finlands

12
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exportindustri férsamras inte markbart i borjan av prognosperioden, trots att utsik-
terna pa exportmarknaderna och for den globala ekonomin har férsamrats.

Bostadsinvesteringarna minskar, men utsikterna for de produktionsmadssiga inves-
teringarna ar ljusa. De privata investeringarna forvantas borja minska under 2019,
men de offentliga investeringarna fortsatter att 0ka. Offentliga investeringar ligger
till grund for speciellt tillvaxten inom annat husbyggande an bostader, sdésom inom
jord- och vattenbyggnad.

Okningen av den privata konsumtionen &r fortsatt stabil under 2019, trots att 6k-
ningen av hushallens disponibla realinkomster uppgar till ndstan tre procent. Enligt
Statistikcentralen minskade den privata konsumtionen under det forsta kvartalet.
Ar 2019 stoder bade den hojda inkomstnivan och den forbattrade sysselsattningen
den privata konsumtionens tillvaxt. Hushallens disponibla inkomster fortsatter att
Oka snabbt.

Antalet sysselsatta 6kar med 1,1 procent 2019, dven om cirka hélften av 6kningen
harstammar fran det sista kvartalet i fjol. Sysselsattningsgraden for hela 2019 forut-
spas stiga till 72,6 procent.

| bérjan av 2019 minskade arbetslosheten inte langre och trenden for arbetsloshets-
graden har hallit sig kring 6,6 procent sedan januari. Sysselsattningsdkningen bidrar
till att antalet arbetsldsa minskar dven 2019. Arbetsloshetsgraden for hela 2019 for-
utspas bli 6,6 procent.

Avtalsforhojningarna stiger under 2019 och I16neglidningarna som ldaggs till dessa
forutspas oka allt snabbare, da de nominella fértjansterna 6kar med 2,7 procent.
Eftersom sysselsattningen fortsatter att Oka forutspas hela ekonomins [6nesumma
Oka med 3,8 procenti ar.

Inflationen for 2019 férutspas uppga till 1,2 procent. Som helhet har inflationstryck-
et okat jamfort med aret innan, men skattehdjningarnas effekt blir mindre i ar én
under fjolaret. | takt med den stigande inkomstnivan véntas priserna pa tjdnster
fortsatta att stiga snabbare @n aret innan. Varuprisernas inverkan pa inflationen ar
negativ precis som under 2018, vilket leder till att den underliggande inflationen ar
fortsatt mattlig.

13
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Ar 2020 avtar den ekonomiska tillvéxten till 1,2 procent. Exporttillvixten ar méattlig
och foljer utvecklingen av exportefterfragan. Finlands exports andel av den globa-
la marknaden 6kar inte. Mot slutet av prognosperioden mattas tillvaxttakten inom
exporten av och den globala marknadsandelen blir mindre.

Overskottet i handelsbalansen &kar i slutet av prognosperioden till nastan 1,5 mil-
jarder euro, men tjanstebalansen uppvisar alltjamt ett underskott pa mer an 2,5
miljarder euro. Bytesbalansen uppvisar fortsattningsvis ett underskott, eftersom
underskottet i ersattningar for produktionsfaktorer och inkomstéverforingar inte
minskar. Utdver inkomstoverforingarna uppvisar ocksa de primara inkomsterna ett
litet underskott under prognosperioden.

Utsikterna for de produktionsmadssiga investeringarna ar tamligen ljusa, trots att
investeringstakten ar ansprakslos i ar. Flera omfattande miljardprojekt bereds inom
Finlands ekonomi. Den privata konsumtionen 6kar i och med att inkomstnivan sti-
ger allt snabbare. Lonesumman fortsatter att 6ka lika snabbt som i ar, trots att anta-
let sysselsatta 6kar langsammare.

Den avtagande ekonomiska tillvaxten och 6kningen av de nominella I6nerna bidrar
steguis till att 6kningen av antalet sysselsatta mattas av. En sankning av arbetslos-
hetsgraden till siffrorna under konjunkturtoppen fore finanskrisen kar trycket pa
arbetsmarknaden, vilket for sin del medfor storre tryck pa 16neférhojningar och ska-
par flaskhalsar i ekonomin.

Ar 2021 6kar BNP med 1,1 procent. De privata investeringarnas totala 6kning for-
samras av de minskade investeringarna i bostader och den genomsnittliga tillvax-
ttakten for de privata investeringarna stannar pa 1,2 procent. Investeringarnas for-
hallande till BNP blir kvar pa sin nuvarande niva, drygt 18 procent.

Okningen av den privata konsumtionen &r fortsatt stabil trots att inflationen tilltar
mattfullt. Realinkomsterna fortsatter att 6ka snabbt da inkomstnivan stiger. Infla-
tionstrycket i sin helhet vantas 6ka langsamt under de féljande dren av prognospe-
rioden. Den stigande inkomstnivan véntas efter hand avspeglas i priserna i storre
omfattning och konsumtionsefterfrdgan vantas 6ka i jamn takt.

14



EKONOMISK OVERSIKT - SOMMAREN 2019

Sysselsattningsgraden stiger till 73,5 procent fore 2021 da befolkningen i arbetsfor
alder minskar ytterligare. Den ekonomiska tillvaxten racker anda inte till att hoja
sysselsattningsgraden till 75 procent utan omfattande atgéarder.

| och med att arbetsloshetsgraden sjunker och flaskhalsarna pa arbetsmarknaden
Okar uppskattas inkomstnivan under de ndrmaste aren stiga sa att den narmar sig
den genomsnittliga arliga tillvaxttakten pa cirka tre procent under 2000-talet.

De offentliga finanserna barjar forsvagas utan nya sysselsattningsatgarder

Den hégkonjunktur som i tre ar har ratt inom Finlands ekonomi har forbattrat de
offentliga finanserna. Saldot i de offentliga finanserna starks ytterligare nasta ar,
men bérjar darefter gradvis férsvagas. Aven den offentliga skulden i férhallande till
bruttonationalprodukten borjar sa smaningom 6ka pa nytt. De offentliga finanserna
forsamras av de 6kade utgifterna pa grund av att befolkningen aldras.

Trots det goda konjunkturldget 6verstiger bade statsforvaltningens och lokalférval-
tningens utgifter inkomsterna. Det sammanlagda underskottet for statsforvaltnin-
gen och lokalférvaltningen okar till 4,9 miljarder euro fére 2023. Endast arbetspen-
sionsanstalterna uppvisar ett 6verskott i slutet av regeringsperioden.

Tabell 1. Centrala prognostal

2018 2016 2017 2018 2019%*  2020%*  2021**

md euro procentuell volymférandring
BNP till marknadspris 234 2,8 2,7 24 1,6 1,2 11
Import 92 5,4 3,8 3,8 1,9 2,6 1,9
Totalutbud 326 3,5 29 2,8 17 1,6 13
Export 91 3,5 77 1,5 2,9 2,9 2,0
Konsumtion 178 2,1 0,7 14 13 1,3 1,2
privat 125 2,2 1,2 14 1,5 1,6 1,7
offentlig 53 1,8 -0,4 14 0,7 04 0,3
Investeringar 53 8,6 43 3,2 09 0,5 0,5
privat 43 8,7 48 33 0,4 1,8 1,2
offentlig 10 8,0 24 3,0 33 -5,3 -2,5
Totalefterfragan 323 33 33 2,0 1,6 15 12
inhemsk efterfragan 233 33 1,8 2,2 11 0,9 0,9
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Tabell 2. Andra centrala prognostal

2016

BNP, md euro 216
Tjanster, volymforandring, % 19
Industri, volymférandring, % 2,7
Arbetets produktivitet, forandring, % 2,1
Sysselsatta, forandring, % 04
Sysselsattningsgrad, % 68,7
Arbetsldshetsgrad, % 88
Konsumentprisindex, forandring, % 0,4
Fortjanstnivaindex, forandring, % 09
Byteshalans, md euro -1,6
Byteshalans, i forhallande till BNP, % -0,7
Korta rantor (3 man, Euribor), % -0,3
Langa réntor (statens obligationer, 10 ar), % 0,4
Offentliga utgifter, i forhallande till BNP, % 55,9
Skattegrad, i forhallande till BNP, % 44,0
Offentliga sektorns finansiella sparande, i forhallande

till BNP, % 1,7
Statens finansiella sparande, i forhallande till BNP, % 2,7
Offentliga sektorns bruttoskuld, i forhallande till BNP, % 63,0
Statens skuld, i forhallande till BNP, % 474

2017

224
1,7
6,5
19
11

69,6

8,6
0,7
0,2

-0,7

-0,3

-0,3
0,5

54,2

43,3

-0,8
-1,8
61,3
472

2018

34
18
25

0,5
26

7,7
74
11
17

-4.4
19

-03
0,7

53,1

0,4

-07
1,2
58,9
449

2019**

242
14
29
0,6
11

72,6

6,6
1,2
2,7

-3,6

-1,5

-0,3
0,3

52,8
42,2

-0,6
-0,7
58,3
44,

2020**

250
13
19
09
05

73,2
63
15
33

3,6

1,4

-0,2
0,6

52,3

0,2

-03
-0,7
57,8
34

2021%*

258
12
17
0,9
03

735
6,2
17
31

3,6

14
01
1

52,2

42,0

-0,4
-0,7
58,1
43,2

| Finansministeriets 6vergripande ekonomiska prognos sommaren 2019 ingar inte

de finanspolitiska atgdrder for perioden 2020-2023 som faststallts i regeringspro-

grammet for statsminister Rinnes regering, som utnamndes den 6 juni 2019. Rege-

ringsprogrammets atgarder beaktas i prognosen allteftersom besluten som beror
atgarderna slas fast och deras konsekvenser kan konstateras.

| regeringsprogrammet anges att balansera den offentliga ekonomin i en normal-
situation for den globala ekonomin fére 2023 som ett av de viktigaste malen for
regeringsperioden. For att na malet kravs att regeringens sysselsattningsmal pa 75

procent nas.
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Risker i den ekonomiska utvecklingen

En eskalering av handelskonflikterna ar en viktig negativ risk for de ekonomiska
utsikterna. Svarigheterna med att forutse Forenta staternas handelspolitik beto-
nar risken. En eventuell hard Brexit skulle forsamra utsikterna for Europa. Riskerna
med anknytning till Italiens ekonomiska politik kan konkretiseras i euroomradet. En
tillspetsning av de geopolitiska spanningarna skulle hoja priset pa raolja.

En deskalering av handelskonflikterna torde vara den storsta positiva risken. Av de
inhemska riskerna utgor besluten kring produktionsmassiga storinvesteringar en
storre inverkan pa investeringstakten pa langre sikt. Ifall besluten kring produk-
tionsmadssiga storinvesteringarna uteblir forblir investeringstakten avsevart lagre.
| det motsatta fallet, dar en storre andel av storinvesteringarna genomfors, forblir
investeringstakten undervarderad.

Utsikter pa medellang sikt

Finlands bruttonationalprodukt 6kade med mer @n tva procent under fjolaret.
Under innevarande ar véntas tillvaxten avta till cirka en och en halv procent. Aren
2020-2021 éar tillvaxten fortsatt mattfull med drygt en procent. Pa medelldng sikt
2022-2023 uppskattas den ekonomiska tillvaxten mattas av till under en procent.’
Historiskt sett ar den forvantade tillvaxten pa medellang sikt langsam, vilket hanger
samman med strukturella faktorer i ekonomin.

Arbetskraftsinsatsens tillvaxt 6kar den potentiella produktionstillvéaxten under inne-
varande ar och en aning ocksa nésta ar. Harefter borjar arbetskraftsinsatsen krympa,
eftersom befolkningen i arbetsfor alder fortsatter att minska. Arbetskraftsinsatsens
tillvaxt begrénsas ocksa av den hoga strukturella arbetslosheten.

Den totala produktivitetens utveckling har varit svag de senaste aren och ar his-
toriskt sett fortsatt svag. Produktionen inom sektorer med hég produktivitet har

1 De ekonomiska utsikterna pa medellang sikt kan granskas genom den potentiella produktionen, efter-
som den anses bestamma de ekonomiska tillvaxtforutsattningarna. For att uppskatta den potentiella pro-
duktionen anvéander Finansministeriet den produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och med-
lemslanderna utvecklat tillsammans, ddr den potentiella produktionstillvaxten indelas i uppskattningar av
den potentiella arbetskraftsinsatsen, kapitalets och den totala produktivitetens utveckling. Den potentiella
produktionen och produktionsgapet ar icke skonjbara variabler och bedémningen av dem foérknippas med
osakerhet speciellt under en kraftig konjunkturcykel samt nar produktionsstrukturen férandras snabbt.
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krympt och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad.
Den totala produktivitetens trendutveckling uppskattas pa medellang sikt narma
sig en tillvéxt pa en procent, medan tillviaxten i bérjan av 2000-talet nadde i genom-
snitt mer an tva procent per ar. Den totala produktivitetens uppskattade trendut-
veckling ar dock klart starkare &n genomsnittet for de senaste tio aren.

Utover den totala produktiviteten och arbetskraftsinsatsen paverkas ekonomins
produktionsforutsattningar ocksa av kapitalstocken. Flera ar pa en Iag investerings-
niva fordrojde kapitalstockens tillvaxt och forsamrade den framtida ekonomins
tillvaxtpotential. De livligare investeringarna och den hégre investeringsnivan dkar
emellertid den potentiella produktionen pa medellang sikt med cirka en halv pro-
cent per ar genom kapitalstockens tillvaxt.

Ar 2019 beriknas produktionsgapet bli cirka en halv procent positivt i forhallande
till den potentiella produktionen. Bruttonationalprodukten 6kar nagot langsamma-
re an den potentiella produktionen 2020-2021, sa det positiva produktionsgapet
borjar langsamt slutas. Pa medellang sikt forutspas att det positiva produktionsga-
pet kommer att slutas, nar det goda konjunkturldget forr eller senare ger vika. Det
ar emellertid mycket svart att forutspa nar nasta konjunkturnedgang borjar.

Tabell 3. Nyckeltal pa medelldng sikt

2017 2018 2019**  2020%*  2021** = 2022** = 2023**

BNP till marknadspris, volymfdrandring, % 2,7 2,4 1,6 1,2 1,1 0,9 0,7

BNP, md euro 224 234 242 250 258 265 272

Konsumentprisindex, forandring, % 0,7 11 1,2 1,5 1,7 1,8 1,8

Arbetsldshetsgrad, % 8,6 74 6,6 6,3 6,2 6,3 6,5

Sysselséttningsgrad, % 69,6 71,7 72,6 73,2 73,5 73,5 733

Den offentliga sektorns finansiella

sparande, i forhdllande till BNP, % -0,8 -0,7 -0,6 -0,3 -0,4 -0,6 -0,7
Statsforvaltningen -1,8 -1,2 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,8
Localfdrvaltningen -0,2 -0,8 -1,0 -0,8 -0,9 -1,0 -1,0
Socialskyddsfonderna 1,2 13 11 13 1,2 1, 1,1

Den strukturella balans, i forhallande till

BNP, % -0,5 -0,8 -1,0 -0,4 -0,5 -0,7 -0,7

Den offentliga sektorns bruttoskuld, i

forhallande till BNP, % 61,3 58,9 58,3 57,8 58,1 58,6 59,4

Statsskulden, i forhallande till BNP, % 47,2 449 44,2 43,4 43,2 43,2 43,5

Produktionsgap, % av potentiella

produktionen' -0,5 03 0,4 0,2 0,2 0,2 0,0

' Berdknad enligt EU:s gemensamma metod
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REGERINGSPROGRAMMETS FINANSPOLITIK SOM HELHET

Regeringsprogrammets finanspolitiska beslut har inte beaktats i den
overgripande ekonomiska prognosen

Statsminister Rinnes regering utndmndes den 6 juni 2019. Férhandlingsresultatet for den
nya regeringens program publicerades den 3 juni 2019. | regeringsprogrammet stalls
som centrala mal for regeringsperioden att hoja sysselsattningsgraden till 75 procent
fore 2023, att den offentliga ekonomin ska vara i balans i en normalsituation for den
globala ekonomin fore 2023 samt att minska ojamlikheten och inkomstskillnaderna.
Regeringen har ocksa som mal att Finland att vara klimatneutralt senast 2035.

| Finansministeriets 6vergripande ekonomiska prognos sommaren 2019 ingar inte de
finanspolitiska atgarder for perioden 2020-2023 som faststallts i regeringsprogrammet.
| regeringsprogrammet beskrivs ramnivan for utgifterna och dimensioneringen

av de bestaende utgifts- och skatteandringarna pa 2023 ars niva. | programmet
beskrivs ocksa dimensioneringen av utgiftsdkningar av engangsnatur som infaller
under perioden 2020-2022. Narmare beslut om nar atgarderna vidtas fattas senare.
Regeringsprogrammets finanspolitiska atgarder beaktas i Finansministeriets
overgripande ekonomiska prognos allteftersom besluten som berér atgarderna slas fast
och deras konsekvenser kan konstateras.

Kalkyl for regeringsprogrammets finanspolitiska atgarder och mal

I den hér rutan presenteras en kalkyl for hur de finanspolitiska atgarderna och malen
som planerats i regeringsprogrammet kan komma att paverka de offentliga finanserna,
om de genomfors pa det sdtt som avses i regeringsprogrammet.

Regeringsprogrammets finanspolitiska atgarder och mal

Direkta budgetatgarder:

« Bestdende utgiftsokningar 1,3 miljarder euro pa 2023 ars niva

- For tillaggsbudgetar har reseverats 0,1 miljarder euro pa utgiftsramens niva och
en s.k. odelad reservering pa 0,1 miljarder euro pa 2023 ars niva har reserverats for
allokering senare

- Omfordelningar av utgifterna 0,2 miljarder euro

- Utgiftsokningar av engangsnatur totalt 3,05 miljarder euro under perioden 2020-
2022 samt finansie-ring av dessa i huvudsak med kapitalinkomster

« Ett skattepaket som starker de offentliga finanserna med drygt 0,7 miljarder euro
netto

Mal som kraver strukturella atgarder:

« Ett sysselsattningsmal pa 75 procent
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Eftersom en del av atgarderna i regeringsprogrammet dannu inte slagits fast, har féljande
antaganden gjorts enligt exemplet i denna kalkyl:

+ Av de bestaende utgiftsdkningarna, omférdelningarna av utgifterna och
skatteatgarderna genomfors hélften 2020, en fjardedel 2021 och den sista fjardedelen
2022.

- Satsningarna av engangsnatur pa cirka tre miljarder euro fordelas jamnt pa aren under
perioden 2020-2022.

- Sysselsattningen forbattras i jamn takt under perioden 2020-2023 s3 att 60 000 fler
personer har sysselsdttning i slutet av regeringsperioden an i referensscenariot.

« Eventuella kostnader som de sysselsattningsframjande atgarderna medfor for
den offentliga ekonomin finansieras genom att omférdela utgifter eller inkludera
kostnaderna i regeringsprogrammets bestaende utgiftsokningar eller utgiftsokningar
av engangsnatur.

I T

Offentliga samfunds nettokreditgivning, % i relation till

BNP
referensscenario (FM juni 2019) -0,6 -0,3 -04 -0,6 -0,7
referensscenario + direkta budgetatgérder -0,6 -09 -1,0 -1,2 -1,0
referensscenario + direkta budgetatgérder + den ekono-
miska tillvaxt som malet for sysselsattningsgraden kraver -0,6 -0,3 -0,1 -0,2 0,1
Sysselsattningsgrad, % 72,7 73,7 74,4 74,9 75,0
Forandring i BNP, % 1,6 2,8 2,5 14 11
Inflation, % 1,2 1,5 1,9 1,9 19

Utan atgarder som framjar sysselsattningsgraden skulle de offentliga finanserna
uppvisa ett underskott pa cirka en procent i relation till BNP under hela
regeringsperioden. De direkta budgetatgarderna som ingar i regeringsprogrammet
forsamrar saldot i de offentliga finanserna med cirka 0,6 miljarder euro pa 2023 ars niva.

- De bestdende utgiftsokningarna, reseveringen for tilldggsbudgetar och den odelade
reserven okar de offentliga utgifterna med cirka 1,5 miljarder euro jamfort med
Finansministeriets varprognos pa 2023 ars niva, om reseveringen for tilldggsbudgetar
och den odelade reserven anvands till fullt belopp.

- Skattepaketet och omférdelningarna av utgifterna tacker cirka 0,9 miljarder euro
av forsamringen av de offentliga finanserna som de bestaende utgiftsokningarna,
reseveringen for tilliggsbudgetar och den odelade reserven medfor.

- Satsningarna av engangsnatur pa 3,05 miljarder euro ska enligt planen finansieras i
huvudsak med forséljning av egendom. Intakter fran forsaljning av egendom bokfors
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inte som intdkter i nationalrakenskaperna. Satsningarna av engangsnatur forsamrar
darfor saldot i de offentliga finanserna under perioden 2020-2022. Om satsningarna
avslutas 2022 har de knappt nagon inverkan pa saldot i de offentliga finanserna 2023.

Regeringsprogrammets mal att den offentliga ekonomin ska vara i balans grundar
sig pa strdvan att hoja sysselsattningsgraden till 75 procent fére 2023. | kalkylen
har uppskattats hur stor ekonomisk tillvaxt kravs for att na en sysselsattningsgrad
pa 75 procent. En hallbar ekonomisk tillvéxt stoder sig férutom pa en hojning av
sysselsattningsgraden ocksa pa okad arbetsproduktivitet.

For att na malet for sysselsattningsgraden kravs betydande strukturreformer, som
okar bade utbudet av och efterfragan pa arbetskraft. Detta kraver att

« Arbetsmarknadsorganisationerna kommer 6verens om effektiva och tillrackligt
omfattande atgarder for att forbattra matchningseffektiviteten mellan efterfragan pa
och utbudet av arbete, den strukturella arbetslésheten minskar och allt fler personer
som star utanfor arbetskraften aktiveras till att s6ka jobb.

- Ekonomin och arbetskraftsefterfragan okar snabbare an referensscenariot under hela
regeringsperioden.

- For att sysselsattningsokningen ska forbattra de offentliga finanserna maste nya
arbetstillfallen skapas inom den privata sektorn

BNP:s tillvaxt borde arligen vara i genomsnitt en procentenhet snabbare dn
referensscenariot under de kommande fyra aren, for att de 60 000 personer som kravs
utéver prognosen ska fa sysselséttning fére 2023. Aven arbetsproduktiviteten borde 6ka
snabbare an forutspatt.

For att den ekonomiska tillvaxten ska ta fart kravs bland annat mer konkurrens

pa ravarumarknaden och avreglering samt reformer som 6kar utbudet av arbete.
Ekonomisk tillvaxt genom att 6ka utbudet av arbete med starkande atgarder skulle och
paverka arbetsproduktiviteten positivt. Den hér typen av atgarder ddmpar ocksa BNP:s
prishdjning. En hojning av konsumentpriserna paskyndar for sin del atstramningen av
den indirekta beskattningen. Aven utgiftsékningar i enlighet med regeringsprogrammet
bidrar till en 6kning efterfragan pa arbete, speciellt under regeringsperiodens forsta ar.

Malet for sysselsattningsgraden kan nas med mycket olika tillvaxtbanor for BNP. Atgarder
som Okar utbudet pa arbete kraftigt kan till och med sanka arbetsproduktiviteten

pa kort sikt, trots att de pa lang sikt bidrar till den ekonomiska tillvaxten och
arbetsproduktiviteten.
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1 Ekonomiska utsikter

1.1 Global ekonomi

Utsikterna for varldsekonomin osakra

Tillvéxten i varldsekonomin avtar i ar avsevart jamfort med fjolaret. Den avtagande
tillvéaxten beror i hog grad pa handelskonflikten mellan Forenta staterna och Kina,
som bromsar upp varldshandelns tillvaxt. | manga viktiga ekonomier styrs tillvaxten
av hemmamarknaden. Tillvaxten i varldsekonomin avtar fran 3,6 procent i fjol till 3,3
procent i ar. Tillvaxtsiffrorna for borjan av aret var battre dn vantat och verkar tyda
pa en aterhdamtning i handeln, men pa det hela taget ar utsikterna annu osakra.

Forenta staternas ekonomiska tillvaxt var battre an vantat under det forsta kvartalet
i ar efter den svaga utvecklingen i slutet av fjolaret. Tillvéaxten avtar emellertid jam-
fort med fjolaret eftersom den privata konsumtionens kontribution minskar. Kon-
sumenternas fértroende for den radande situationen ar starkt, men férvantningar-
na pa den kommande utvecklingen ar mer dimpade. Handelskonflikten med Kina
forsamrar forvantningarna pa industrins nya exportorder. Konsumentprisinflationen
har stannat under centralbankens mal, vilket har vackt forvantningar om en sank-
ning av styrrantorna. Den totala produktionens tillvaxt avtar fran 2,9 procent i fjol
till 2,3 procent i ar och 2,1 procent nésta ar.

Prognosindikatorerna for Kinas ekonomi tyder pd att den ekonomiska tillvaxten
fortsdtter att mattas av. Detaljhandeln, som avspeglar den privata konsumtionen,
har mattats av en langre tid. Den fortsatta handelskonflikten med Forenta stater-
na Overskuggar exportutsikterna for de ndrmaste aren. Regeringen stravar efter att
stodja tillvaxten med en stimulerande finanspolitik. Tillvdxten stannar emellertid
pa knappt sex procent under prognosperioden.
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En ekonomisk tillvaxt som ar langsam till stor del av strukturella orsaker kanneteck-
nar utsikterna for de ndrmaste aren i Japan. Inflationen har inte tilltagit som vantat,
sa den mycket latta penningpolitiken som stéder tillvaxt forvantas fortsatta. HOj-
ningen av mervardesskatten i oktober i ar orsakar osdkerhet. Tillvixten stannar pa
en knapp procent under de ndrmaste aren.

Bruttonationalprodukt
volymférandring, %
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Kina (ej sésongrensad) — Forenta staterna (sdsongrensad)

— Euroomradet (sédsongrensad)

Kalla: Nationella statistikmyndigheter, FM VM34170

Utsikterna for euroomradet forsamrades under fjolaret. | synnerhet industrins for-
troende for den ekonomiska utvecklingen minskade. Den ekonomiska tillvaxten
var emellertid snabbare an vantat under det forsta kvartalet i ar i manga europeiska
ekonomier. Den inhemska efterfragan stoder tillvdaxten i de viktigaste ekonomierna
dar utsikterna for exporten ar mer ansprakslosa. Euroomradets tillvaxt avtar till 1,2
procent under innevarande ar, men aterhamtar sig till drygt 1,5 procent under de
narmaste aren.

Osakerheten med anknytning till Brexit dampar tillvaxtutsikterna i Storbritannien.
Trots den laga arbetslosheten dr konsumenternas fortroende for den ekonomiska

utvecklingen svagt. Utsikterna for industrin ar problematiska. Den ekonomiska till-
védxten ar ddmpad under de ndarmaste aren, kring cirka en procent.
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Arbetsloshetsgrad
sasongrensad, %
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— Euroomradet — Finland — Sverige — Tyskland -— Forenta staterna

Kalla: Nationella statistikmyndigheter VM34170

Rysslands ekonomiska tillvéxt overtraffade forvantningarna under 2018. Ekonomins
tillvaxtpotential ar emellertid fortfarande ansprakslos och den ekonomiska utveck-
lingen stors av omfattande strukturella problem, sasom lagt kapacitetsutnyttjan-
de, svag arbetsproduktivitet och brister i foretagsklimatet. Tillvaxten mattas av till
knappt 1,5 procent under de narmaste aren.

Den ekonomiska tillvéaxten i Indien ar snabb under de ndrmaste aren, driven av den
inhemska efterfrdgan. De genomforda strukturreformerna forstarker de positiva ut-
sikterna.

Priset pa raolja har stigit ndgot fran den laga nivan vid arsskiftet, men har igen sjun-
kit kraftigt alldeles nyligen. Oljepriset ar mycket kénsligt fér snabba férandringar.
Under de narmaste aren stiger priset nagot. Priset pa andra ravaror férvantas stiga
mattfullt under prognosperioden.
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De korta marknadsréntorna forvéntas stanna pa en lag niva i euroomradet nar for-
vantningarna om en hojning av styrrantan har senarelagts. Rantorna pa statliga lan
har hallits laga i euroomradet med undantag av ltalien, dar rantorna paverkats av
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— Industrins ravaruprisindex, euroomradet (vanstra skalan)

— Raolja (Brent, globalt pris pa spotmarknaden, hégra skalan)

Kaélla: Hamburgisches WeltWirtschafts Institut, Macrobond, FM

politiska spanningar.

Spanningar

Handelskonflikten mellan Forenta staterna och Kina férsamrar utsikterna for varlds-
handeln. Tillvaxten i handeln avtog kraftigt i slutet av fjolaret, vilket medfor att till-
vaxtkontributionen for detta ar ar negativ. Tillvaxten i vérldshandeln minskar till 2,5

procent i ar,

-12

overskuggar varldshandeln

men aterhamtar sig under de ndrmaste aren.

Varldshandeln
volymforandring, %
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Kalla: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Statistikcentralen, FM
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Risker overskuggar utsikterna for varldsekonomin

En eskalering av handelskonflikterna ar en viktig negativ risk for de ekonomiska
utsikterna. Svarigheterna med att forutse Forenta staternas handelspolitik beto-
nar risken. En eventuell hard Brexit skulle férsamra utsikterna for Europa. Riskerna
med anknytning till Italiens ekonomiska politik kan konkretiseras i euroomradet. En
tillspetsning av de geopolitiska spanningarna skulle hoja priset pa raolja.

En deskalering av handelskonflikterna ar en potentiell positiv risk.

Tabell 4.  Bruttonationalprodukt

2016 2017 2018 2019%* 2020%* 2021%*

procentuell volymforandring

Vérlden (PPP) 32 3,6 3,6 33 34 33
Euroomradet 1,8 24 18 1,2 15 1,6
EU 1,7 23 1,8 1,2 14 1,5
Tyskland 19 2,2 1,5 0,6 1,6 1,7
Frankrike 1,2 2,2 1,6 13 14 13
Sverige 13 2,1 24 14 18 1,8
Storbritannien 18 1,8 14 1,0 09 0,8
Forenta staterna 1,6 24 2,9 23 2,1 2,0
Japan 1,0 19 0,8 09 0,8 0,7
Kina 6,7 6,8 6,6 58 58 57
Indien’ 6,7 6,2 74 7,6 74 73
Ryssland -0,2 1,6 23 1,4 13 1,2

' Rékenskapsar
Kalla: Eurostat, nationella statistikmyndigheter, IMF, FM

Tabell 5. Utgdngsantaganden

2016 2017 2018 2019%*  2020%* = 2021**

Vérldshandelns tillvaxt, % 1,5 51 3,7 2,5 33 3,2
USD/EUR 1,10 1,15 1,18 11 1,08 1,08
Industrins ravarupriser, EQ, € (2015=100) 96,5 114,5 118,5 1249 131,0 139,0
Raolja (Brent), $/barrel 45,2 54,8 71,6 70,3 759 79,7
3 man. Euribor, % -03 -0,3 -0,3 -03 -0,2 0,1
Statens obligationer (10 dr), % 0,4 0,5 0,7 0,3 0,6 1,1
Exportens marknadsandel (2010=100)’ 90,0 94,0 92,0 92,0 92,0 91,0
Importpriser, % -2,2 3,8 3,6 2,4 2,4 1.8

1 Okningen av exporten jamfort med tillvixten inom vérldshandeln
Kalla: Nationella statistikmyndigheter, CPB, HWWI, Reuters, FM
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1.2 Utrikeshandel

Vérldshandelns langsammare tillvaxt avspeglas i exporttillvaxten i Finland under
prognosperioden. Exportefterfragans tillvaxt mattas av under 2019, vilket framfor
allt beror pa den mattfullare ekonomiska tillvaxten i euroomradet. Utsikterna har
forsamrats pa Finlands viktigaste exportmarknader, &ven om exportefterfragan ut-
vecklas mer gynnsamt redan fran och med nasta ar.

1.2.1 Export och import

Finlands exportefterfragan okar med endast 1,8 procent 2019, framfor allt pa grund
av de forsamrade utsikterna for Europa. Trenden for nya order fran industrin pa Fin-
lands viktigaste exportmarknader Tyskland och Sverige var fallande i borjan av aret.
Europas andel av Finlands export ar stor, sa vart lands exportefterfragan utvecklas
svagare an utvecklingen i varldshandeln. Varldshandelns tillvéxt stannar ocksa pa
endast 2,5 procent 2019, eftersom tillvdxtekonomierna har vuxit mindre &n tidigare
vantat.

Utsikterna for Finlands exportindustri forsamras inte markbart i borjan av prognos-
perioden, trots att utsikterna pa exportmarknaderna och for den globala ekonomin
har forsamrats. Ar 2019 6kar exporten emellertid i forsta hand till foljd av fartygsleve-
ranser. Inom de 6vriga industrierna ar tillvaxten ansprakslos. Inom servicebranschen
ar exporttillvéxten fortsattningsvis ndgot snabbare. Under det forsta kvartalet 2019
Okade exportvolymen med 3,8 procent. Badde varu- och serviceexporten dkade, men
serviceexportens tillvixt var snabbare. Ar 2019 6kar exportvolymen med 2,9 procent.

Aren 2020 och 2021 férutspas varldshandeln och Finlands exportefterfragan ater-
hamta sig. Finlands exportefterfragan 6kar med 2,7 procent 2020 och 2,6 procent
2021. De ljusare utsikterna for exportefterfrdgan beror i synnerhet pa den béttre eko-
nomiska utvecklingen pa de viktigaste europeiska exportmarknaderna. Exporttillvax-
ten ar mattfull och foljer utvecklingen av exportefterfragan. Finlands exports andel
av den globala marknaden okar inte. Mot slutet av prognosperioden mattas tillvaxt-
takten inom exporten av.

Osadkerhetsfaktorer som paverkar exporten finns bland annat i det internationella

handelssystemets funktion. Handelsspanningar mellan de viktigaste ekonomierna
kan avspeglas i varldshandeln och ddrigenom inverka pa Finlands export. Utveck-
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lingen av enhetsarbetskostnaderna kan a sin sida ha en ogynnsam inverkan pa ex-
porten under prognosperioden, om kostnaderna 6kar langsammare i konkurrerande
lander an i Finland.

Under det forsta kvartalet 2019 minskade importvolymen med 1,9 procent. Minsk-
ningen berodde pa en avmattning av varuimporten, eftersom serviceimporten oka-
de rejalt. Under prognosperioden halls importen i gang i forsta hand av den inhem-
ska konsumtionsefterfragan, dven om importtillvaxten ar klart langsammare 2019 &n
tidigare ar. Importen 6kar med 1,9 procent 2019. | slutet av prognosperioden avspeg-
las ocksa de snabbare vaxande maskin- och anlaggningsinvesteringarna pa impor-
ten, och importtillvaxten blir snabbare fran och med 2020.

Tabell 6. Utrikeshandeln
2016 2017 2018 2019%* 2020%* 2021%*

procentuell volymforandring
Export av varor och tjdnster 3,5 77 15 2,9 2,9 2,0
Import av varor och tjdnster 5,4 3,8 3,8 19 2,6 19
procentuell prisforandring

Export av varor och tjdnster -1,9 33 3,8 19 21 18
Import av varor och tjdnster 2,2 3,8 3,6 24 24 1,8

1.2.2 Priser och bytesbalans

Importpriserna steg i takt med rdvarupriserna under det férsta kvartalet 2019. Aven
under prognosperioden hojer prisutvecklingen for de rdvaror som industrin anvan-
der och oljan importpriserna. Importvarornas priser stiger speciellt snabbt 2020,
men langsammare 2021.

Bytesforhallandet forsvagades markbart under arets forsta kvartal, eftersom export-
varornas priser steg langsamt. Under prognosperioden var exportprisernas utveck-
ling pa det hela taget mattfull och Iangsammare dn importprisernas utveckling. Ar
2020 stiger exportpriserna snabbare dn édret innan, i takt med de stigande import-
priserna. Bytesforhallandet férsvagas inte ndmnvart i slutet av prognosperioden.

Under prognosperioden okar vardet pa importen och exporten till foljd av bade
volymtillvéxt och prisstegring. Vérdet pa exporten dkar snabbare @n importen 2019,
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vilket minskar underskottet i varu- och tjanstebalansen. Aren 2020 och 2021 utveck-

las vdrdet pd exporten och importen i samma takt. Overskottet i handelsbalansen

Okar i slutet av prognosperioden till ndstan 1,5 miljarder euro, men tjanstebalansen

uppvisar alltjamt ett underskott pa mer an 2,5 miljarder euro. Bytesbalansen uppvi-
sar fortsattningsvis ett underskott, eftersom underskottet i ersattningar for produk-

tionsfaktorer och inkomstéverféringar inte minskar. Utdver inkomstéverféringarna

uppvisar ocksa de primara inkomsterna ett litet underskott under prognosperioden.

140
136
132
128
124
120
116
112
108
104
100

96

10

-4

Arbetsenhetskostnader
2005=100, nominell

_
-

P

_— >}

——
S

//\//;’/

Sy

A~

~

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

— Finland = Sverige' — Tyskland’

' Europeiska kommissionens prognos
Kalla: Europeiska kommissionen, Statistikcentralen, FM

Bytesbalans
i forhallande till BNP, %

— Euroomradet’

VM34170

AN

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
mm Bytesbalans — Balans for varor och tjanster

Kalla: Statistikcentralen, FM

29

VM34170

140
136
132
128
124
120
116
112
108
104
100
96

10

-4



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:42

Tabell 7. Bytesbalansen

2016 2017 2018 2019%* 2020%* 2021%*

md euro
Balans for varor och tjanster 2,2 03 -1,6 -1,2 1,2 -1,2
Faktorinkomster och transfereringar, netto 0,6 -1,0 2,8 2,4 2,4 2,4
Bytesbalans -1,6 -0,7 -4,4 3,6 3,6 3,6
Byteshalans, i forhdllande till BNP, % -0,7 -0,3 -1,9 -1,5 -1,4 -1,4

1.3 Inhemsk efterfragan

1.3.1 Privatkonsumtion

Hushallens sparande dkar

Okningen av den privata konsumtionen ar fortsatt stabil under 2019, trots att ok-
ningen av hushallens disponibla realinkomster uppgar till nastan tre procent. Enligt
Statistikcentralen minskade den privata konsumtionen under det férsta kvartalet.

I synnerhet efterfragan pa varaktiga konsumtionsvaror minskade i borjan av aret,
da antalet bilar som registrerades férsta gdngen minskade. Efterfragan pa tjanster
minskade ocksa jamfoért med féregaende kvartal. Hushallens sparande har blivit po-
sitivt, men sparkvoten ar fortfarande pa en historiskt lag niva.

Ar 2019 stoder bade den hojda inkomstnivan och den férbattrade sysselsattningen
den privata konsumtionens tillvaxt. Lonesumman 6kar med ndstan fyra procent och
uppratthaller den snabba tillvaxten i hushallens disponibla inkomster.

Ar 2020 6kar den privata konsumtionen med stod av de disponibla inkomsterna.
Lonesummans 6kning uppratthalls av att héjningen av inkomstnivan tilltar da an-
talet sysselsatta 0kar langsammare. Lonesumman fortsatter att 6ka lika snabbt som
i ar. Hojningen av inkomstnivan paskyndas tillfalligt av dterinférandet av semester-
penningen inom den offentliga sektorn 2020.

Ar 2021 fortsitter inkomstnivan att stiga snabbt. Ldnesummans 6kning mattas

emellertid av en aning da sysselsattningen 6kar langsammare, vilket leder till att ok-
ningen i hushallens disponibla inkomster avtar. Okningen av den privata konsum-
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tionen mattas daremot inte av. Trots att inflationen tilltar mattfullt fortsatter realin-
komsterna att 6ka snabbt. Den privata konsumtionen fortsétter att 6ka ndgot lang-
sammare an inkomsterna och darfoér okar hushallens sparande. Hushallens sparkvot
Okar efter hand till cirka en procent i relation till de disponibla inkomsterna.

Fortroende hos industrin och konsumenterna
saldo, sasongrensad
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Hushallens sparande och skuldsattning
andel av de disponibla inkomsterna, %
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HUSHALLENS SKULDSATTNING FORTSATTER

Behovet av och metoder for att dampa 6kningen av krediterna har begrundats i flera
olika fall. Hushallens vaxande skuldsattning har pa senare tid vackt oro pa flera olika
hall; bland annat Europeiska systemrisknamnden och IMF har tagit upp den i sina
rapporter om Finland. De storsta skulderna ar koncentrerade till en jamforelsevis liten
grupp hushall, som &r speciellt sdrbara fér en negativ utveckling av ekonomin eller pa
bostadsmarknaden. Aven utbredningen av referensrantor med rérlig ranta och den
ranterisk som hushallen utsatts for pa grund av dessa har gett anledning till oro. Pa
varen lyfte Finlands Bank fram problemet med att hushallens skulder blivit orovdackande
stora. Utéver bostadslanen har ocksa de snabbt 6kande bostadsaktiebolagslanen och
konsumtionskrediterna vackt oro.

Tre av fem hushall har skulder. Hos cirka 18 procent av de skuldsatta hushallen ar
skuldsattningsgraden éver 300 procent. Annu i slutet av 1990-talet fanns bara ndgra f&
procent sadana hushall. Om stora skulder mats som skulderna i relation till tillgdngarna i
sin helhet och gransvardet for stora skulder ar 75 procent, har andelen stora skulder varit
nistan oférandrad sedan slutet av 1990-talet. Ar 2016 hade vart fjarde skuldsatt hushall
skulder som Oversteg 75 procent av hushallets tillgdngar. Matt enligt tillgangarnas varde
var den egna bostaden helt klart den viktigaste tillgangsposten, eftersom den utgjorde
cirka hélften av de totala tillgangarna.

De storsta skulderna i forhallande till inkomsterna finns bland 35-44-3ringarna och
25-34-dringarna. | dessa aldersgrupper utgor bostadsskulden nastan 80 procent av
hushallens skulder. Bland personer under 24 ar har skuldsattningen stannat under 80
procent i relation till de disponibla inkomsterna. | genomsnitt har endast cirka vart tredje
hushall bostadsskulder, medan cirka 60 procent av hushallen har skulder i allmédnhet.

Skulderna i forhallande till inkomsterna &r storst bland par som har barn under sju ar.
Dessa hushall har genomsnittliga skulder i férhallande till inkomsterna som éverstiger
200 procent. Denna grupp har alltid varit den mesta skuldsatta i undersékningar av
tillgdngar och i denna grupp har skuldsattningen okat klart snabbast under de senaste
20 aren. Par med sma barn under sju ar har storre bostadsskulder &n genomsnittet i
forhallande till tillgdngarna, men férandringen har inte varit némnvérd under de senaste
20 aren. Bland personer under 35 ar, i enpersonshushall eller par utan barn, har skulden

i forhallande till tillgdngarna 6kat relativt sett mest under de senaste 20 aren, medan
férandringen av skulden i relation till inkomsterna ligger narmare medelvardet.

Skuldsattning ar vanligast bland hoginkomsttagare. Om cirka 60 procent av

alla hushallen &r skuldsatta, har over tre fjardedelar av hushallen i de tre hdgsta
inkomstdecilerna skulder. | de tva lagsta inkomstdecilerna dr andelen skuldsatta
hushall mindre &n 10 procent. Enligt Statistikcentralen hade sex procent av hushallen
kreditbegransningar 2016. Oftast gallde kreditbegransningen ensamforsorjarhushall,
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av vilka 15 procent uppgav sig ha haft problem med att fa kredit. Hdginkomsttagarnas
skuldsattningsgrader ar klart hogre an medelvardet, men inte pa samma niva som
barnfamiljerna. Laginkomsttagarnas skuldsattningsgrader ar klar lagre an genomsnittet,
men skulderna i relation till inkomsterna har 6kat avsevart jamfort med foregaende
undersokning av tillgangarna.

Hushallens skuldsattning har fortsatt efter 2016. Hushallens skulder i relation till
bruttoarsinkomsterna 6kade med 127,4 procent 2018, vilket ar mer an medelvardet for
EU men fortfarande klart under nivan i de dvriga nordiska landerna.

Skuldsattningen i forhallande till inkomsterna ar storst i Nyland med undantag
av huvudstadsregionen och minst i Norra och Ostra Finland. | Nyland &r
bostadsfdrmégenheten emellertid stérre dn i Norra och Ostra Finland. Bostadsskulderna
i relation till bostadsformdgenheten &r klart lagre i Nyland och huvudstadsregionen
dn pa andra hall i Finland, trots att medianen per hushall fér bostadsskulden dr mycket
hogre i huvudstadsregionen och Nyland &n i resten av landet. Bostadsférmdgenheten
har anda inte utvecklats i samma takt som bostadsskulderna har 6kat. Matt enligt
konsumentprisindexet har den reella bostadsformdgenheten dkat med endast tre
procent 1987-2016, medan bostadsskulden har 6kat med 50 procent.

Hushallens skuld i forhallande till inkomsterna per inkomstklass

Hushallens skuld
i forhallande till inkomsterna per inkomstklass
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Kalla: Statistikcentralen
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1.3.2 Offentlig konsumtion

De storsta posterna inom den offentliga konsumtionen utgérs av personalkostna-
der samt kopta varor och tjanster. Cirka tva tredjedelar av den offentliga konsum-
tionen bestar av lokalforvaltningens konsumtion, en knapp tredjedel av statens och
resten av socialskyddsfondernas konsumtion. De offentliga konsumtionsutgifterna
Okade i fjol och framfor allt lokalférvaltningens konsumtionsutgifter 6kade i rask
takt. Den kraftiga 6kningen fortsatte ocksa under det forsta kvartalet 2019. De avta-
lade 16neférhojningarna och bortfallet av nedskarningarna av semesterpenningen
hojer priset pa konsumtionsutgifternai ar.

De offentliga konsumtionsutgifterna fortsatter att 6ka under de ndrmaste aren.
Effekten av de anpassningsatgarder som Sipilds regering vidtog for att dampade
okningen avtar och den 6kning av servicebehovet som beror pa den aldrande be-
folkningen fortsatter. Arbetsmarknadens krav pa I6neférhojningar blir allt starkare
nar arbetsloshetsgraden narmar sig nivan pa den strukturella arbetslésheten. Detta
antas paskynda loneutvecklingen, vilket formedlas till priset pa konsumtionen och
hojer det.

35



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:42

Tabell 8. Konsumption

2018 2016 2017 2018 2019**  2020%* = 2021**
andel, % procentuell volymforandring
Privat konsumption 100,0 2,2 1,2 1,4 1,5 1,6 1,7
Hushall 95,4 2,2 1,2 1,7 15 1,7 17
Varaktiga konsumptionsvaror 8,0 58 3,5 46 1,0 2,1 1,6
Halvvaraktiga konsumptionsvaror 77 2,6 2,5 1,8 1,8 2,8 23
Dagliga varor 25,5 0,5 -0,5 0,3 0,5 1,5 11
Tjanster 54,3 2,1 1,7 19 2,0 15 1,8
Icke vinstsyftande samfund 44 2,8 0,6 3,7 1,5 0,5 0,5
Offentlig konsumtion 100,0 1,8 -0,4 1,4 0,7 0,4 03
Totalt 2,1 0,7 1,4 13 1,3 1,2
Offentliga samfunds individuella kon-
sumtionsutgifter 0,9 0,5 2,0 1,9 0,3 0,3
Individuella konsumptionsutgifter,
totalt 1,9 1,2 1,3 11 1,4 15
Hushéllens disponibla inkomster 2,0 19 44 29 34 38
Priset pd privat konsumption 04 0,6 13 1,4 1,5 1,7
Hushéllens disponibla realinkomster 1,6 13 31 15 18 2]
procent
Konsumtionens andel i bruttonational-
produkten (till Ipande priser) 789 713 76,2 75,8 759 76,0
Hushallens sparkvot -0,6 -09 0,6 0,6 0,8 12
Hushéllens skuldkvot' 126,3 128,9 127,4 128,6 129,5 130,4

" Hushallens skulder i slutet av dret i forhallande till deras disponibla inkomst.
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1.3.3 Privata investeringar

Bostadsinvesteringarna minskar — utsikterna for de produktionsmassiga
investeringarna ljusa

De privata investeringarnas tillvaxttakt har mattats av, eftersom de 6kade endast
0,5 procent under det forsta kvartalet 2019. De privata investeringarna férvantas
borja minska under 2019, nér antalet pabdrjade bostadsbyggen borjar folja trenden
med farre beviljade bygglov. De privata investeringarnas totala 6kning forsamras
under hela prognosperioden av de minskade investeringarna i bostader och den
genomsnittliga tillvaxttakten for de privata investeringarna stannar pa 1,2 procent.
Investeringarnas forhallande till BNP blir kvar pa sin nuvarande niva, drygt 18 pro-
cent.

Investeringar
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Bostadsproduktionen har hallit en exceptionellt hog niva under de tva senaste aren
med cirka 45 000 paborjade bostadsbyggen om aret. Antalet beviljade bygglov har
emellertid minskat som vantat under borjan av aret med néastan en tredjedel jam-
fort fjolaret. Trots det pabdrjades ndgot dverraskande fler bostadsbyggen i borjan
av aret an under motsvarande period i fjol. | prognosen uppskattas antalet pabor-
jade bostadsbyggen minska till 38 000 i ar och fortsatta att minska nasta och darpa
foljande ar. Bostadsinvesteringarna ar trots det pa en god niva och férvantas inte
rasa. Renoveringsinvesteringarna forutspas oka i relativt stadig takt pa 1-2 procent
per ar under hela prognosperioden.
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Investeringar
volymférandring och tillvéxtinverkan, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Utsikterna for de produktionsmadssiga investeringarna ar tamligen ljusa, trots att
investeringstakten ar ansprakslos i ar. Flera omfattande miljardprojekt bereds in-
om Finlands ekonomi. Situationen ar exceptionell, eftersom sa hdar manga projekt
av den typen aldrig tidigare varit under arbetet pd samma gang. | synnerhet inom
skogsindustrin planeras manga produktionsanldaggningar som ar battre an tidigare
anldggningar med tanke pa miljokonsekvenserna.

Alla de projekt som ar under beredning ar forknippade med manga olika stadier
bland annat med tanke pa tillstandsprocessen, vilket medfor att det ar osdkert nar
sjalva arbetet infaller. Konjunkturldget kan ocksa andra och eventuellt paverka det
slutliga investeringsbeslutet. Dessa projekt 6kar industribyggandet och sannolikt i
ett senare skede ocksa lagerbyggandet.

Maskin- och anldaggningsinvesteringarna uppskattas likasa 6ka klart under prog-
nosperioden. | prognosen ingar ett hojt antagande om projekt som kommer att
genomforas fran en miljard till cirka 1,5 miljarder euro, eftersom beslut redan har
fattats om en del av projekten och speciellt eftersom flera nya projekt har anmalts.
Stora projekt som enligt planerna ska paborjas 2019-2021 finns for cirka sju miljar-
der euro.
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Investeringar och kapacitetsutnyttjande
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Offentliga investeringar ligger till grund for speciellt tillvéaxten inom annat husbyg-
gande an bostader, sdsom inom jord- och vattenbyggnad. Utvecklingen av bygglov
for sjukhus och skolor ar positiv och flera pabdrjade byggen ar att vanta.

Utgifterna for forskning och utveckling forutspdas 6ka ocksa i ar, sdasom framgick av
bland annat Finlands ndringslivs investeringsforfragan som genomférdes i borjan
av aret. Aven de offentliga investeringarna i forskning och utveckling ékar.

Tabell 9. Realinvesteringar enligt kapitalvarutyp

2018 2016 2017 2018 2019** = 2020%* = 2021**

andel, % procentuell volymforandring
Husbyggande 50,3 10,1 6,6 49 -1,0 -1,6 2,2
Bostader 30,3 10,7 6,5 54 2,4 -4,5 -4,5
Ovriga hus 20,0 9,4 6,8 43 1,2 2,6 1,0
Anldggningsverksamhet 9,5 99 1,9 0,5 54 3,8 0,2
Maskiner och apparater 22,6 13,7 6,1 1,6 2,0 4,2 38
FoU-investeringar1 17,6 -0,9 -2,3 2,2 2,5 41 3,7
Totalt 100,0 8,6 43 3,2 0,9 0,5 0,5
Privata 81,5 8,7 438 33 0,4 18 12
Offentliga 18,5 8,0 24 3,0 33 53 -2,5
procent
Investeringarnas andel av BNP (till
|pande priser)
Fasta investeringar 22,0 22,3 22,5 22,3 22,2 22,1
Privata 17,8 18,2 18,3 18,1 18,2 18,3
Offentliga 4] 4] 42 42 4,0 3,8

1) Innehaller odlade tillgangar och produkter som skyddas avimmateriell dganderatt
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1.3.4 Offentliga investeringar

Knappt tjugo procent av de totala investeringarna ar offentliga investeringar, av vil-
ka drygt halften bestar av lokalférvaltningens och knappt hélften av statens inves-
teringar. Socialskyddsfondernas andel ar mycket liten. Av de offentliga investering-
arna ar trettio procent investeringar i jord- och vattenbyggande, och andelen 6vriga
byggnadsinvesteringar ar ungefar lika stor. Forsknings- och utvecklingsinvestering-
arnas andel dr en dryg fjardedel, och investeringarna i maskiner och anldgg-ningar
utgor drygt tio procent.

De offentliga investeringarna 6kar rejalt i ar pa grund av 6kningen av lokalférvalt-
ningens investe-ringar. Bland annat investeringarna i infrastrukturen och det livliga
byggandet av sjukhus ligger till grund for 6kningen. De offentliga investeringar-
na berdknas borja minska ndsta ar till foljd av att statsforvaltningens investeringar
krymper, och stanna pa den nivan 2021. | prognosen ingar inte den offentliga eko-
nomins investeringstilldagg enligt statminister Rinnes regeringsprogram.

1.4 Inhemsk produktion
141 BNP

Den ekonomiska tillvaxten fortsatter i liangsammare takt

Den ekonomiska tillvaxten mattades av i borjan av aret. Vardedkningen i hela eko-
nomin var 1,5 procent storre i januari-mars an for ett ar sedan. Den ekonomiska
tillvaxten mattades av relativt jamnt inom alla huvudbranscher, men mest inom
primdrproduktionen da vardedkningen inom jordbruket minskade. Vardedkning-
en inom fordadlingen och tjansterna 6kade emellertid jamfort med fjolaret, sa den
ekonomiska tillvaxten har fortfarande en mycket bred grund. Nivan pa den totala
vardeodkningen ar alltjamt en procent lagre an fore finanskrisen, eftersom industri-
produktionen fortfarande ar klart mindre. Endast kemiindustrins produktion ar pa
en hogre niva an fore finanskrisen foér mer @n tio ar sedan.

Ekonomins produktivitet ar svag. Arbetets produktivitet per arbetstimme i hela eko-
nomin minskade i fjol med 0,5 procent och fortsatte i samma takt i borjan av aret,
da tjdnsternas produktivitet minskade till en knapp procent. Férst under fjolaret
nadde produktivitetens niva i Finland nivan fore finanskrisen, men ar ett tiotal pro-
cent battre an euroomradet i genomsnitt.
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Produktion
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

De positiva tecknen i borjan av aret pa att produktionen fortsatter finns kvar. Sada-
na ar bland annat orderstocken som ar storre an genomsnittet inom vissa indust-
ribranscher och huvudbranschernas produktionsférvantningar pa fortsatt tillvaxt
samt den livliga byggverksamheten i tillvéaxtcentrumen. Det finns a sin sida ocksa
fler tecken an tidigare pa tillvaxtbegransningar, eftersom det fortfarande rader brist
pa yrkeskunnig arbetskraft pa manga verksamhetsstallen och bristen pa efterfra-
gan dr vanligare an i slutet av fjolaret inom manga branscher i det privata affarslivet.
Tillvaxthinder finns vid mer @n halften av féretagen inom industrin, byggandet och
foretag inom servicebranscherna.

Totalproduktionens tillvaxtkontributioner

procentenheter
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Kélla: Statistikcentralen, FM VM34170
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Trots hindren for produktionstillvaxten kommer ekonomin att vara fortsatt aktiv
annu i ar pa bred bas. Tillvaxten bottnar i 6kningen av orderingangen inom indu-
strin, som tyder en fortsatt internationell efterfragan, de manga paborjade nybygg-
nads- och reparationsprojekten samt dkningen i tjinsteproduktionen. Aven om den
snabbaste tillvaxtfasen forefaller vara forbi, indikerar Finlands naringslivs konjunk-
turforfragningar att den positiva fasen fortsatter atminstone det kommande halv-
aret. Dessutom stoder prognosens bakgrundsantaganden om en fortsatt vaxande
varldshandel och varldsekonomi den exportinriktade industriproduktionen och
darmed indirekt dven affarslivets tjansteproduktion. | synnerhet den 6kande impor-
ten fran Finlands viktigaste handelsomrdde Europa framjar den finska industri som
tillverkar investerings- och mellanprodukter. Tack vare den breda tillvaxtbasen och
det positiva tillvaxtoverhanget kommer vardedkningen i hela ekonomin att 6ka
med drygt 1,5 procent i ar. Nasta och darpa féljande ar fortsatter tillvéxttakten att
avta, men totalproduktionen kommer anda att 6ka med drygt en procent 2020 och
2021.

Flera risker ar forknippade med prognosen ovan. Ett flertal osdkerhetsfaktorer kan
leda till en samre utveckling an den som forutspatts, vilket kan férsamra den inter-
nationella efterfrdgan och darigenom stora industriproduktionen som framfor allt
tjdnar exporten. En utveckling som ar battre an den forutspadda kan a sin sida leda
till kapacitetsékningar inom industrin och tjansteproduktionen, tack vare att manga
investeringsplaner satts i verket.

Nettokreditgivning enligt sektor
i forhallande till BNP, %
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mm Offentlig sektor
mm Finansiella féretag och forsakringsforetag
mm |cke-finansiella féretag och bostadssamfund’
= Totala ekonomin

1) Inkluderar finansieringssektorn 2019-2021
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170
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1.4.2 Foradling

Industriproduktionens tillvaxt mattas av

Industrins konjunkturfas borjar sd smaningom mattas av. Industriproduktionen 6ka-
de i borjan av aret med en procent fran aret innan, klart langsammare an i fjol. Med
undantag av skogsindustrin 6kade produktionen inom Ovriga industrigrenar yt-
terligare. Produktionstillvaxten stéddes speciellt av den 6kade produktionen inom
el- och elektronikindustrin samt kemiindustrin. Kemiindustrins omsattning dkade i
hemlandet, medan el- och elektronikindustrins verksamhet 6kade inom exporten.
Skogsindustrins produktionsvolym minskade da priserna steg klart snabbare &n

vardet.
Tillverkning
branschernas andel av vardedkningen, %
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Kaélla: Statistikcentralen VM34170

Merparten av industriproduktionen ar ravaror och investeringsvaror som gar pa ex-
port. Efterfragan pa dessa uppratthaller tillvéxten inom varldsekonomin och varlds-
handeln samt det hogre kapacitetsutnyttjandet. Den finska foretagsverksamhet-
ens kostnadskonkurrenskraft matt i nominella enhetsarbetskostnader forbattrades
diremot inte langre i fjol jamfért med euroomradet. Okningen av virdet av indu-
striforetagens nya order mattades av till 2,1 procent i bérjan av dret. Orderstocken
var a sin sida fortfarande pa en genomsnittlig niva inom manga branscher. Metal-
lindustrin vann flest nya order, men antalet order 6kade @ven inom kemiindustrin.
Industrins produktionsférvantningar for det kommande halvaret ar alltsa fortfaran-
de positiva.
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Volymindex for industriproduktionen per bransch
3 manaders glidande medelvarde, forandring jamfért med fiolaret, %
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Kalla: Statistikcentralen VM34170

Enligt konjunkturenkaterna forvantas tillvaxten fortsdtta inom den narmaste fram-
tiden i skogs-, kemi-, livsmedels-, byggmaterial- och metallindustrin. De svagaste
produktionsforvantningarna finns daremot i tryckeri- samt textil- och bekladnads-
industrin. Inom skogsindustrin 6kar produktionen till foljd av efterfragan pa massa,
kartong och sagvaror. Skogsindustrins tillvaxt framjas dessutom av en 6kning av
branschens kapacitet. Metallindustrin fick flera order speciellt pa transportmedel
som garanterar produktionen for flera ar framat. Industriproduktionen i sin helhet
Okar med knappt tre procent i ar tack vare positiva konjunkturutsikter och nya order
samt produktionen i borjan av aret.

De narmaste aren kommer exportefterfragan att 6ka dampat da tillvaxten inom
varldshandeln fortsatter och importen védntas 6ka nasta och darpa foljande ar sar-
skilt pd de marknader i Europa som ér viktiga fér de finlandska féretagen. Okning-
arna av produktionskapaciteten och foretagens anstrangningar att forbattra sina
produkters konkurrenskraft stoder industrins produktionsférutsattningar under
kommande ar. Kostnadskonkurrenskraften hotar enligt prognosen att férsamras i
relation till euroomradet nasta ar. Vardedkningen inom industrin 6kar med cirka tva
procent ndsta ar, men avtar till en takt pa drygt 1,5 procent 2021. Trots tillvaxten blir
nivan pa industriproduktionen en tiondel mindre 2021 dn under topparet 2007.

Byggandet borjar minska

Byggandet stédde den totala produktionen dannu i bérjan av aret. Vardeckningen
inom byggandet var fortsatt stark pa mer @n 2,5 procent. Flera stora byggnadspro-
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jekt pagar redan och det senaste halvaret har arbetet inletts pa nya byggplatser.
Tillvaxten framjades ocksa av mangsidigheten i byggandet. Flyttningsrérelsen 6kar
efterfragan pa bostader i tillvaxtcentrumen och foretagen har startat projekt for att
utvidga och ersatta kapaciteten, vilket dterspeglas i byggandet av kontors-, indu-
stri- och jordbrukslokaler. Nybyggnationen ar dock livligare i tillvaxtcentrumen an
utanfoér dem, det vill sdga tillvaxten ar regionalt sett ojamnt fordelad. | synnerhet i
frdga om bostadsbyggnader och offentliga byggnader &r behovet av reparations-
byggande stort.

Fortroende och vardedkning inom byggnadsbranschen
sasongrensat saldo och férandring jamfért med fjolaret, %
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— Indikator for fortroendet inom byggnadsbranschen (vanstra skalan)

— Vérdeobkning inom byggnadsbranschen, volym (hégra skalan)

Kaélla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen VM34170
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Produktionsférvantningarna inom byggverksamheten ar alltjamt relativt positiva,
eftersom orderstocken ar starkare &n genomsnittet. Manga byggprojekt kommer
visserligen att bli fardiga i ar och en del av dem har varit av engangsnatur, sa de er-
satts inte genast med ett nytt motsvarande byggnadsbestand. Antalet bygglov har
ocksa minskat fran sin tidigare hdga niva i flera manader, speciellt inom bostads-
samt affars- och kontorsbyggandet. Byggbranschen dras dessutom med en mer
utbredd brist pa yrkeskunnig arbetskraft an de 6évriga huvudbranscherna. Stodd av
de pagaende byggprojekten kommer produktionen inom byggnadsbranschen att
vaxa med ett par procent i ar.

Byggverksamheten fortsatter livlig i tillvaxtcentrumen dven nasta och darpa foljan-
de ar, men antalet nya pdbdrjade byggprojekt 6kar inte Idngre i samma takt som pa
senare ar och darmed borjar byggandet avta. Byggandet av bostadsvaningshus och
verksamhetslokaler samt jord- och vattenbyggandet forutspas minska mest. Aren
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2020-2021 ligger tyngdpunkten pa ett fatal regionala nybyggnadsprojekt och repa-
rationsbyggande, sa vardedkningen inom byggandet minskar med cirka 1,5 pro-
cent arligen. Nivan ar visserligen fortfarande klart hogre @n nivan fore finanskrisen
och nivan 2017.

1.4.3 Tjanster

Tjansterna stoder den ekonomiska tillvaxten

En omstrukturering padgar inom tjansterna. | allmanhet okar tjansteproduktionen
mest tack vare de privata tjdnsterna, men under det senaste halvaret har varde-
okningen inom de offentliga samfundens tjanster klart 6verstigit 6kningen inom
de privata servicebranscherna. Vardedkningen inom alla tjdnster var 1,5 procent i
borjan av aret. Snabbast 6kade tjansteproduktionen inom affarslivet samt informa-
tions- och kommunikationsbranscherna. Vardedkningen inom finansierings- och
forsakringsverksamheten minskade ddaremot allt snabbare och forséljningen inom
handeln krympte.

Serviceproduktion
férandring jamfort med fijolaret, procent och saldo, 3 man
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— Fortroende hos tjanstesektorn (vanstra skalan)
— Konjunkturindikator fér produktionen, tjanster (hégra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen VM34170

Konjunkturlaget for de privata tjansterna ar fortfarande positivt. Forsaljningen ar

pa vag uppat och vantas allmant fortsatta att 6ka det ndarmaste halvaret. Bristen pa
efterfragan och kompetent arbetskraft inom servicebranscherna bromsar upp till-
vaxten och mer an halften av de foretag som deltog i konjunkturenkaterna upple-
ver att det finns hinder for tillvaxten. Informations- och kommunikationstjansterna
samt fastighetsbranschen har de basta forutsattningarna for tillvaxt. Handeln van-
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tas ocksa oka. Finansierings- och forsakringsverksamhetens forsaljningsutsikter ar
dédremot sémre an de 6vriga branschernas. | ar blir vardedkningen inom tjdnsterna
1,5 procent hogre an under fjolaret.

| fortsattningen stods tjdnsteproduktionen av efterfragan pa slut- och mellanpro-
dukter inom industrin och andra servicebranscher, sa forutsattningarna for tillvaxt
ar fortfarande goda inom servicebranscherna. Tjanster som framst riktar sig till kon-
sumenter drar nytta av den forbattrade kdpkraften. Den avtagande byggproduktio-
nen minskar emellertid servicebehovet inom branschen. Nasta och darpa féljande
ar avtar tjansteproduktionens tillvaxt nagot jamfort med i dr och fortsat-ter att véxa
med drygt en procent per ar.

Tabell 10.  Produktion per bransch

2018 2016 2017 2018 2019** = 2020** 2021

*%

andel, %' procentuell volymforandring
Industriproduktion 21,4 2,7 6,5 25 29 19 1,7
Byggande 73 51 33 34 1,8 -11 -2,0
Jord- och skogsbruk 29 71 15 37 0,8 1,6 0,5
Industriproduktion och byggande 28,7 3,2 5,7 2,7 2,6 1,1 0,7
Tjanster 68,4 19 17 18 14 13 12
Produktion till baspris 100,0 24 2,8 2,1 1,6 13 1,1
Bruttonationalprodukt till marknadspris 2,8 2,7 24 1,6 1,2 11
Arbetets produktivitet inom samhallsekonomin 2,1 1,9 -0,5 0,6 0,9 0,9

1) Andel av produktionen, Iépande priser

1.5 Arbetskraft

En 6kning av sysselsattningsgraden till 75 procent kraver nya atgarder

Ar 2018 6kade sysselsittningen klart snabbare &n vad man skulle kunna anta uti-

fran den ekonomiska aktiviteten. Under det forsta kvartalet 2019 avtog emellertid
bade bruttonationalproduktens och sysselsattningens tillvaxt. Trenden for syssel-

sattningsgraden var 72,4 procent i april.

Efterfrdgan pa arbetskraft forbattrades ytterligare i borjan av dret. Under det forsta

kvartalet 2019 fanns enligt Statistikcentralen nagot fler lediga platser an ett ar tidi-
gare. De finlandska foretagens sysselsattningsférvantningar var fortfarande hoga i
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april enligt Europeiska kommissionens fortroendeindikatorer. Matt i andelen lediga
platser av alla arbetstillfallen ligger efterfragan pa arbetskraft i Finland dock bara pa
EU:s medelniva.

Antalet sysselsatta 6kar med 1,1 procent 2019, dven om cirka halften av 6kningen
harstammar fran det sista kvartalet i fjol. Sysselsattningsgraden for hela 2019 forut-
spas stiga till 72,6 procent.

Arbetslosheten' minskade 2018 mycket snabbt i alla regioner och alla aldersgrup-
per. | bérjan av 2019 minskade arbetsldsheten inte langre och trenden for arbetslos-
hetsgraden har hallit sig kring 6,6 procent sedan januari.

Sysselsattningsokningen bidrar till att antalet arbetsldsa minskar aven 2019. Arbets-
I6shetsgraden for hela 2019 forutspas bli 6,6 procent.

Sysselsittning
%
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— Arbetsl6shetsgrad (vanstra skalan) — Sysselséattningsgrad (hdgra skalan)
Arbetsloshetsgrad = arbetslosa / arbetskraft (15—74-aringar)
Sysselsattningsgrad = sysselsatt arbetskraft / befolkning i arbetsfor alder (15-64-aringar)
Kélla: Statistikcentralen, FM VM34170

1 ljanuari publicerades rapporten Tyottomyyden laajat kustannukset yhteiskunnalle (Arbetsloshetens
overgripande kostnader for samhallet) i publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-645-4. Pa samhallsekonomisk niva uppskattades att arbets-
I6shetens 6vergripande kostnader 2016 var totalt 10,8 miljarder euro. | rapporten redogjorde man ocksa
for arbetsloshetens kostnader pa individniva med hjalp av mikrosimuleringsmodellen SISU och bedémde
nyttan av och kostnaderna for de arbetskraftspolitiska dtgarderna.
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Den avtagande ekonomiska tillvéaxten och 6kningen av de nominella I6nerna borjar
stegvis forsvaga tillvaxten av efterfragan pa arbetskraft 2020-2021. En sankning av
arbetsloshetsgraden till siffrorna under konjunkturtoppen fore finanskrisen 6kar
trycket pd arbetsmarknaden, vilket for sin del medfor storre tryck pd 16neforhéj-
ningar och skapar flaskhalsar i ekonomin.

Okningen av antalet sysselsatta avtar till 0,5 procent 2020 och till 0,3 procent 2021.
Sysselsattningsgraden stiger till 73,5 procent fore 2021 da befolkningen i arbetsfor
alder minskar ytterligare. Den forutspadda ekonomiska tillvéxten racker anda inte
till att hoja sysselsattningsgraden till 75 procent utan omfattande atgarder.

Da sysselsattningsokningen fortsatter kommer ocksa antalet arbetslos att mins-
ka ytterligare under 2020, men da arbetskraftskostnaderna fortsatter att 6ka allt
snabbare slutar arbetsldshetsgraden sjunka vid cirka sex procent under 2021.

Antalet Iangtidsarbetslosa och dolt arbetsldsa minskade fortfarande i borjan av
2019, vilket har gett utrymme for en sankning av arbetsloshetsgraden. Enligt Ar-
bets- och naringsministeriets arbetsféormedlingsstatistik var antalet strukturellt
arbetsldsa i april 142 000 personer, vilket &r 22 000 férre &n ett ar tidigare. Trots den
minskade langtidsarbetslosheten &r antalet langtidsarbetslosa bland 20-54-aringar
fortfarande klart hogre an under den forra konjunkturtoppen 2008.

Da arbetsmarknaden skarps kan man redan se flaskhalsar pa arbetsmarknaden i
vissa yrkesgrupper. Finlands naringslivs konjunkturbarometer och Arbets- och né-
ringsministeriets yrkesbarometer visar att arbetsgivarna har brist pa i synnerhet
yrkeskunniga bygg- och fastighetsarbetare, lokalvardare samt sakkunniga inom
informations-, hdlso- och socialtjanster. En 6kning av sysselsattningsgraden till 75
procent skulle krava att flaskhalsarna pa arbetsmarknaden atgardas, till exempel
med tilliggsutbildningsplatser for branscher som lider av brist pa arbetskraft samt
okad fortbildning riktad till arbetslosa.
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Tabell 11.  Arbetskraftsbalans

Befolkning i arbetsfor alder (1574 dringar)
forandring

Befolkning i arbetsfor alder (15—64 dringar)
forandring

Sysselsattning (15—74 dringar)
darav 15—64 dringar

Arbetsldsa (15-74 &ringar)

Sysselséttningsgrad (15—64 dringar)
Arbetsloshetsgrad (1574 dringar)

Immigration, netto

2016

68,7
89

16

50

2017

2018 2019%*

2020%*

1000 personer i medeltal per ar

M4
5
3451
-12
2474
2403
233

69,6
8,6

17

424
10
3439
-12
2539
2465
202

procent

n7
74

1000 personer under ett ar

16

4130
6
3431
-8
2568
2492
180

72,6
6,6

15

4131
3423
2581

2505
173

73,2
6,3

15

2021**

73,5
6,2
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KALKYL FOR OKNINGEN AV KOMPATIBILITETEN PA
ARBETSMARKNADEN

Efterfrdgan pa arbetskraft har 6kat under de senaste aren. Antalet lediga platser bérjade
Oka kraftigt 2016 och har nastan fordubblats pa fem ar. Samtidigt har antalet arbetslésa
arbetssokande minskat, vilket har lett till en dtstramning pa arbetsmarknaden, det vill
sdga 6kningen av antalet lediga platser i relation till arbetsldsa arbetssokande. Uppkom-
sten av flaskhalsar pa arbetsmarknaden gor det ocksa svarare att hitta arbetskraft for de
lediga arbetsplatserna i vissa yrkesgrupper eller regionalt. Dessa fenomen kan granskas
pa Beveridgekurvan, som beskriver kompatibiliteten pa arbetsmarknaden. | figuren syns
atstramningen pa arbetsmarknaden som en forskjutning mot det dvre véanstra hérnet.
En sadan férandring hdnger ofta samman med ett gott konjunkturlage. Sarskilt den for-
skjutning av kurvan utat fran origo som infoll 2012 och 2015 beskriver a sin sida normalt
ett kompatibilitetsproblem som uppstatt pa arbetsmarknaden.

Matchning pa arbetsmarknaden
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Kalla: Arbets- och naringsministeriet

Med ett problem med kompatibiliteten pa arbetsmarknaden avses samtidig brist pa
arbetstagare och arbetsplatser, nar det a ena sidan ar svart att hitta arbetstagare med
lamplig utbildning och kompetens eller regionalt Iage for att fylla de lediga platserna
och det a andra sidan rader hég arbetsloshet till exempel pa grund av fenomen med
anknytning till forandringar i branschstrukturen eller incitament. Trots att kompatibili-
tetsproblemen pa arbetsmarknaden har lattat nagot jamfort med 2016, spelar effekti-
viseringen av matchningen pa arbetsmarknaden fortfarande en viktig roll som stod for
sysselsattningen.

I denna kalkyl granskas de totalekonomiska effekterna av en forbattring av kompatibi-
liteten pa arbetsmarknaden med hjalp av Finansministeriets ekonomiska avdelnings
makromodell (KOOMA-modellen). Matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden be-
skrivs i KOOMA-modellen som antalet anstéllningsférhallanden som uppkommit i re-

51



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:42

lation till ekvationen for antalet arbetslosa och antalet lediga platser. Eftersom det inte
finns nagon exakt indikator for matchningseffektiviteten ar kalkylerna inriktade pa kva-
litativa verkningar som okar effektiviteten. | kalkylerna har en chock anvants for att for-
battra matchningseffektiviteten pa Finlands arbetsmarknad med en procent i kvartalet i
bérjan av 2020. Resultaten har rapporterats som avvikelser till ekonomins jamviktsspar,
som till exempel kan vara Finansministeriets ekonomiska avdelnings uppskattning av
den ekonomiska utvecklingen, som presenteras i denna publikation.

Matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden starker ekonomin, eftersom ekonomins
resurser kan anvandas mer effektivt. Inverkan pa sysselsattningen ar positiv eftersom fo-
retagen oftare hittar en lamplig arbetstagare for en ledig plats, trots att bade antalet ar-
betslésa och antalet lediga platser minskar. Matchningseffektiviteten 6kar produktionen,
exporten och investeringarna. Konsumtionen vaxer cirka halften mindre &@n produktio-
nen, delvis for att den reella I6neutvecklingen blir negativ pa grund av chocken.

En positiv chock for matchningseffektiviteten paverkar ekonomin med fordréjning. Det
ar foljden av en langsam anpassning av lI6ner och priser. En lindring av atstramningen pa
arbetsmarknaden minskar trycket pa I6nerna och de nominella I6nerna sjunker. Konsu-
mentpriserna sjunker emellertid till en borjan mer an lonerna, sa den reella I6neutveck-
lingen ar positiv under det forsta dret och dven darefter sjunker de reella I6nerna mer
mattfullt an de nominella I6nerna. Enligt kalkylen ar chockens inverkan pa den offentliga
ekonomins inkomster liten, men de offentliga utgifterna minskar nar arbetsléshetsgra-
den sjunker till fljd av matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden.

Produktion Export Investering
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Sysselsattning Vakanser I\qlatchningseffektivitet (chock)
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= [ ffekter av en positiv chock i matchning pa arbetsmarknaden, prosentuella avvikelser fran basscenariot
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1.6 Inkomster, kostnader och priser
1.6.1 Loner

Ar 2018 6kade de nominella fortjansterna med 1,7 procent matt med I6nenivain-
dexet. Hela ekonomins I6nesumma 6kade med 4,7 procent i fjol, paskyndad av sys-
selsattningsokningen.

Avtalsforhojningarna stiger under 2019 och I16neglidningarna som laggs till dessa
forutspas oka allt snabbare, da de nominella fortjansterna 6kar med 2,7 procent.
Eftersom sysselsattningen fortsatter att Oka forutspas hela ekonomins [dnesumma
Oka med 3,8 procenti ar.

| och med att arbetsloshetsgraden sjunker och flaskhalsarna pa arbetsmarknaden
Okar uppskattas inkomstnivan under de ndrmaste aren stiga sa att den narmar sig
den genomsnittliga arliga tillvaxttakten pa cirka tre procent under 2000-talet. Ar
2020 6kas hdjningen av inkomstnivan ocksa tillfalligt av att nedskarningarna av se-
mesterpenningen bortfaller. De nominella fortjansterna forutspas da 6ka med 3,3
procent och hela ekonomins Idnesumma med 3,8 procent. Ar 2021 ékar de nomi-
nella fortjansterna med 3,1 procent och hela ekonomins [6nesumma med 3,4 pro-
cent.

Tabell 12.  Disponibel inkomst

2018 2016 2017 2018 2019**  2020%* = 2021**

andel, % procentuell forandring
Lontagares kompensationer 473 1,7 0,6 39 31 4,0 32
Loner och arvoden 39,1 14 2,2 47 38 38 34
Arbetsgivares socialskyddsavgifter 82 2,5 -59 14 -0,4 47 2,5
Férmdgenhets- och foretagarinkomster,
net 22,2 77 6,8 3,6 6,6 3,7 45
Skatter pa produktion och import
minus subventioner 13,2 59 14 5.2 29 2,0 2,2
Nationalinkomst 100,0 3,8 2,4 41 4,0 3,6 3,4
Disponibel inkomst 3,7 2,7 3,6 3,8 33 32
Bruttonationalinkomst, md euro 219 224 233 242 249 257
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Tabell 13. Index for lontagarnas fortjanstniva och arbetskostnaderna per producerad enhet

2016 2017 2018 2019%* 2020%* 2021**
procentuell fordndring

Avtalsloneindex 0,6 -0,3 1,2 2,0 23 2,1
Loneglidning m.m. 0,3 0,5 0,5 0,7 1,0 1,0
Fortjanstnivaindex 0,9 0,2 1,7 2,7 33 31
Real fortjanstniva' 0,5 -0,5 0,6 15 19 13
Medelinkomst? 0,7 03 21 2,8 3,4 3,2
Enhetsarbetskostnad i hela

samhillsekonomin® -0,8 21 2,0 14 2,6 2,2

1) Fortjanstnivdindex dividerat med konsumentprisindex.

2) Hela samhéllsekonomins Ionesumma dividerad med lontagarnas arbetstimmar.

Siffrorna paverkas av strukturforandringar i samhéllsekonomin.

3) Lontagarersattningarna dividerade med volymen av bruttoférédlingsvérdet till baspris.

1.6.2 Konsumentpriser

Under det forsta kvartalet 2019 var det nationella konsumentprisindexets arliga

forandring 1,2 procent, medan inflationen 2018 var 1,1 procent. | synnerhet pris-

stegringen pa tjanster tilltog i borjan av aret jamfort med féregaende ar: under det

forsta kvartalet 2019 steg priserna med 1,8 procent jamfort med aret innan, medan

okningen i fjol var i genomsnitt 1,3 procent. Skattehdjningarnas effekt pa konsu-

mentpriserna var ddremot mindre dn dret innan.

Konsumentprisindex
procentuell férandring och tillvaxtinverkan
6
5
4
3
2
1
0
-1
2 -2
3 -3
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
mm | ivsmedel 1 Energi Varor Agarboende Tjanster — Konsumentprisindex

Kélla: Statistikcentralen, FM
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Inflationen for 2019 férutspds uppga till 1,2 procent. Som helhet har inflationstryck-
et 6kat jamfort med aret innan, men skattehdjningarnas effekt blir mindre i ar an
under fjolaret. | takt med den stigande inkomstnivan vantas priserna pa tjanster
fortsatta att stiga snabbare @n dret innan. Varuprisernas inverkan pa inflationen ar
negativ precis som under 2018, vilket leder till att den underliggande inflationen

ar fortsatt mattlig. Priserna pa livsmedel, alkohol och tobak véntas stiga till foljd av
skattehdjningarna, men tillvaxten ar langsammare an aret innan. Fatpriset pa raolja
i euro stannar pa nastan samma niva som féregaende ar i prognosen, men det hoj-
da elpriset stoder stegringen av energipriserna.

Inflationstrycket i sin helhet vantas 6ka langsamt under de féljande aren av prog-
nosperioden. Den stigande inkomstnivan vantas efter hand avspeglas i priserna i
storre omfattning och konsumtionsefterfragan vantas 6ka i jamn takt. | euroomra-
det vantas marknadsrdntorna borja stiga ldangsamt under prognosperioden, vilket
for sin del ddmpar inflationen. Aren 2020 och 2021 véntas det nationella konsu-
mentprisindexet stiga med 1,5 procent och 1,7 procent.

Enligt Europeiska centralbankens expertbeddmningar fran mars 2019 vantas infla-
tionen i euroomradet avta till 1,2 procent 2019 fran 1,7 procent i fjol. Den huvud-
sakliga orsaken till detta ar att energins prisinflation avtar klart och tydligt. Darefter
vantas inflationen stiga till 1,5 procent 2020 och till 1,6 procent 2021. | hemlandet
forutspas inflationen alltsa stanna nara medelvardet fér euroomradet under prog-
nosperioden.

Konsumentpris- och fortjanstnivaindex
forandring jamfort med fiolaret, %

5 A 5

N A [\ )
AR A ~
AN VN VTN /|,
DN AN SV N
: AR Y. A

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170
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Tabell 14. Prisindex

2016 2017 2018 2019**  2020**  2021**

procentuell fordndring

Exportprisindex' -1,9 33 3,8 19 21 1,8
Importprisindex' 2,2 3,8 3,6 2,4 24 1,8
Konsumentprisindex 0,4 0,7 11 1,2 1,5 1,7
Harmoniserat konsumentprisindex 0,4 0,8 1,2 1,3 1,5 1,7
Basprisindex for hemmamarknadsvaror inklusive skatter -1,2 49 47 2,0 2,4 23
Byggnadskostnadsindex 0,5 03 2,2 1,8 23 24

1) Enligt nationalrékenskaperna
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2 Offentlig ekonomi

2.1 Samtliga offentliga samfund

Den hégkonjunktur som i tre ar har ratt inom Finlands ekonomi har férbattrat de of-
fentliga finanser-na. Under fjolaret minskade underskottet i de offentliga finanserna
an en gang jamfort med aret innan. Trots det gynnsamma konjunkturldaget uppvisar
de offentliga finanserna ett underskott under prognosperioden. | bérjan av nésta
decennium forutspas den ekonomiska tillvéxten avta och saldot i de offentliga fi-
nanserna igen borja forsvagas.

Den offentliga skulden i forhallande till BNP har minskat till under 60 procent. | euro
fortsatter anda den offentliga ekonomins skuldsattning under prognosperioden.
Trots ekonomins gynnsamma utveckling har den offentliga skuldkvoten minskat
mycket langsamt. Den offentliga skuldkvoten borjar ater stiga i borjan av nésta de-
cennium.

De offentliga finanserna har fortfarande allvarliga strukturella problem. Befolkning-
en aldras, vilket syns som ett tillvaxttryck i pensions-, vard- och omsorgskostnader-
na dven i framtiden. De alders-bundna utgifterna okar de offentliga utgifterna med i
genomsnitt cirka 0,5 miljarder euro arligen. De offentliga finansernas buffertar infor
foljande recession ar tunna adven efter uppgangsperioden, vilket beror pa de 6kade
utgifterna pa grund av att befolkningen aldras.

Statsforvaltningen var i fjol den sektor av den offentliga ekonomin som uppvisade
det storsta un-derskottet. Underskottet minskar @nnu under innevarande ar tack
vare den foregdende regeringens anpassningsatgarder och den ekonomiska tillvax-
ten. Nar de redan faststéllda anpassningsatgarderna har verkstallts och konjunktu-
ren planar ut slutar underskottet i statsfinanserna att minska.
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Lokalforvaltningens saldo forsamrades i fjol av den svaga 6kningen av skatteintak-
terna och av kon-sumtionsutgifterna som samtidigt 6kade. Lokalforvaltningens ut-
gifter fortsatter att 6ka snabbt ocksa i ar. Lokalférvaltningens saldo belastas av den
0kning av servicebehovet som beror pa den aldrande befolkningen. Det samman-
lagda underskottet for statsforvaltningen och lokalférvaltningen uppgar vid decen-
nieskiftet till 3,8 miljarder euro.

Arbetspensionsanstalterna som hor till socialskyddsfonderna uppvisar ett klart
Overskott. Arbets-pensionsanstalternas 6verskott ligger kvar pa cirka en procent un-
der prognosperioden. A ena sidan 6kar pensionsutgifterna i rask takt, men & andra
sidan okar den skdliga ekonomiska utvecklingen pensionsavgiftsintakterna med-
an rantehdjningen forbattrar kapitalinkomsterna. De 6vriga social-skyddsfonderna
uppvisar ett litet 6verskott. Arbetsloshetsutgifterna beraknas minska ytterligare och
man utgar fran att arbetsloshetsférsakringsavgiften sanks under prognosperioden.
Sankningen av arbetsloshetsforsakringsavgiften minskar de dvriga socialskyddsfon-
dernas 6verskott sa att det ar ndstan i balans.

Utgiftsgraden, det vill sdga utgifterna i férhallande till BNP, sjonk ytterligare i fjol.
Utgiftsgraden har sjunkit med fem procentenheter frén toppnoteringen 2014. At-
garderna for att dampa 6kningen av utgifterna och de sankta arbetsloshetsutgifter-
na har bidragit till att sénka utgiftsgraden. Utgifts-graden stannar i narheten av 52
procent under de narmaste aren. Skattegraden, det vill sdga den an-del av BNP som
skatterna och avgifterna av skattenatur star for, har minskat pa grund av skatte-
latt-nader och konkurrenskraftsavtalet. Skattegraden forblir i stort sett oférandrad
under de narmaste aren.
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Offentliga sektorns finansiella sparande
i férhallande till BNP, %
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Tabell 15.  Offentliga samfund”

2016 2017 2018 2019**  2020**  2021**
md euro
Direkta skatter 35,6 372 374 39,4 40,5 4,0
Skatter pa produktion och import 311 31,5 331 33,5 341 34,7
Socialforsakringsavgifter 28,0 273 28,0 28,4 30,1 30,7
Skatter och socialskyddsavgifter totalt? 95,2 97,0 99,1 1021 105,4 108,2
Ovriga inkomster’ 22,5 23,5 24,1 24,8 25,3 26,1
erhdllna rantor 1,9 1,8 1,9 1,7 1,9 2,0
Inkomster totalt 1171 119,5 122,6 126,1 130,0 133,5
Konsumtionsutgifter 51,5 51,5 531 54,9 56,9 58,8
Subventioner 2,7 2,7 2,7 2,8 2,7 2,8
Socialformaner och -bidrag 42,2 42,6 43,1 44,0 45,0 46,3
Ovriga transfereringar 57 53 57 5,6 58 6,0
Subventioner och transfereringar totalt 50,6 50,6 51,5 523 53,5 551
Kapitalavgifter* 9,2 9,5 99 10,5 10,3 10,3
Ovriga utgifter 9,5 97 96 9,9 10,0 10,3
erhallna rantor 23 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0
Utgifter totalt 120,8 121,3 124,1 127,7 130,7 134,4
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 3,7 -1,8 -1,6 -1,6 -0,6 -0,9
Statsforvaltningen -5,7 -4, -2,7 -1,8 -1,7 -1,7
Lokalfgrvaltningen -0,9 -0,4 -19 -2,5 -2,0 -2,4
Arbetspensionsanstalterna 2,4 2,0 2,4 2,4 2,7 2,9
Ovriga socialskyddsfonder 0,5 0,7 0,7 0,4 0,5 03
Primdrt 6verskott® 33,3 -13 -1,4 -1,2 -0,5 -0,9

1) Enligt nationalrékenskaperna
2) Innehéller kapitalskatter
)

3) Inkl. kapitaltransfereringar och forslitning av kapital
4) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

5) Nettoutlaning exkl. nettorénteutgifter
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Tabell 16. Parametrar for den offentliga ekonomin

Skatter och socialskyddsavgifter

Den offentliga sektorns utgifter1

Den offentliga sektorns nettoutlaning
Statsforvaltningen
Lokalfdrvaltningen
Arbetspensionsanstalterna
Ovriga socialskyddsfonder

Primért dverskott2

Den offentliga sektorns skuld

Statsskulden

Sysselsattning inom den offentliga sektorn,

1000 personer
Staten
Lokalfdrvaltningen
Socialskyddsfonderna

1) EU harmonisering
2) Nettoutldning utan nettoréntor

2016

44,0
55,9
47
2,7
0,4

11

0,2
1,5
63,0
474

614
131
472

n

61

2017

43,3
54,2
-0,8
-1,8
-0,2

09

0,3
-0,6
61,3
472

619
131
476

2018

0,4
53,1
-07
1,2
-0,8

1,0

03
-0,6
58,9
449

619
131
476

n

2019**

i forhallande till BNP, %

0,2
52,8
-0,6
-07
10

1,0

01
-0,5
58,3
442

619
131
476

1

2020%*

42,2
52,3
-0,3
-0,7
-0,8

11

0,2
-0,2
57,8
43,4

616
129
475

"

2021**

42,0
52,2
-0,4
-0,7
-0,9

11

0,1
-0,3
58,1
43,2

615
128
475

n
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2.2 Statsforvaltningen

Underskottet i statsfinanserna har minskat de senaste aren men den gynnsamma
utvecklingen upphor i borjan av 2020-talet. Den storsta orsaken till forbattringen av
statsfinanserna har varit de 6kade skatteintakterna, framfor allt de snabbt tilltagan-
de inkomstskatterna och mervardesskatten. Utgiftsokningen har for sin del bromsat
upp de anpassningsatgarder som Sipilds regering faststallt. Aven de sinkta arbets-
givaravgifterna som ingar i konkurrenskraftsavtalet och de tillfalliga nedskarning-
arna av semesterpenningen har minskat de I6ner och kollektiva avgifter som staten
betalar under de senaste aren. Pa motsvarande satt 6kar bortfallet av den tillfalliga
nedskarningen av semesterpenningen lonerna och de kollektiva avgifterna under
2019.

Ar 2020 stannar underskottet i statsfinanserna pa samma niva som aret innan, ef-
tersom 6kningen av skatteintdkterna avtar i takt med att den ekonomiska tillvax-
ten mattas av. Inkomstoverforingarna till lokalforvaltningen 6kar ocksa pa grund av
bland annat kompensering for nedskédrningar som gjorts i statsandelarna. Statens
ranteutgifter har minskat betydligt de senaste aren och berdknas minska ytterligare
under 2020 och 2021. Trots den positiva utvecklingen &r statens underskott fortfa-
rande mycket stort i slutet av prognosperioden.

Statsskulden minskade i fjol med 0,8 miljarder euro pa grund av exceptionella fak-
torer. | slutet av dret uppgick statsskulden till 105 miljarder euro. Statens budge-
tekonomi uppvisar ett underskott under kommande ar och staten skuldsatter sig
under prognosperioden. Skuldsattningen ar emellertid betydligt langsammare an
under decenniets forsta ar. Statsskulden uppskattas uppga till cirka 111 miljarder
euro 2021, vilket &r cirka 43 procent i relation till BNP. Fran och med 2021 &kas stats-
skulden med anslagen som budgeterats for forsvarsmaktens jaktplansprojekt.
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Statens inkomster och utgifter
md euro
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Tabell 17.  Statsforvaltning”

2016 2017 2018 2019** 2020%* 2021%*
md euro

Direkta skatter 13,7 14,4 14,9 15,8 16,1 16,7
Skatter pa produktion och import 31,1 31,5 33,1 33,5 34,1 34,7
Sociala avgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och sociala avgifter, totalt? 453 46,9 48,7 50,0 50,9 52,2
Ovriga inkomster’ 8,7 8,8 9,0 9,0 89 89
dérav erhallna rantor 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Inkomster totalt 54,0 55,7 57,7 59,1 59,8 61,1
Konsumtionsutgifter 14,0 13,5 13,6 13,8 14,3 14,7
Subventioner och dvriga transfereringar 38,8 39,5 40,2 40,3 41,0 419
till dvriga offentliga samfund 271 28,1 28,4 28,4 28,9 29,5
Rénteutgifter 2,2 2,1 19 19 1,8 18
Kapitalavgifterd 4,8 4,7 4,7 49 45 43
Utgifter totalt 59,7 59,7 60,4 60,9 61,5 62,8
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -5,7 -4,1 2,7 -1,8 1,7 1,7
Primart overskott® -3,8 22,3 -1,0 -0,1 -0,2 -0,1

1) Enligt nationalrékenskaperna
2) Kapitalskatter inkl.

3) Inkl. mottagna kapitaltransfereringar (kapitalskatter exkl.) och forslitning av fast kapital

4) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar
5) Nettoutlaning exkl. nettorénteutgifter
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2.3 Lokalforvaltning

Lokalférvaltningens ekonomiska situation férsamrades avsevart 2018, nar lokalfor-
valtningens inkomster 6kade endast en aning medan utgifterna samtidigt 6kade
kraftigt. Utgiftsokningen verkar ha varit fortsatt kraftig ocksa i borjan av aret. Lokal-
forvaltningens underskott 6kar ytterligare i ar jamfort med fjolaret. Utgifterna okar
pa grund av det vaxande behovet av social- och halsovardstjanster, |l6neférhdjning-
arna inom kommunsektorn och bortfallet av nedskarningarna av semesterpenning-
en enligt konkurrenskraftsavtalet. Effekten av att semesterpenningen aterstalls syns
till storsta delen redan 2019. Investeringsutgifterna fortsatter ocksa att oka efter-
som nybyggnationen och renoveringen av sjukhus, skolor, trafikleder och kommu-
nalteknik ar fortsatt livlig.

Ar 2019 okar lokalférvaltningens intdkter relativt val tack vare skatteintakterna, men
racker anda inte till att tacka utgifterna. Kommunernas skatteintdaktsokning paskyn-
das av bland annat 6kningen av I6neinkomsterna och skatteintaktsékningen av en-
gangsnatur pa grund av att uppbdrden av kvarskatter tidigareldaggs. Statsbidragen
minskar daremot under 2019 jamfort med aret innan, vilket beror pd bland annat
justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna. Enligt Sipilas
regeringsprogram gors inte heller ndgon indexhdjning av kommunernas statsande-
lar 2019.

Utvecklingskalkylen for lokalforvaltningen for 2020-2021 &r en belastningskal-

kyl dér endast redan preciserade dtgarder som paverkar kommunekonomin och
som har inkluderats i planen fér de offentliga finanserna fran varen 2019 beaktas.
Kalkylen innehaller inte kommunernas och samkommunernas egna atgarder for
2020-2021. De beaktas i utvecklingskalkylen forst nar budgetarna ar klara. Kommu-
nalskatteprocenten har hallits densamma som fér 2019. Atgarderna i statminister
Rinnes regeringsprogram har inte beaktats i utvecklingskalkylen.

Tillvaxttrycket pa lokalférvaltningens konsumtionsutgifter orsakas av att befolk-
ningen aldras, vilket okar utgifterna for halsovard och omsorg. Med tanke pa hela
den kommunala ekonomin dampas tillvaxttrycket av att behovet av utbildnings-
tjanster minskar, vilket beror pa minskad nativitet och mindre arskullar. Det ar anda
inte sdkert att besparingarna som mojliggors av det minskade behovet av utbild-
ningstjanster kan nas till sitt fulla belopp. | de kommuner dér behovet av service
minskar borde man kunna anpassa daghemmen och skolorna samt personalen som
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skoter smabarnspedagogiken och undervisningen i mycket snabb takt till de allt
mindre arskullarna.

Lokalforvaltningens saldo forbattras en aning under 2020 jamfért med 2019, men
uppvisar fortfarande ett klart underskott. | synnerhet statsbidragen okar rejalt, ef-
tersom kommunerna kompenseras for nedskadrningarna av semesterpenningen
enligt konkurrenskraftsavtalet med cirka 240 miljoner euro, sa att nedskarningen
av semesterpenningen inte ska beaktas tva ganger i statsandelarna. Statsbidragen
Okas dessutom av bortfallet av de tillfélliga nedskdrningarna enligt konkurrens-
kraftsavtalet, kompensationerna till kommunerna for forlorade skatteintdkter samt
indexhéjningen av statsandelarna. Lokalforvaltningens utgifter véntas a sin sida
ocksa Oka, eftersom loneutvecklingen antas 6ka snabbt pa grund av spanningen pa
arbetsmarknaden.

Lokalférvaltningen uppvisar ett klart underskott ocksd 2021. Okningen av 16-
neinkomsterna uppratthaller den relativt goda utvecklingen av skatteintdkterna.
Statsandelarna 6kas dessutom av kompensationerna till kommunerna for forlorade
skatteintakter samt indexhdjningarna. Den relativt goda inkomstutvecklingen rack-
er anda inte till att forbattra lokalférvaltningens ekonomi, eftersom investeringarna
fortfarande ar omfattande och behovet av social- och hélsovardstjanster pa grund
av att befolkningen aldras fortsatter att oka.

Lokalférvaltningens skuld i relation till BNP minskade 2017 och stannade pa néastan
samma niva som aret innan 2018. Skulden Okar i ar och fortsatter att Oka i rask takt
under hela prognosperioden pa grund av lokalférvaltningens underskott och den
avtagande ekonomiska utvecklingen.
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Lokalforvaltningens utgifter
md euro

m Personalkostnader B K§p av tjanster och materiel  ®Investeringar B Ovriga utgifter

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098

Lokalférvaltningens skuld

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23

mm Md euro (vanstra skalan)  — | forhallande till BNP, % (hdgra skalan)

Kaélla: Statistikcentralen, FM VM34098
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Tabell 18.  Lokalférvaltning’

2016 2017 2018 2019%*  2020%*  2021**
md euro

Skatter och socialskyddsavgifter totalt 22,0 22,8 22,5 23,6 244 253
darav kommunalskatt 18,7 19,1 18,8 19,8 20,5 21,3
samfundsskatt 1,5 1,9 19 2,0 2,0 2,1
fastighetsskatt 1,7 1,8 1,8 19 1,9 19
Ovriga inkomster? 18,9 18,8 19,3 19,5 20,8 21,2
darav erhallna rantor 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
erhdllna transferingar frén statsforvaltningen 14,3 13,9 14,3 14,2 15,3 15,6
Inkomster totalt 40,9 41,6 41,8 43,2 45,2 46,5
Konsumtionsutgifter 34,0 34,4 35,8 37,2 38,6 40,1
darav [ontagarutgifter 21,6 21,0 21,5 22,0 22,7 233
Transfereringar 33 2,7 2,7 2,7 2,7 2,8
darav socialforméner och -bidrag 14 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
subventioner och dvriga transfereringar 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Kapitalavgifter’ 4,5 49 52 57 6,0 6,0
Utgifter totalt 41,8 42,0 43,7 45,6 473 48,9
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning () -0,9 -0,4 -1,9 2,5 2,0 2,4
Primdrt dverskott! -1,0 -0,6 2,1 -2,6 2,1 24

1) Enligt nationalrdkenskaperna

2) Inkl. mottagna kapitaltransfereringar och forslitning av fast kapital

3) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar
4) Nettoutlaning exkl. nettorénteutgifter
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2.4 Socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalternas overskott 6kade nagot i fjol, till 1,0 procent i relation
till bruttonationalprodukten. Arbetspensionsanstalternas dverskott har emeller-

tid minskat avsevart under de senaste decennierna, eftersom Gverskottet under
2000-talets forsta decennium var i genomsnitt drygt tre procent. Arbetspensions-
anstalternas overskott forutspas stanna ungefar pa fjolarets niva under hela prog-
nosperioden. Det gynnsamma konjunkturlaget har hojt pensionsavgiftsintakterna,
men det racker inte for att forbattra arbetspensionsinrattningarnas saldo vasentligt.
Arbetspensionsutgifternas snabba 6kning fortsatter, eftersom antalet pensionarer
och den genomsnittliga pensionsnivan okar ytterligare. Arbetspensionsinrattning-
arnas kapitalinkomster borjar daremot 6ka mattfullt under prognosperioden. Man
antar att arbetspensionsavgiften i den privata sektorn blir kvar pa sin nuvarande ni-
va pa 24,4 procent under hela prognosperioden.

De 6vriga socialskyddsfonderna bestar i huvudsak av Folkpensionsanstalten som
ansvarar for grundskyddet samt av Sysselsattningsfonden och arbetsloshetskas-
sorna som skoter det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa. De Ovriga
socialskyddsfondernas 6verskott stannade i fjol pa 0,3 procent i forhallande till BNP.
De 6vriga socialskyddsfondernas dverskott vantas minska stegvis under prognos-
perioden. Det beror pa att arbetsforsakringsavgiften sanktes med 0,8 procentenhe-
ter i borjan av innevarande ar, eftersom det goda konjunkturldget har fatt Syssel-
sattningsfondens ekonomi att vdanda sa att den nu uppvisar ett tydligt 6verskott.
Den forbattrade sysselsattningen minskar arbetsloshetsutgifterna ocksa under de
narmaste aren och den vaxande I6nesumman fér med sig storre intakter av soci-
alskyddsavgifterna. | ljuset av prognosen borde arbetsléshetsforsakringsavgiften
utifran nuvarande lagstiftning sankas ytterligare senast fran och med 2021. Darfér
har man antagit att arbetsloshetsforsakringsavgiften kommer att sénkas med 0,4
procentenheter fran och med 2021.
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Sociala formaner, bidrag och sjukvardsersattningar

i forhallande till BNP, %

25

25

B Férvarvspensioner B Grundpensioner B Sjukférsakring B Arbetsldshet = Ovriga
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098
Tabell 19.  Socialskyddsfonder "
2016 2017 2018 2019%*  2020%*  2021**
md euro
Avkastning pa placeringstillgangar 3,5 3,7 4,2 4.4 47 51
Socialskyddsavgifter 279 273 28,0 28,4 30,1 30,7
arbetsgivarnas avgifter 18,8 17,6 17,8 17,7 18,6 191
forsdkrades avgifter 9,2 9,7 10,2 10,6 1,5 11,6
Transfereringar fran dvriga offentliga samfund 14,6 15,8 15,5 15,5 14,9 15,2
Gvriga inkomster 0,5 0,4 04 0,4 0,4 0,4
Inkomster totalt 46,5 47,2 48,1 48,6 50,1 51,4
Konsumtionsutgifter 3,6 3,6 37 39 4,0 4,0
Socialformaner och -bidrag 36,6 37,6 379 38,7 39,7 40,8
Ovriga utgifter 3,4 34 3,3 33 3,4 3,4
Utgifter totalt 43,6 44,5 45,0 45,9 47,0 48,2
Nettoutldning (+) / nettoupplaning (-) 29 2,7 31 2,7 31 31
Arbetspensionsanstalterna 2,4 2,0 2,4 2,4 2,7 29
Ovriga socialskyddsfonder 0,5 0,7 0,7 0,4 0,5 0,3
Primart overskott? 1,6 1,5 1,7 1,5 1,8 1,7

1) Enligt nationalrékenskaperna
2) Nettoutlaning exkl. nettorénteutgifter
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