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1 Johdanto

Taman toimintaohjelman tarkoitus on koota yhteen keskeisia toimenpiteitd, joiden avulla kansainva-
liseen verojen valttdmiseen ja veronkiertoon voidaan puuttua seka veroparatiisit saada hallintaan.
Toimenpiteet on ryhmitelty viiteen painopistealueeseen, joita ovat:

Veropohjan turvaaminen ja haitallinen verokilpailu
Verovalvonta ja verotustietojen vaihto

Tietojen julkisuus

Julkiset hankinnat

Veroasiat kehitysyhteistydssa

O~ wWN -

Kussakin painopistealueessa kerrotaan Suomen tavoitteet toimenpiteittain. Osa toimenpiteista on jo
toteutettu. Toimenpiteet ovat globaalilla tasolla, EU-tasolla sekd pohjoismaisella ja kansallisella
tasolla. Suomi toimii aktiivisesti sekd EU:ssa ettd kansainvélisilla foorumeilla kansainvalisen ve-
ronkierron ehkéaisemiseksi ja lapinakyvyyden lisddmiseksi.

Kuluvan hallituskauden hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomi toimii eturintamassa kansainvalisen
veronkierron lopettamisessa. Talta osin hallitusohjelmassa on lueteltu useita toimenpiteitd. Halli-
tusohjelmassa keskeisessa asemassa on harmaan talouden torjunta. T&ssd toimintaohjelmassa ei
kasitelld keinoja puuttua harmaaseen talouteen. Veroasteeseen vaikuttavat seka verokanta etta vero-
pohja. Valtioiden verotuloja uhkaavaa verosuunnittelua voidaan ehkéista pitamalla verotuksen ko-
konaisuus kilpailukykyisell& tasolla.

Veron valttelyll& tarkoitetaan tiettyja toimia, joilla verovelvolliset pienentévat valtioiden veropohjaa
ja nain myos verotuottoja. Verotuottoja voivat pienentad esimerkiksi harmaa talous, veron kiertami-
nen tai eriasteinen verosuunnittelu mukaan lukien aggressiivinen verosuunnittelu. Veron kiertami-
sella tarkoitetaan verolainsdadannon tarkoituksen vastaista jarjestelyd. Veronkiertamissdannoksen
soveltamisedellytykset on yleensd maadritelty verolainsaadéannossa. Soveltamisedellytykset vaihtele-
vat eri valtioiden lainsaddanndssa. Verosuunnittelulla tarkoitetaan verolainsddddnnon mukaista lail-
lista toimintaa, jolla verovelvollinen pyrkii pienentdmaan maksettavaa veroa. Verosuunnittelussa
verovelvollinen yleensd valitsee vaihtoehtoisista verolainsdddannon mukaisista toimintatavoista
verotehokkaimman. Aggressiiviselle verosuunnittelulle ei ole yksiselitteista maaritelmaa eika rajan-
veto verosuunnitteluun ole aina selked. Silla voidaan tarkoittaa sindnsa laillisten jarjestelyjen kéyt-
tdmistd, jotka ovat ristiriidassa lain perimmaisen tarkoituksen kanssa. Aggressiivinen verosuunnitte-
lu voidaan my6s méarittad keinotekoisten toimintojen tai rakenteiden kayttdmisena ja verojarjestel-
mien erojen hyvaksikayttong, jolloin valtioiden veroséanttjen vaikutus heikkenee ja verotuloja me-
netetd&n. Veron vélttelyn vastaisessa toiminnassa on tunnistettava verovelvollisten sellaiset toimen-
piteet, joihin puututaan. Huomioon on otettava myods kansainvéliset hankkeet, joilla pyritdan puut-
tumaan veron vélttelyyn sek& kansallisten toimenpiteiden vaikutus yritysten kilpailukykyyn.

Matalan verotuksen ja tiukan salaisuuslainsdddannon valtioissa (niin sanotut veroparatiisit) olevien
yhtididen hyvéksi k&yttdminen on osa veron vélttdmisen ja veropohjan rapauttamisen kokonaisuut-
ta. Tavoitteena pitdisi olla puuttua veroparatiisien kayttdmiseen kansainvalisessé yhteistydssa ylei-
sesti ja erityisesti silloin, kun Suomi menettad verotuloja niita kaytettdessa. Verotuloja voidaan me-
nettaa veroparatiiseja kayttdmalla esimerkiksi verosuunnittelun ja tulojen salaamisen kautta. Erityi-
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sesti verosuunnitteluun puututtaessa on otettava huomioon myds Suomen Kilpailukyvyn turvaami-
nen, jonka takia kansainvalinen yhteisymmarrys tdhan asiaan puuttumisessa on olennaisen térkeéa.
Myos kaytettdvien keinojen tehokkuus edellyttdd usein kansainvélistd yhteisymmarrysta toimenpi-
teistd. Tarkedd on myo6s tunnistaa, miltd osin verosuunnitteluun voidaan ja pitéda puuttua. Tavoittee-
na voidaan pitéa erityisesti aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttumista.

Eri foorumeilla kayty kansainvélinen keskustelu osoittaa, ettd toimista aggressiivista verosuunnitte-
lua, veronkiertoa ja veroparatiiseja vastaan on tullut yksi kansainvalisen politiikan keskeisia aiheita.
Euroopan unionin komissio on tahdentdnyt automaattista tietojenvaihtoa ja reilua verokilpailua.
Komission 6.12.2012 antama tiedonanto sisaltad toimintasuunnitelman veropetosten ja veronkierron
torjunnan tehostamiseksi®, jonka pohjalta voitaisiin komission mukaan saada takaisin satoja miljar-
deja niista verovaroista, jotka nykytilanteessa menetetdan. Osa tiedonannon listaamista toimista on
jo EU-péattajien poydélla, osa edellyttdd vield komission tdsméllisempié ehdotuksia. Aihe oli asia-
listalla toukokuussa 2013 seka Ecofinissa ettd Eurooppa-neuvostossa.

Maailmanpankin ja IMF:n vuosikokous tdhdensi veronkierron vastaisten toimien tehostamista huh-
tikuussa 2013. OECD julkaisi kesakuussa 2013 toimintasuunnitelman veropohjan rapautumisesta ja
voittojen  kotiuttamisesta ns. BEPS-hanke?’. G20-valtiot tukevat voimakkaasti BEPS-
toimintasuunnitelmaa. G20-valtiot osallistuvat OECD:n jasenvaltioiden yhteistydkumppaneina
BEPS-hankkeeseen OECD:ssd. G5-valtiot ovat ehdottaneet automaattisen tietojenvaihdon laajenta-
mista. G8-valtiot tukevat myds OECD:n BEPS-hanketta, globaalia automaattisen tietojenvaihdon
standardia ja G8-valtiot sitoutuivat selvittdmaan kansallisia toimia omistuksen lapinakyvyyden li-
sdédmiseksi. Globaali automaattisen tietojenvaihdon standardi hyodyttdisi myos kehitysmaita, jos
niitd tuetaan samalla verohallinnon kehittdmisessé.

Valtiovarainministerion ja eduskunnan yhdessd huhtikuussa 2013 jérjestdméssa “veroparatiisisemi-
naarissa” moni puhuja viittasi yhid ahtaammaksi kdyvadn poliittiseen kehykseen. Talouskriisin, so-
peutustoimien ja sédstoohjelmien kurimuksessa kansalaiset eivat voi hyvaksya, ettd jotkut eivat
maksa heille kuuluvaa osuutta veroista.

Toimenpiteet, joilla pyritddn estdmaan kansainvélista verojen valttamistd, parantavat myos kehitys-
maiden asemaa. Jaljempéna ei ole yleisten toimenpiteiden osalta erikseen viitattu kehitysmaihin,
vaikka toimenpiteilld on vaikutusta myos kehitysmaihin ja toimenpiteiden valmistelussa otetaan
huomioon kehitysmaiden tilanne. Kehitysmaihin erityisesti liittyvid verokysymyksia késitelldén
kohdassa 6. Kehitysmaihin liittyvia erityiskysymyksia on késitelty laajemmin hallituksen kehityspo-
liittisessa toimenpideohjelmassa. Kehitysmaiden verohallintojen ja -jarjestelmien kehittdmisen rin-
nalla keskeistd on myos hyvan hallinnon vahvistaminen kehitysmaissa. Paédomapako on merkittavé
este kehitysmaiden ty6lle kéyhyyden ja eriarvoisuuden nujertamisessa. Ratkaisujen l6ytdminen
kansainvalisiin verotuskysymyksiin on tarke&é kehitysmaiden apuriippuvuuden véhentdmiseksi.

OECD:n johtava rooli kansainvélisten verokysymysten késittelyssd on entisestadan korostunut vero-
paon ja verokilpailun saadessa yh& kehittyneempid muotoja ja kansainvalisen automaattisen verotie-
tojenvaihdon tullessa vélttdmattémaksi veronkierron estdmisessa. Muun muassa YK ja sellaiset
valtiot kuten Kiina, Intia, Brasilia, Indonesia, Columbia, Vengja, Argentiina ja Etel4-Afrikka osal-
listuvat OECD:n veroasiankomiteaan ja sen tyoryhmien toimintaan. Vero- ja kehitysapukomiteoi-
den yhteisty6lla pyritddn edistdimaan toimien ja suositusten johdonmukaisuutta. OECD jarjestaa

1 KOM(2012) 722 lopullinen.
2 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD 2013.
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saannollisesti vuosittain eri verotuksen osa-alueilla ns. Global Forumeita®, joihin osallistuu laajalti

YK:n jasenvaltioita. Lisdaksi OECD on jo pitkaan osallistunut YK:n Ecosocin alaiseen veroryh-
w4

maan”.

2 Veropohjan turvaaminen ja haitallinen verokilpailu

2.1 OECD:n BEPS-hanke

OECD:n tyolistalla on erityisesti G20-valtioiden toivomuksesta veropohjan rapautumis-
ta ja voittojen siirtoja koskeva BEPS-hanke (Base Erosion and Profit Shifting), jossa
selvitetddn muun muassa monikansallisten yritysten verosuunnittelun aiheuttamaa vero-
pohjan rapautumista. OECD:n veroasiainkomitea (CFA) hyvaksyi BEPS-raportin tam-
mikuussa 2013. Raportissa kartoitettiin taustoja, pyrittiin tunnistamaan veropohjan ra-
pautumisen ja voitonsiirron syitd ja Ioytdmaan keskeiset toiminta-alueet. Toimintasuun-
nitelma sisaltaa yhteensa 15 toimenpidetté ja se hyvaksyttiin kesakuussa 2013 CFA:ssa.
Toimintasuunnitelmassa identifioidaan tarvittavat toimet, niiden aikataulu, tarvittavat
resurssit ja taytdntdonpano. Toimintasuunnitelmaa tyostetddn kesdkuusta 2013 kesa-
kuuhun 2015.

e Suomi osallistuu aktiivisesti BEPS-hankkeen késittelyyn OECD:n eri tyoryhmissé ja
tarvittaessa niiden toimintaa valmisteleviin ns. fokusryhmiin. Ty6ryhmissé késitel-
l&4&n muun muassa aggressiivista verosuunnittelua ja siirtohinnoittelua, joihin liitty-
vat Suomen toimenpiteet kerrotaan seuraavassa.

Aggressiivinen verosuunnittelu

OECD:ssa on vuonna 2013 perustettu aggressiivisen verosuunnittelun tyéryhma WP 11.
Tyoéryhma ja sen fokusryhmat valmistelevat suosituksia kansalliseksi lainsdaddannoksi
tiettyjen BEPS:n toimenpideluettelon toimenpiteiden toteuttamiseksi.

e Suomi osallistuu aktiivisesti OECD:n aggressiivista verosuunnittelua kasittelevan uu-
den tydryhman WP 11:n tydskentelyyn. Suomi on jasenenda WP 11:n ohjausryhmas-
sé ja sen alaisissa fokusryhmissa. Ohjausryhma valmistelee ja ohjaa tyéryhmén
tyoskentelya.

Siirtohinnoittelusaannosten uudistaminen

Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan etuyhteysyritysten valisten palveluiden ja tavaravirtojen
markkinaehtoista hinnoittelua. OECD:ssa uudistetaan siirtohinnoitteluohjetta ja tyoste-
taan siirtohinnoitteluun liittyvid BEPS-toimenpiteité.. Siirtohinnoittelusadnnosten uudis-
tamisen yhtend tavoitteena on edesauttaa verotettavan tulon nayttamista sen kertymis-
valtiossa. YK julkaisi 2013 omat siirtohinnoitteluohjeensa, joiden laatimiseen OECD on
osallistunut.

® Muun muassa Annual Meeting on Tax Treaties, Global Forum on Transfer Pricing ja VAT Global Forum
* Ks. tarkemmin OECD:n toiminnasta YK:ssa kohdasta 6.1.
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e Suomi osallistuu aktiivisesti siirtohinnoitteluohjeiden uudistamiseen ja siirtohinnoitte-
luun liittyvien BEPS-toimenpiteiden valmisteluun.

Verohallinnon siirtohinnoitteluhanke

Verohallinnossa on vuonna 2012 aloitettu kolmevuotinen hanke, jolla tehostetaan siirto-
hinnoittelun valvontaa ja ohjausta.

e Hankkeen tavoitteena on siirtohinnoittelun verovalvonnan ja ohjauksen tehostaminen
seka verotuottojen lisdaminen.

2.2 Haitallisen verokilpailun foorumi

Haitallisen verokilpailun foorumin laht6kohtaisena tavoitteena on poistaa maantieteelli-
sesti liikkuviin finanssipalveluihin ja muihin palveluihin kohdistuvaa haitallista verokil-
pailua. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet siihen, etté ne eivat ota kayttoon uusia haitallisia ve-
rotuskaytantoja ja ettd ne poistavat haitalliseksi luokiteltavat verotuskéytannot.

e Suomi osallistuu aktiivisesti haitallisen verokilpailun foorumin toimintaan.

2.3 Komission tiedonanto sisdltden toimintasuunnitelman veropetosten ja veronkierron tor-
junnan tehostamiseksi

Euroopan unionin komissio on tdéhdentanyt automaattista tietojenvaihtoa ja reilua vero-
kilpailua. Komission joulukuussa 2012 julkistama toimintasuunnitelma veropetosten ja
veronkierron torjunnan tehostamiseksi®, sisaltaa jasenvaltioiden veropohjien turvaami-
seksi kattavan toimenpide-ehdotusten listan seké lyhyelle etta pitkélle aikavilille. Toi-
menpide-ehdotuksia on yhteensa 34 ja ne ovat hyvin monimuotoisia liittyen mm. ny-
kyisten hankkeiden loppuunsaattamiseen, sadstétulojen verotukseen, tietojenvaihtoon,
hallinnollisen yhteistyon parantamiseen, tietotekniikkaan ja yritysverotuksen kaytanne-
sadantoihin. Toimet on suunnitelmassa jaoteltu jo valmisteltujen ja meneilladn olevien
hankkeiden loppuunsaattamiseen, seka uusiin aloitteisiin, joihin kuuluu kaksi jasenval-
tioille kohdennettua suositusta. Uudet aloitteet on lisaksi aikataulutettu lyhyella aikavé-
lilla (vuonna 2013) toteutettaviin, keskipitk&lla aikavélilla (vuoden 2014 loppuun men-
nessd) toteutettaviin seka pitkalla aikavalilla (vuoden 2014 jdlkeen) toteutettaviin toi-
miin.

Keskeisimmat ehdotukset ovat kahdessa jasenvaltioille suunnatussa suosituksessa. Ylei-
sen veronkiertonormin tehostettua kayttoa ehdotetaan ja komissio suosittaa esitteleman-
s& mallisddnnoksen kéyttdonottoa jasenvaltioissa. Yleiselld veronkiertonormilla pyrittéi-
siin puuttumaan vailla todellista taloudellista pohjaa oleviin keinotekoisiin ja veronkier-
totarkoituksessa toteutettuihin jarjestelyihin. Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot ottavat
kayttoon hyvaa hallintotapaa verotusalalla maarittavat vahimmaisvaatimukset, joiden
avulla on tarkoitus yksildida EU:n ulkopuoliset maat, jotka eivat tayta kyseisia kriteerei-
t4. Jasenvaltiot laittaisivat sellaiset valtiot tai alueet mustalle listalle, jotka eivat tayta
edelld mainittuja vaatimuksia. Komissio ehdottaa toimenpiteitd aggressiivisen vero-

> KOM(2012) 722 lopullinen.
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suunnittelun torjuntaan. Jasenvaltioita kehotetaan tarkastelemaan verosopimustilannet-
taan ja puuttumaan tilanteisiin, jotka johtavat nollaverotukseen ns. subject to tax -
maarayksella.

Neuvoston paadtelmat, jotka ovat vastaus komission antamaan toimintasuunnitelmaan,
hyvaksyttiin yksimielisesti Ecofin-kokouksessa 14.5.2013. Komissio on perustanut asi-
antuntijatydoryhman (Platform for Tax Good Governance), jonka puitteissa toiminta-
suunnitelman toimeenpanoa ja seurantaa seké niiden raportointia on tarkoitus toteuttaa.

e Suomi osallistuu toimintasuunnitelman toimenpide-ehdotusten jatkovalmisteluun
EU:ssa ja selvittaa kansallisesti niiden vaikutusta ja soveltuvuutta Suomen verojéar-
jestelmé&an. Suomen toimenpiteet yleisen verokiertonormin, mustan listan ja subject
to tax -maarayksen osalta on kerrottu seuraavassa.

Selvitys erityisten rajoitussddnndsten ja yleisen veronkiertamissadnnoksen muutostarpeista

e Tehdaan selvitys, jossa arvioidaan kansallisen voimassa olevan lainsd&ddannon tehok-
kuutta ja toimivuutta sekd muutostarpeita. Selvityksessé hyédynnetddan mm. OECD:n
BEPS-hankkeeseen kuuluvan aggressiivista verosuunnittelua selvittdvan tyoryhman
tyota. Lainsaadanndlla tavoitellaan kansainvalisen veronminimoinnin estamista. Sel-
vitys on tarkoitus saada valmiiksi kevaalla 2015.

Selvitys ns. mustan listan laatimisesta

Suosituksessa, joka liittyy komission toimintasuunnitelmaan veropetosten ja veronkier-
ron torjunnan tehostamiseksi, on mainittu muun muassa ns. mustan listan kayttéon ot-
taminen.

e Suomi kannattaa mustan listan kayttoonottoa mahdollisimman laajasti, jos se otetaan
kayttoon. Suomi pyrkii edistdamaan asiaa EU-tasolla. Tavoitteena tulisi olla yhteinen
musta lista kaikissa EU-maissa.

¢ On selvitetty, voidaanko pohjoismaisella tasolla laatia yhteinen ns. musta lista. Ruot-
si, Tanska ja Norja eivét saadun tiedon mukaan ole laatimassa kansallista mustaa lis-
taa. Norjassa asiaa ei ole kuitenkaan erityisesti mietitty, koska Norja ei kuulu
EU:hun. Tarvittaessa selvitetddn myods pelkdn oman mustan listan kayttoonottoa
Suomessa.

Verosopimusten uusimistarpeen arviointi nollaverotilanteiden poistamiseksi

Komission suosituksen tavoitteena on nollaverotilanteiden poistaminen ns. subject to tax
-saantelylla verosopimuksissa. Nollaverotilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa veroso-
pimusta sovellettaessa tiettyd verosopimuksessa mainittua tuloa ei veroteta kummassa-
kaan sopimusvaltiossa.

e On selvitetty tarvetta ottaa komission suosituksen mukaisesti Suomen verosopi-
muksiin ns. subject to tax -madrays. Séantelyn tavoitteena on estaa verosopimus-
ten kayttdminen veron maksun valttdmiseksi. Selvityksessa on paadytty siihen,
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ettd Suomen tuloverosopimuksissa komission ehdottama subject to tax -sadntely
ei lisaisi nollaverotilanteiden estamistd. Suomen tekemissa verosopimuksissa
kaksinkertainen verotus poistetaan yleensd hyvitysmenetelmalld. Hyvitysmene-
telmé poistaa nollaverotuksen tilanteissa, joihin komissio ehdottaa sovellettavak-
si subject to tax —sdéntelyd. S&éntelya ei ole tarpeen ottaa osaksi Suomen veroso-
pimusneuvottelujen lahtokohtana olevaa Suomen malliverosopimusta.

3 Verovalvonta ja verotustietojen vaihto

3.1 Global Forumin ja OECD:n toiminta tietojenvaihdon kehittamiseksi veroasioissa

OECD:n yhteistyokumppanina toimiva Global Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes (Global Forum) on luonut minimivaatimukset veroasioi-
ta koskevan tiedonvaihdon ja omistuksen lapinédkyvyyden toteuttamista ja seurantaa var-
ten. Global Forumin tehtdvénad on varmistaa, ettd kaikki valtiot (tai verotuksellisesti au-
tonomiset alueet) noudattavat minimivaatimuksia, kun ne kansainvalisesti vaihtavat ve-
roasioita koskevia tietoja. Global Forum tekee maakohtaiset vertaistarkastukset (peer re-
view) sen varmistamiseksi, ettd valtiot noudattavat minimivaatimuksia. OECD:ssa on
kehitetty globaali automaattisen tietojenvaihdon standardi.

Suomi osallistuu aktiivisesti Global Forumin ty6hon ja pyrkii laajentamaan Glo-
bal Forumiin osallistuvien maiden joukkoa sek& edistdm&an minimivaatimusta-
son korottamista.

Suomi osallistuu muiden OECD-valtioiden kanssa aktiivisesti hankkeisiin, joilla
pyritddn estdmaan veroparatiisien avulla toteutettavaa veronkiertoa.

Suomi on tehnyt veroasioita koskevia tiedonvaihtosopimuksia. Néita sopimuksia
taydentavat Suomen tekemat tuloverosopimukset.

Pohjoismainen yhteisty0 tietojenvaihtosopimusten aikaansaamiseksi

Pohjoismaat ovat tehneet Pohjoismaisen ministerineuvoston sateenvarjon alla yhteis-
tyota tietojenvaihtosopimusten aikaansaamiseksi ja ndiden sopimusten kdytannon toi-
mivuuden varmistamiseksi tarvittaessa tehtavien toimivaltaisten viranomaisten eli niin
sanottujen CAA-sopimusten (Competent Authority Agreements) laatimisessa.

Jatketaan pohjoismaista yhteisty6ta seké tietojenvaihtosopimusten aikaansaa-
miseksi ettd ndiden sopimusten kdytdnnon toimivuuden varmistamiseksi tarvit-
taessa tehtavilla CAA-sopimuksilla.

Automaattinen tietojenvaihto

Automaattisen tietojenvaihdon yhteisty0 jatkuu siten, ettd EU:ssa séésto- ja hallinnol-
lisen yhteistyon direktiivien uudistamistyd etenee ja OECD:n automaattisen tietojen-
vaihdon globaalia standardia aletaan soveltaa tietojenvaihdossa. Hallinnollisen yhteis-
tyon direktiivistad on annettu kesdkuussa 2013 muutosehdotus, jossa automaattista tie-
tojenvaihtoa laajennetaan koskemaan myds eraita padomatuloja.
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e Suomi kannattaa automaattisen tietojenvaihdon laajentamista ja myos talta osin
hallinnollisen yhteistyon direktiiviin ehdotettuja muutoksia.

e Suomi tukee OECD:n globaalia automaattisen tietojenvaihdon standardia ja siita
sopimista, miten standardi saadaan nopealla aikataululla kattamaan nykyiset tie-
tojenvaihtojérjestelyt.

FATCA-sopimus USA:n kanssa

USA:ssa hyvaksyttiin vuonna 2010 ns. The Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA) lainsaadanto. Lainsaadannon tarkoituksena on estdd veropakoa varmista-
malla tiedonsaanti USA:ssa yleisesti verovelvollisten ulkomaisista sijoituksista. S&an-
ndksen voimaansaattamiseksi USA on jo tehnyt useita ns. FATCA-sopimuksia, joissa
paikalliset veroviranomaiset valittdvat automaattisesti rahalaitosten toimittamat tiedot
USA:n veroviranomaisille.

e USA:n kanssa tehtdvd FATCA-sopimus on parafoitu. Sopimus on allekirjoitet-
tu 5.3.2014.

Saastodirektiivin uudistaminen laajentamalla soveltamisalaa myds eraisiin muihin korkoinstru-
mentteihin

Saastodirektiivin tavoitteena on varmistaa jasenvaltioissa asuvan henkilon toisesta ja-
senvaltiosta saamien saastoista kertyneiden korkotulojen tosiasiallinen verotus asuin-
jasenvaltion lainsaddannon mukaisesti. Tavoitteen saavuttamiseksi direktiivissa saade-
tdan koronmaksuja koskevasta automaattisesta tietojenvaihdosta.

Saastddirektiivin soveltamisalan laajennus koskemaan erditda muita korkoinstrument-
teja on viel& hyvaksymattd, koska muutama jasenvaltio ei ole td4hdn mennessé ollut si-
tad valmis hyvaksymaan. Saastodirektiivin kattaman tulon késitettd on laajennettu si-
ten, ettd se kattaa kaikenlaisiin velkasitoumuksiin ja madratyin edellytyksiin eraisiin
arvopapereihin liittyvat korot seka maaratyin edellytyksin naiden luovutuksesta synty-
neet tuotot. Lis&ksi tulokasite kattaa maaratyin edellytyksin henkivakuutussopimuksis-
ta ja sijoitusrahastoista saadut tuotot sekd em. velkasitoumuksiin tai arvopapereihin
joko suoraan tai maaratyin edellytyksin valillisesti sijoittaneiden yhteistjen yms.
osakkeiden tai osuuksien luovutuksesta saadut tuotot. Jos direktiivimuutosta ei hyvak-
sytd, silld on vain lykk&éva vaikutus automaattisen tietojenvaihdon kehittdmisessé.
Kaikki jasenvaltiot, jotka tekevat USA:n kanssa ns. FATCA-sopimuksen automaatti-
sesta tietojenvaihdosta ovat velvollisia toimittamaan muille jasenvaltioille vastaavat
tiedot. N&in ollen paddomatuloja koskeva automaattinen tietojenvaihto laajenee joka
tapauksessa EU:ssa. Kyse on vain ajan kulumisesta. Tamé koskee myads niitd EU:n ja-
senvaltioita, jotka eivat ole olleet halukkaita hyvaksymaan saastodirektiivin laajennus-
fa.

Saastodirektiivid vastaavasta tietojenvaihdosta tiettyjen kolmansien valtioiden kanssa
on sovittu sééstoverosopimuksilla. Ecofin-neuvosto hyvéksyi 14.5.2013 neuvottelu-
mandaatin komissiolle aloittaa neuvottelut viiden EU:n ulkopuolisen valtion kanssa
nykyisten sadstéverosopimusten mukauttamisesta EU:n s&astodirektiivin kehitykseen.
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e Suomi kannattaa saastodirektiivin uudistamista ja laajentamista myos eraisiin
muihin korkoinstrumentteihin.
Hallinnollisen yhteistydn direktiivin uudistaminen

Uutta veroalan hallinnollisen yhteistyon direktiivia (2011/16/EU) alettiin soveltaa jé&-
senvaltioissa vuoden 2013 alusta. Direktiivi laajentaa ja helpottaa jasenvaltioiden va-
listd yhteistyGté erityisesti tietojenvaihdossa. Soveltamisala kattaa laajennuksen jal-
keen kaikentyyppiset verot. Pakollinen automaattinen tietojenvaihto aloitetaan vaiheit-
tain. Viiden tulolajin saatavilla olevia tietoja vaihdetaan automaattisesti 1.1.2014 al-
kavilta verokausilta lahtien. Itse tietojenvaihto kdynnistyy vuodesta 2015 alkaen. Di-
rektiivissd séédetddn viidestd yhteistyOtavasta: tietojenvaihto (pyynt6on perustuva,
oma-aloitteinen ja automaattinen tietojenvaihto), virkamiesten lasnéolo toisen jasen-
valtion hallintovirastossa ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin, samanaikaiset
verotarkastukset, asiakirjojen tiedoksianto ja palaute. Komissio on antanut direktiivin
muutosehdotuksen kesakuussa 2013. Muutoksella laajennettaisiin automaattista tieto-
jenvaihtoa koskemaan myaos eréitd pddomatuloja.

e Suomi kannattaa hallinnollisen yhteistyon direktiiviin ehdotettuja muutoksia,
joilla laajennetaan automaattista tietojenvaihtoa.

Pohjoismaiden verohallintojen yhteistyé automaattisen tietojenvaihdon kehittamiseksi

e Pohjoismaiset verohallinnot pitavat automaattisen tietojenvaihdon kehittamis-
ta korkealla agendallaan seka jakavat kokemustaan tésté tyosta EU, OECD ja
globaalitasolla.

Hanke tietojenvaihdon tehostamiseksi Verohallinnossa

Hankkeessa kdyd&an 1api muun muassa kansainvélisen verotustietojenvaihdon nykyti-
la, pyritadn tunnistamaan mahdolliset lainsdddannén ja Verohallinnon toimintatapo-
jen, kuten saadun tiedon analyysivalineiden, kehitystarpeet ja arvioidaan henkilo-
resurssien tarve. Selvityksessa pyritaan kayttamaan apuna kansainvalisia parhaita kéy-
tantoja. Hanke olisi maardaikainen, jotta voidaan arvioida sen tehokkuus ja tuottavuus.

e Aloitetaan Verohallinnon kanssa hanke, jonka tavoitteena on tietojenvaihdon
tehostaminen.

Selvitys pankkien velvollisuudesta ilmoittaa suurista tilisiirroista automaattisesti veroviranomai-
sille

e T&han mennessa tehdyn alustavan selvityksen mukaan pankkien valittdmien
massatietojen kasittelya pitéisi kehittdd Verohallinnossa ennen kuin velvolli-
suus tietojen valittdmiseen kannattaisi asettaa pankeille. Verohallinnossa on
meneilldan tietojérjestelmien kokonaisuudistamishanke vuosina 2013-2018,
jonka yhteydessa pankkien vélittdmien tietojen kasittelya selvitetéan.
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Selvitys tehokkaan katumisen lainsdddanndn tarpeesta ja vaikutuksista

Ns. tehokkaan katumisen lainsdéddanndssé tulon ilmoittamatta jattdmisen korotus- ja vii-
vastysseuraamuksista luovuttaisiin tai niit4 alennettaisiin tiettyjen edellytysten tayttyes-
sd, jos verovelvollinen ilmoittaisi tulot oma-aloitteisesti. Selvityksessa tarkastellaan
myos rikosoikeudellisia seuraamuksia.

e Selvitetdan, voitaisiinko Suomessa lisata ulkomaisten tulojen oma-aloitteista
ilmoittamista ja verotuottoja, saatdmalla ns. tehokkaan katumisen lainsd&danto.
Tassa vaiheessa on selvitetty muiden valtioiden sdéntelya. Selvitys on tarkoitus
saada valmiiksi kevaalla 2014.

Selvitys ulkomaisten tyontekijoiden ja yritysten verovalvonnasta

Hallitusohjelmaan liittyvé selvitys ulkomaisten tyOntekijoiden ja yritysten verovalvon-
nasta on julkaistu maaliskuussa 2013. Selvityksessd on arvioitu ulkomaisen tyovoiman
kayttoa koskevan saantelyn toimivuutta ja puutteita. Selvitys on ollut lausunnoilla ja sel-
vityksessé esitettyjd toimenpiteitd arvioidaan lausuntojen pohjalta. Tavoitteena on yh-
denmukaisten velvoitteiden asettaminen kotimaisille ja ulkomaisille toimijoille ja veron
valttdmisen estaminen.

e Hanketta on tarkoitus jatkaa tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnan toimintaohjelman 2012-2015 mukaisesti. Jatkossa tehddén koko-
naisarvio ulkomaisen tyévoiman kayton séantelyn toimivuudesta ja puutteista.

4 Tietojen julkisuus

4.1 Maakohtainen raportointi ja verojalanjaljen kayttoonotto valtionyhtitiden pilotointia
hyddyntéen

EU:ssa on vireilla komission ehdotus tilinpaatosdirektiivien taydentadmiseksi muun kuin
taloudellisen tiedon raportointia koskien. EU:n neuvoston tydéryhméssa on tdmén ehdo-
tuksen kaésittelyn yhteydesséd keskusteltu myds maakohtaisesta veroraportoinnista.
Suomi on neuvotteluissa kannattanut avoimuutta ja lapindkyvyytta sekd maakohtaista
veroraportointia. Samalla on korostettu, ettd yritysten hallinnollinen taakka ei saisi tar-
peettomasti nousta. Suomen kannan mukaan maakohtaisten verotietojen raportoinnin
sdantely tulee toteuttaa noudattaen huolellista lainsaddéntttapaa, johon kuuluu sidos-
ryhmékuuleminen ja riittdva vaikutusarviointi huomioon ottaen kansainvélinen kehitys
ja erillistoimialakohtaisen maakohtaista veroraportointia koskevan sééntelyn arvioinnin
tulokset.

Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunta ei siséllyttdnyt maakohtaista
veroraportointia mietintdénsa, mutta ehdottaa, ettd tilinpaatdsdirektiiviin lisatdan kohta,
jonka mukaan samalla, kun komissio raportoi kaivannais- ja aarniometsateollisuutta
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koskevan maakohtaisen raportoinnin taytantdonpanosta ja tehokkuudesta, sen tulee ottaa
kantaa my6s maakohtaisen veroraportoinnin kayttéonottoon. Komission tulee antaa ra-
porttinsa viimeistddn heindkuussa 2018. T&ssa vaiheessa néyttdd todennadkoiseltd, ettd
maakohtainen veroraportointi palaa komissioon valmisteltavaksi. Maakohtaista verora-
portointia selvitettaessa olisi myos arvioitava, mitd veroja raportoidaan.

Verohallinnon nettisivuilla alettiin vuonna 2011 julkaista tietoja muun muassa yhteiso-
jen ja yhteisetuuksien maksamista yhteisoveroista. T&méa parantaa kansalaisten mahdol-
lisuuksia ottaa kulutuspéaatoksissadn huomioon, missa valtiossa yritykset maksavat vero-
ja.

e Suomen tavoitteena on varmistaa verotettavan tulon niyttdminen “oikeassa” valtiossa.
Suomi kannattaa maakohtaisen raportoinnin edistamista myos EU:ssa.

¢ Velvoitetaan valtion enemmistdomisteiset yhtiot raportoimaan veroista maakohtaises-
ti.

4.2 Yhtiorekistereiden avaamisen kiirehtiminen omistuspohjan lapinakyvyyden lisdamiseksi

e Pyritdan edistdmaan tosiasiallisen edunsaajan (beneficial owner) julkisuutta.

4.3 Sijoitustoiminta tydelakeyhtidissa

Sijoitustoimintaan liittyen tyteldkealalla kdydaan vuoden 2014 aikana keskustelu vero-
paratiiseihin liittyvista kysymyksista.

5 Julkiset hankinnat

5.1 Veroparatiisien kdyton estaminen julkisissa hankinnoissa

Julkisia hankintoja koskeva lainsaadantd perustuu EU:n hankintadirektiiveihin ja sisa-
markkinaoikeuteen. Direktiivien tavoitteena on asettaa jasenvaltioiden julkisyhteisoille
ja muille hankintayksikdille hankintojensa kilpailuttamisvelvoite, jotta hankintoja ei oh-
jata pelkastaan kansallisille tai paikallisille toimittajille tai muutoin syrjita tai suosita
tiettyja tuotteita tai toimittajia. Hankintayksikot voivat asettaa erilaisia vaatimuksia itse
hankinnan kohteen ohella my6s toimittajalle, joka tarjoaa hankinnan kohteena olevaa ta-
varaa, palvelua tai rakennustyotd. Asetettujen vaatimusten tulee olla syrjimattémia, riit-
tavan yksiloityja, suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja niiden tulee liittya toimittajan ky-
kyyn suoriutua hankintasopimuksesta.

Hankintadirektiivissa ja hankintalain 53 8:ssd on tyhjentévasti lueteltu ne seikat, joiden
perusteella ostajan on pakko sulkea tarjoaja tarjouskilpailusta. Tallaisia seikkoja ovat
eraat vakavat rikkomukset, kuten rahanpesu ja syyllistyminen veropetokseen tai torkedén
veropetokseen. Vastaavasti hankintalain 54 § antaa ostajalle mahdollisuuden sulkea tar-
joaja pois hankintakilpailusta muun laittomuuden tai vakavan laiminlyénnin vuoksi: Yri-
tys voidaan sulkea pois, jos se on “ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virhee-
seen tai saanut ammattinsa harjoittamiseen liittyvésta lainvastaisesta teosta lainvoimai-
sen tuomion”. Toimittaja voidaan sulkea pois my®os silloin, kun se on jattanyt veronsa ja
sosiaaliturvamaksunsa suorittamatta.
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Suomessa muun muassa Helsingin kaupunki on selvittdnyt tapoja, joilla veroparatiisi-
toimintaan liittyvia tekijoitd voitaisiin huomioida kaupungin julkisissa hankinnoissa.
Helsingin kaupungin vuonna 2013 laatimassa selvityksessé on nostettu esiin edelld mai-
nittuja haasteita ja tuotu esiin, ettd veroparatiisiyrityksiin puuttuminen edellyttaisi EU:n
julkisten hankintojen direktiivien muuttamista mahdollistamaan tehokkaamman puuttu-
misen veroparatiisivaltioihin liittyviin negatiivisiin ilmidihin. Helsingin kaupunginhalli-
tus paatti maaliskuussa 2013 kokeilla menettelyd, jossa tarjouskilpailuun osallistuvilta
yrityksiltd edellytetddn maakohtaisten tilinpadtostietojen julkaisua tarjoamisen ehtona
kuitenkin siten, ettei vaatimuksella pystyttéisi sulkemaan pois tarjoajaa, joka on tehnyt
laillista verosuunnittelua.

Tulevassa hankintadirektiiviuudistuksessa vero- ja sotevelvoitteiden laiminlyonti siirre-
taan pakolliseksi poissulkemisperusteeksi. Toimittajan poissulkeminen on vakava toi-
menpide, joka edellyttdd aina hankintadirektiivin rajoissa toimimista. N&in ollen veropa-
ratiisien hyodyntaminen tulisi joko maéritella jonkin 53 8:ssd mainitun vakavan rikoksen
tunnusmerkiston sisddn ao. kansallisessa laissa tai sd4tad toiminta muussa laissa laitto-
maksi. Kummassakin tapauksessa edellytettaisiin vield sitd, ettd syyllisyys on todennettu
lainvoimaisella tuomiolla, jonka ostaja pystyy rikosrekisterista tai jostain muusta vastaa-
vasta lahteestd toteamaan.

e Veroparatiisien kayton rajoittamista tulisi selvittdd osana EU-tasolla tapahtuvaa saan-
telyd. Tassa yhteydessa olisi myos ratkaistava, mika méaéaritelméa veroparatiisista olisi
kayttokelpoisin julkisten hankintojen yhteydessa.

6 Veroasiat kehitysyhteistydssa

Verokysymykset ovat nousseet poliittisesti ajankohtaiseksi teemaksi kansainvélisesséa
keskustelussa, koska verojenvélttely ja padomapako aiheuttavat verotulojen menetyk-
sié teollisuusmaiden kansantalouksille ja toisaalta ne murentavat kehitysmaiden edel-
Iytyksia kotimaisen rahoituspohjan kasvattamiselle. Globaaleja toimia peraéankuulute-
taan laajasti. Keskeiset ongelmat ovat samoja niin teollisuus- kuin kehitysmaille, jol-
loin yhteisiin ratkaisuihin tarvitaan johdonmukaista kaikkien osapuolten hyotyé tavoit-
televaa ldhestymistapaa ja kehitysmaiden, erityisesti kdyhimpien kehitysmaiden kapa-
siteettivajeen huomioon ottamista.

Kehityspolititkan ndkdkulmasta keskeistd on tuotannollisesta toiminnasta ja raaka-
aineista syntyvan tulon jadminen verotettavaksi alkuperdmaahan. Keskeistd on mygds
verotuksen edellytysten, kuten hyvan hallinnon vahvistaminen varsinaisten verojarjes-
telmien rinnalla sek& monikansallisten yritysten vastuullinen toimintatapa.

Hallituksen kehityspoliittinen toimenpideohjelma korostaa kehitysmaiden verotuska-
pasiteetin vahvistamista, lapinakyvyytta ja kansallisten voimavarojen kasvattamista.

Kehitysyhteistyon osalta Suomi on toiminut innovatiivista kehitysrahoitusta kasittele-
van Leading Groupin puheenjohtajana, jarjestanyt kansalaisjarjestojen kanssa siirto-
hinnoitteluseminaarin Helsingissa ja kehitysmaa-/Afrikkandkokulmaa korostavan jat-
koseminaarin Tansaniassa. Suomi on tiukentanut ohjeistusta veroparatiisien vélttdmi-
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seksi Finnfundissa. Suomi on liittynyt Financial Transparency Coalitionin kump-
panuuspaneeliin.

Suomi on tukenut OECD:n ja OECD/DAC:n verotus- ja kehitysohjelmaa. Tatd tukea
jatketaan ja Suomi pysyy aktiivisena kumppanina verotus- ja kehitysohjelman tydssa.
Liséksi Suomi osallistuu kdaynnistyméassé olevaan OECD:n luonnonvarat ja verotus-
tyoryhmaan.

6.1 Pohjoismainen yhteistyd YK:ssa

YK:n Ecosocin alaisessa veroryhmassa Pohjoismaita edustavat Norja ja Ruotsi. Nykyis-
ten jasenten kausi kestdd kesakuun loppuun 2017. Liséksi veroryhméssa on edustajia
muun muassa OECD:sta ja useista OECD-valtioista seka kehitysmaista. Veroryhmassa
kéasiteltavia asioita valmistellaan OECD:n ty6ryhmissa, joissa Suomi on edustettuna.

¢ Jatketaan yhteistydtd Pohjoismaiden kanssa Suomen nakemyksen esille tuomiseksi
veroasioissa myds YK:n tasolla.

6.2 Kehitysrahoituslaitosyhteistyo

e Suomi edistédd yhdessa &anestysrynman ja muiden samanmielisten maiden kanssa ve-
rokysymyksid, mukaan lukien veroparatiisit ja laittomat rahavirrat, Maailmanpan-
kissa ja Afrikan kehityspankissa johtokuntakausillaan.

6.3 EITI-johtokunta

e Suomen johtokuntakaudella EITI-aloitteen johtokunnassa vuosina 2013-2015 ediste-
tdan verotukseen liittyvid teemoja kuten esim. maakohtainen raportointi, tosiasialli-
nen omistajuus ja avoimet yhtiorekisterit.

6.4 Keskustelu verojen valttelysta YK:n vuosituhattavoitteiden uudistamisen yhteydessa

YK:n kestavan kehityksen konferenssi, Rio+20-huippukokous péétti kesélld 2012 kesta-
van kehityksen rahoitusstrategian laatimisesta. Suomen edustaja toimii strategiaa val-
mistelevan kestdvan kehityksen rahoituskomitean (SDFC) rinnakkaispuheenjohtajana.
Puheenjohtajuus antaa Suomelle mahdollisuuden edistdd ndkemyksia kestavan kehityk-
sen rahoituksesta korkealla profiililla YK:n vuoden 2015 jélkeista kehitysagendaa muo-
dostettaessa. Lahtokohtana pidetdan laajaa rahoituspohjaa, jossa taloudellisia voimava-
roja on saatavissa useista eri lahteista.

e Perustana on kansallisten rahoituslahteiden hyddyntaminen ja kehittyminen, mm. kan-
sainvalisen kaupan ja investointien kautta, sekd kansallisten verojarjestelmien ja
kansainvalisen veroyhteistyon kehittdminen ja saantelemattdman paaomapaon es-
tdminen, joita Suomi painottaa.

e Suomi edistdd myos kehitysmaiden kansallisen rahoituksen monipuolistamista mm.
edistdmalla uusien ja innovatiivisten rahoituslédhteiden kayttoonottoa ja painottaa ko-
timaisten ja kansainvélisten rahoitusvirtojen laadun parantamista, ml. ulkomaiset
suorat investoinnit. Erillisessa Helsinki Prosessin monitoimijamallille rakentuvassa
hankkeessa Suomi pyrkii vaikuttamaan kansainvalisen investointiregiimin paranta-
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miseen. Tavoitteena on yllapitéa eri osapuolien vélista dialogia ja luoda siten sellais-
ta keskinaiseen luottamukseen perustuvaa ilmapiirid, joka mahdollistaisi kansainva-
listen neuvottelujen kdynnistdmisen regiimin puutteiden korjaamiseksi.

6.5 Budjettitukidialogin vahvistaminen ja verokysymysten kytkeminen kehitysyhteistyéhank-
keisiin

o Kahdenvalisessa kehitysyhteistyossa vahvistetaan budjettitukidialogia ja kytketaan ve-
rokysymykset tiiviimmin luonnonvarasektorin, sosiaaliturvan ja yksityissektorin
hankkeisiin padkumppanimaiden maastrategioita paivitettdessa. Selvitetddn teknisen
avun mahdollinen kysynté padkumppanimaissa sekd mahdollinen tarjonta Suomesta.



