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Tiivistelma

Valtiovarainministerié asetti 7.5.2010 tydryhman, jonka tavoitteena oli muiden kuin virastomuodos-
sa hoidettavien valtion toimintojen kartoitus ja alueellistamismahdollisuuksien selvittiminen yleisel-
14 tasolla.
Tyoryhma rajasi tarkastelunsa ulkopuolelle muissa kuin virastomuodossa valtion tehtévid hoitavista
organisaatioista:

- organisaatiot, joilla on vihin ja vain kapea-alaisia valtion tehtivid,

- organisaatiot, joiden sijoittumiseen valtiolla ei ole paitosvaltaa ja

- organisaatiot, joiden paatoimipaikka on muualla kuin padkaupunkiseudulla.
Edelld mainittuja kriteereita kdyttden tarkasteluun rajautui yhteensi 31 organisaatiota, joissa tyoskente-
lee noin 8000 henkilod. Naistd pdakaupunkiseudulla on runsaat 2300 henkiloa.

Toisessa vaiheessa tyoryhma rajasi tarkasteluaan organisaatioiden alueellisen vaikuttavuuden perusteel-
la. Tarkasteltaviksi jdivat organisaatiot, joiden paitoimipaikan henkilston mééré on niin suuri, ettd or-
ganisaation sijoittumisella on alueellista merkitysta.
Témin karsinnan jalkeen tarkastelun kohteeksi jéi 17 organisaatiota.
Tyoryhma katsoo, ettd
- ainakin edelld mainittujen 17 organisaatioiden alueellistamismahdollisuuksien jatkotarkastelu on
periaatteellisesti mahdollista (luku 4)
- aina kun alueellistamisasetuksen mukaiset ehdot tayttyvit, tulee harkita organisaation vaihtoeh-
toista sijoittumismahdollisuutta paakaupunkiseudun ulkopuolelle. Vaihtoehtoista sijoitusmahdol-
lisuutta harkittaessa tulee kiinnitt4 erityistd huomioita taloudellisiin vaikutuksiin.
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Sammandrag

Finansministeriet tillsatte den 7 maj 2010 en arbetsgrupp for att kartldgga statlig verksamhet som inte
skots i ambetsverksform samt for att utreda regionaliseringsmojligheter pa allmén niva.

Av sadana organisationer som skoter statens uppgifter i annan an &mbetsverksform avgransade ar-

betsgruppen f6ljande utanf6r granskningen:

- organisationer som endast har ett fatal och begrinsade statliga uppgifter

- organisationer vilkas placering inte omfattas av statens beslutanderitt, och

- organisationer vilkas huvudsakliga verksamhetsstlle ligger utanfor huvudstadsregionen.

Enligt dessa kriterier begrinsades granskningen till 31 organisationer med sammanlagt knappa
8000 anstallda. Av dessa dr ca 2300 verksamma i huvudstadsregionen.

I det andra skedet begridnsade arbetsgruppen sin granskning enligt de regionala verkningarna.
Granskningen fortsatte for sidana organisationers del vilkas huvudsakliga verksamhetsstélle har en s&
stor personal att organisationens placeringsort har regional betydelse. Efter denna gallring omfattade
granskningen fortfarande 17 organisationer.

Arbetsgruppen anser att

- det i princip ar mojligt att vidareutreda regionaliseringsméjligheterna for dtminstone de 17 ovan

niamnda organisationerna

- man alltid bor 6vervéga en alternativ placeringsort utanfér huvudstadsregionen dé en organisa-

tion uppfyller villkoren i regionaliseringsforordningen. Vid 6verviagningen av alternativa place-

ringsorter bor sérskild uppmarksamhet fistas vid de ekonomiska konsekvenserna.
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The Ministry of Finance set up a working group on 7 May 2010 to examine government functions per-

formed in ways other than government agency form. The purpose was also to generally assess the po-

tential for relocation.

The working group excluded certain functions performed in organisations that are not carried out

in government agency form on the following three criteria:

- Organisations that have only few functions and which are narrow in scope;

- Organisations whose location cannot be determined by government authorities;

- Organisations whose head office is outside the Helsinki metropolitan area.

Using these criteria, altogether 31 organisations were included within the scope of this survey,

employing a total of just under 8000 staff members, of which about 2300 were situated in the Helsinki

metropolitan area.

Next the working group assessed the regional impact of these organisations. This stage included

organisations where staff members in the organisation’s head office are so high that it has an effect on

the region where they are located. Once these were excluded, altogether 17 organisations were left in

the study.

The working group’s opinion is that

- in principle it is possible to further examine the potential for relocation of the 17 organisations
that remained in the study;

- wherever the conditions for legislative provisions governing relocation are met, alternative lo-
cations for the pertinent organisation should be considered outside the Helsinki metropolitan

area. In these cases, special emphasis should be placed on the financial implications of relocation.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerié asetti 7.5.2010 tyoryhmaén, jonka tavoitteena oli mui-
den kuin virastomuodossa hoidettavien valtion toimintojen kartoitus ja alu-
eellistamismahdollisuuksien selvittdminen yleisella tasolla. Tydryhman tehta-
vand oli: 1) kartoittaa valtiolle kuuluvia tehtévia hoitavat organisaatiot, jotka
eivit ole valtion virastoja; 2) selvittdd naiden organisaatioiden hallintoa kos-
keva lainsdddanto sekd organisaatioiden toimintaa ja sijoittumista koskeva
paiatoksentekomenettely; 3) selvittdd ndiden organisaatioiden henkildston
maard ja sijaintipaikkakunnat; 4) selvittdd, milld tavalla valtiovalta voi vaikut-
taa ndiden organisaatioiden sijoittumiseen; seka 5) tehdi ehdotus siitd, minka
organisaatioiden alueellistamismahdollisuuksien jatkotarkastelu olisi periaat-
teellisesti mahdollista ja alueellistamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Tyo-
ryhmén toimikausi oli 17.5.2010 - 31.12.2010.

Tyéryhmén puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Ilpo Takanen
valtiovarainministeriosti ja jasenind hallitusneuvos Leena Lehtonen, lainsda-
dédntoneuvos Terhi Lehtonen ja neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo val-
tiovarainministeriosté, neuvotteleva virkamies Ilpo Nuutinen valtioneuvoston
kansliasta, ylitarkastaja Miia Lehmus - Niemi sisdasiainministeriostd, johtaja
Rauno Anttila opetus- ja kulttuuriministeriostd, hallitusneuvos Vilppu Talvitie
maa- ja metsatalousministeriostd, neuvotteleva virkamies Mika Makild liikenne-
ja viestintdministeriostd, hallitusneuvos Liisa Perttula sosiaali- ja terveysminis-
teriostd seka ylitarkastaja Mikko Kuoppala tyd- ja elinkeinoministeriosta. Tyo-
ryhmén sihteerind toimi ylitarkastaja Minna Sneck valtiovarainministeriosta.



Saatuaan tyonsd padtokseen tydryhma luovuttaa raporttinsa valtiovarain-

ministeriolle.
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Yhteenveto

Muiden kuin virastomuodossa hoidettavien valtion toimintojen alueellis-
tamismahdollisuuksia selvittava tyéryhmi kartoitti toimikautenaan 7.5. —
31.12.2010 muussa kuin virastomuodossa valtion tehtdvid hoitavat organisaa-
tiot ja selvitti niiden alueellistamismahdollisuuksia yleisell4 tasolla.

Ty6ryhma rajasi tarkastelunsa ulkopuolelle muissa kuin virastomuodossa
valtion tehtévid hoitavista organisaatioista:

- organisaatiot, joilla on vidhin ja vain kapea-alaisia valtion tehtévia,
- organisaatiot, joiden sijoittumiseen valtiolla ei ole paatdsvaltaa; sekd

- organisaatiot, joiden pdatoimipaikka on muualla kuin padkaupunkiseu-
dulla.

Toisessa vaiheessa tyéryhmad rajasi tarkasteluaan organisaatioiden alueel-
lisen vaikuttavuuden perusteella. T4ll6in tarkasteltaviksi jaivit organisaatiot,
joiden pddtoimipaikan henkilostéon mdara on niin suuri, ettd organisaation
sijoittumisella on alueellista merkitysta.

Edelld mainitun tarkastelun perusteella tydryhma arvioi, ettd ainakin rapor-
tissa esitetyn 17 organisaation alueellistamismahdollisuuksien jatkotarkastelu
on periaatteellisesti mahdollista. Tyéryhma katsoi liséksi, ettd aina kun alueel-
listamisasetuksen mukaiset ehdot tiyttyvit, tulee harkita organisaation vaihto-
ehtoista sijoittumismahdollisuutta pddkaupunkiseudun ulkopuolelle. Vaihto-
ehtoista sijoitusmahdollisuutta harkittaessa tulee kiinnittda erityistd huomioita
taloudellisiin vaikutuksiin.
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1 Tyoryhman tausta ja tehtavat

Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan alueellista-
mista jatketaan ajempaa tasaisemmin maan eri osiin. Padministeri Mari Kivi-
niemen hallituksen ohjelman (22.6.2010) mukaan hallitus jatkaa Matti Van-
hasen II hallituksen, hallitusohjelman ja vaalikauden puolivilin ns. politiik-
kariihen paitosten toteuttamista.

Mairillisend tavoitteena on 4 000 - 8 000 tyopaikan sijoittaminen padkau-
punkiseudun ulkopuolelle paitoksind vuoteen 2011 ja toteutuneina vuoteen
2015 mennessa. Toteutettuja, niiden lisdksi paatettyjd ja suunnitelmina olevia
alueellistamistoimia on tdlld hetkelld yhteensé 5 230 henkil6tyovuotta (ns. brut-
toluku). Téstd noin 1 000 henkil6tydvuotta on syntynyt padkaupunkiseudun
ulkopuolisten alueiden vilisini siirtoina alueellistamispaikkakunnille. Siten
nettotoimenpiteet ovat noin 4 200 henkilétyévuotta. Ndisté toteutettuja on noin
2700, lisaksi pdatettyjd noin 900 ja suunnitelmia noin 600 henkil6tyovuotta.

Tédhan mennessa toteutetut alueellistamistoimet ovat kohdistuneet virasto-
muodossa oleviin organisaatioihin. Valtion yksikkéjen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta annettu laki (362/2002) eli ns. alueellistamislaki
ei kuitenkaan koske pelkastddn valtion virastoja, vaan myos muussa kuin viras-
tomuodossa hoidettavia valtion toimintoja. Tam4 todetaan lain soveltamisalaa
koskevassa 1 §:ssd, jonka mukaan laissa sdddetddn toimivallasta paatettdessé
valtion keskushallinnon yksikkojen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoi-
dettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta seka padkaupunkiseudun ulko-
puolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkojen ja toimintojen
lakkauttamisesta tai supistamisesta.

Eduskunta on 28.10.2004 antamassaan kannanotossa valtioneuvoston selon-
tekoon aluepolitiikasta (EK 21/2004 vp - VNS 3/2004 vp) edellyttinyt halli-
tuksen huolehtivan siité, ettd alueellistamistarkasteluun otetaan koko valtion
hallinto, mukaan lukien muussakin kuin virastomuodossa hoidettavat val-
tion toiminnot. Eduskunnalle annetussa hallituksen toimenpidekertomuksessa
vuodelta 2009 on todettu, ettd muussa kuin virastomuodossa hoidettavien val-
tion toimintojen alueellistamismahdollisuudet selvitetddn vuoden 2010 aikana.
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma hyviksyi 28.1.2010 alueellis-
tamisen kokonaissuunnitelman. Sen mukaan vuoden 2010 aikana selvitetdan
muussa kuin virastomuodossa hoidettavien valtion toimintojen alueellistamis-
mahdollisuudet.



Asettamispaatoksen mukaisesti tyoryhmén tehtavit ovat:

1. kartoittaa valtiolle kuuluvia tehtévid hoitavat organisaatiot, jotka eivit ole
valtion virastoja;

2. selvittdd ndiden organisaatioiden hallintoa koskeva lainsdddadnté seka or-
ganisaatioiden toimintaa ja sijoittumista koskeva paatoksentekomenettely;

3. selvittdd ndiden organisaatioiden henkiloston maard ja sijaintipaikkakun-
nat;

4. selvittad, milld tavalla valtiovalta voi vaikuttaa ndiden organisaatioiden
sijoittumiseen; seka

5. tehdd ehdotus siitd, minké organisaatioiden alueellistamismahdollisuuk-
sien jatkotarkastelu olisi periaatteellisesti mahdollista ja alueellistamisen
kannalta tarkoituksenmukaista.



2 Maaritelmia ja rajauksia

Ty6ryhmain tehtdvdnd on kartoittaa valtiolle kuuluvia tehtédvid hoitavat orga-
nisaatiot, jotka eivit ole valtion virastoja.
Muussa kuin virastomuodossa valtion toimintoja voivat hoitaa:

Valilliseen valtion hallintoon kuuluvat organisaatiot

Ns. vilillisen julkisen hallinnon muodostavat sellaiset organisaatiot ja yksi-
kot, jotka eivdt ole viranomaisia, mutta jotka kayttavat julkista valtaa ja/tai
hoitavat julkisia hallintotehtdvid perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla.
Saannoksen mukaan julkinen hallintotehtdvad voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa
sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Sen lisdksi, ettd tyoryhmin tarkastelussa otetaan huomioon organisaatiot,
joille on annettu hoidettavaksi valtiolle kuuluvia tehtévia perustuslain 124 §:n
mukaisesti lailla tai lain nojalla, otetaan tarkastelussa huomioon myos sellai-
set muut kuin virastomuotoiset organisaatiot, jotka hoitavat valtiolle kuuluvia
tehtdvid valtioneuvoston tai ministerion padtokseen perustuen.

Valtion liikelaitokset

Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

Tyoryhma rajasi tarkastelunsa ulkopuolelle joukon muissa kuin virastomuo-
dossa valtion tehtdvia hoitavia organisaatioita seuraavien kolmen kriteerin
perusteella:

1. Organisaatiot, joilla on vahdn ja vain kapea-alaisia tehtavia.
2. Organisaatiot, joiden sijoittumiseen valtiolla ei ole paatosvaltaa.

3. Organisaatiot, joiden paitoimipaikka on muualla kuin paakaupunkiseu-
dulla.



Néitd kriteereitd kayttden tarkasteluun rajautui yhteensa 31 organisaatiota,
joissa tyoskentelee noin 8000 henkilod. Néistd padkaupunkiseudulla on run-
saat 2300 henkil6d. Oikeusministeri6n ja puolustusministerién hallinnonaloilta
mukaan ei tullut yhtddn organisaatiota.

Kriteereitd kdyttden tarkastelun ulkopuolelle jaivat muun muassa yliopis-
tot, ammattikorkeakoulut, valtion porssiyhtiot, kansalaisjarjestot ja urheilu-
jarjestot sekd Kansaneldkelaitos, Suomen itsendisyyden juhlarahasto (SITRA)
ja Suomen Pankki.



3 Tyoryhman tarkasteluun otetut
organisaatiot

Ty6ryhma on selvittdnyt luvussa 2 médriteltyjen kriteerien perusteella tarkas-
teluun otettujen organisaatioiden lainsddddnnon, organisaatioiden toimintaa
ja sijoittumista koskevan piitoksentekomenettelyn, sijaintipaikkakunnat ja
henkiloston médrin seka tarkastellut organisaatioiden padasiallisia tehtévid.

Valtiovalta voi vaihtelevasti vaikuttaa muussa kuin virastomuodossa valtion
tehtdvid hoitavien organisaatioiden sijoittumista koskevaan paatoksentekoon.
Esimerkiksi valtionyhtididen kotipaikasta paatetdan yhtiokokouksen hyvaksy-
missd yhtidjarjestyksessa. Kotipaikka ei kuitenkaan ole vélttaimatti sama kuin
yhtion paitoimipaikka.

Alueellistamislakia ei sovelleta Suomen ulkomaanedustuksiin, eduskunnan
alaisiin laitoksiin, Kansaneldkelaitokseen, Suomen Pankkiin, yliopistoihin eika
valtion liikelaitoksiin. Tydryhmin tarkasteluun kuitenkin kuuluivat toimeksi-
annon mukaisesti kaikki muussa kuin virastomuodossa valtion tehtivid hoita-
vat organisaatiot, kuten valtion liikelaitokset.

Valtioneuvoston kanslia

Governia Oy

Governia Oy on valtioneuvoston kanslian alaisuudessa oleva erityistehtévia
hoitava, valtion 100-prosenttisesti omistama osakeyhtié. Governia Oy perus-
tettiin Solidium Oy:n jakautumisessa vuonna 2009 jatkamaan jakautuvan
yhtion erityistehtdvid ja kiinteistoliiketoimintaa. Yhtién toimialana on omis-
taa ja hallita koti- ja ulkomaisia osakkeita, obligaatioita ja muita arvopapereita
sekd omistaa, vuokrata ja hallita kiintedd omaisuutta, harjoittaa kiinteistojen
peruskorjausta ja jatkorakentamista, kiinteistdjen kehittimistd sekd muuta
tahdn liittyvad toimintaa, ja kdydd kauppaa osakkeilla, obligaatioilla, muilla
arvopapereilla seki kiinteist6iltd. Yhti6 huolehtii katto-organisaationa koko-
naan tai osittain omistamiensa yhtididen, kuten Kruunuasunnot Oy:n ja Easy
Km Oy:n, johtamisesta ja valvonnasta sekéd huolehtii konsernin organisaati-
osta, hallinnoinnista ja muista timankaltaisista yhteisistd tehtavistd konser-
nin lukuun.



Sen toimintaa sditelee osakeyhtiolaki, joka koskee kaikkia osakeyhtidité.
Toimintaan sovelletaan myos valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annettua lakia (1368/2007). Konsernin palveluksessa on noin 50 henkil6d Hel-
singissd, Vantaalla, Lahdessa ja Oulussa.

Solidium Oy

Solidium Oy on valtioneuvoston kanslian alaisuudessa oleva erityistehtdvia
hoitava, valtion 100-prosenttisesti omistama osakeyhtid. Solidiumin tehtava
on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tdrkeissd yrityk-
sissd ja kasvattaa pitkdjdnteisesti omistustensa taloudellista arvoa. Sen toimin-
taa sddtelee osakeyhtiolaki. Toimintaan sovelletaan myos valtion yhtidomis-
tuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007). Solidiumin hallin-
nointi ja valvonta on jirjestetty osakeyhtiolain ja yhtijarjestyksen mukaisesti
yhtiokokouksen, hallituksen ja toimitusjohtajan valilld. Yhtién palveluksessa
on 11 henkil6d Helsingissa.

Ulkoasiainministerio

Teollisen yhteistydn rahasto Finnfund Oy

Finnfund on suomalainen kehitysrahoitusyhti6 (valtion erityisyhtio), joka
tarjoaa pitkdaikaista riskirahoitusta kannattaviin hankkeisiin kehitysmaissa
ja Venijalld. Yhtio rahoittaa yksityisid hankkeita, joihin liittyy suomalainen
intressi. Toimintaa sditelee laki Teollisen yhteistyén rahasto Oy:std (Finn-
fund-laki), 291/1979. Lisdksi hallitusty6skentelya ohjaa osakeyhtidlaki. Yhtio
sijaitsee Helsingissd ja sen palveluksessa on noin 45 henkil64.

Sisdaasiainministerio

Suomen Erillisverkot Oy

Suomen Erillisverkot Oy on osakeyhtiélain mukaan valtion kokonaan omis-
tama yhti6, jonka omistajaohjauksesta vastaa sisdasiainministeri. Yhtion
omistajaohjaus siirtyy 1.1.2011 alkaen valtioneuvoston kansliaan.

Suomen Erillisverkot Oy operoi yhteiskunnan turvallisuuden varmistami-
seen liittyvid tietoliikenneverkkoja seka toimittaa niihin liittyvia palveluja. Toi-
mipisteiden sijoitukseen ovat vaikuttaneet muun muassa pyrkimys toiminta-
varmuuteen, kustannustehokkuuteen seka toimivaan asiakasrajapintaan. Tésté
syystd yhtion toimipaikat on jo hajautettu eri puolelle Suomea.



Yhtion kotipaikka on Helsinki, mutta yhti6lla ei ole toimipistettd eiké tyon-
tekijoitd Helsingissa. Syyskuussa 2010 yhtiossa tyoskenteli 72 henkiloa. Toiminta
jakautui yhdeksille eri toimipisteelle eri puolelle Suomea. Yhtion suurin ja tér-
kein toimipiste on Jyvéskyldssd (30 henked), johon viime vuosien henkiloston
kasvu on keskittynyt. Muut toimipisteet ovat suuruusjarjestyksessa Espoo (28),
Tampere (6), Kouvola (3), Imatra (1), Keminmaa (1), Kuopio (1), Rovaniemi (1)
ja Vaasa (1). Nykyisen rakenteen keskeisin paikka on Jyvaskyla, silla sielld sijait-
sevat verkkojen hallintakeskukset.

Palosuojelurahasto

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka on
sisdasiainministerion hoidossa ja valvonnassa. Rahastolla on sisdasiainminis-
terion nimeamad hallitus, joka huolehtii rahaston hallinnosta seki talouden ja
toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisestd. Rahasto myontda avustuksia tuli-
palojen ehkdisyyn ja pelastustoiminnan edistimiseen. Avustuksia myonne-
tadn yleisavustuksina pelastusalan jérjestéille ja erityisavustuksina kunnille
ja pelastustoimen alueille, sopimuspalokunnille sekd pelastusalan jarjestéille
ja muille vastaaville yhteisoille.

Palosuojelurahastolla on kolmen hengen sihteeristo, jotka ovat sisdasiainmi-
nisterion virkamiehid ja joiden palkat rahasto maksaa. Sihteeristo tyoskentelee
pelastusosaston yhteydessa. Sihteerist6 kayttdd sisdasiainministerion tukipal-
veluja. Avustusten hakuprosessi on padosin sahkdinen. Kirjaaminen ja arkis-
tointi on jirjestetty sisdasiainministerién asiankdsittelyjarjestelmd Asdossa.
Rahaston valvonta kuuluu ministerion talousyksikon tehtaviin. Rahastolla ei
ole omaa henkilokuntaa.

Valtiovarainministerio

HAUS Kehittédmiskeskus Oy
HAUS kehittimiskeskus Oy on valtion tdydessd omistuksessa ja hallinnassa
oleva osakeyhtio. Yhti6 kuuluu valtiovarainministerién hallinnonalaan, ja val-
tiovarainministerio vastaa yhtion omistajaohjauksesta. Yhti6 on valtion sidos-
ryhmadyksikko, jonka piadasiallisia asiakkaita ovat valtionhallinnon virastot
ja laitokset, valtion liikelaitokset, valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot,
eduskunta sekd sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessa toivat yksikot.
Yhtion tehtdvana on tuottaa koulutus- ja kehittdmispalveluita sekd niihin liit-
tyvé liiketoiminta. Yhtion toimialasta méératdan tarkemmin yhtiojarjestyk-
sessd. Yhtion toimintaa sditelee laki (944/2009) HAUS kehittdmiskeskus Oy-
nimisestd osakeyhtiosta.

Organisaatio sijaitsee Helsingissé ja sen palveluksessa on noin 35 henkiloa.
Samoin padosa sen asiakkaista toimii paakaupunkiseudulla.



Hansel Oy

Hansel Oy on valtion tdydessd omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyhtio.
Yhti6 kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalaan, ja valtiovarainministe-
rid vastaa yhtion omistajaohjauksesta. Yhti6 on julkisista hankinnoista anne-
tun lain (348/2007) 11 §:ssd sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista annetun lain (349/2007) 22
§:ssé tarkoitettu yhteishankintayksikko.

Yhtion toiminnasta on saddetty lailla Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd
(1096/2008). Yhtién yhtidomistuksesta koskevaan paitoksentekoon ja omis-
tajaohjaukseen sovelletaan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annettua lakia (1368/2007).

Yhtion tehtdvand on hankkia muille hankintayksikéille tavaroita ja palve-
luja sekd tehda tavaroita ja palveluja koskevia hankintasopimuksia ja puitejér-
jestelyjd. Yhtio ylldpitaa yhteishankintoina kilpailutettuja sopimuksia. Lisaksi
yhtion tehtdvdna on tuottaa asiakkailleen hankintatoimeen liittyvid asiantun-
tija- ja kehittdmispalveluja. Hansel Oy:n erityistehtdva on toteuttaa hankin-
tasopimuksia ja puitejérjestelyja siten kuin valtion talousarviosta annetussa
laissa (22a §) ja sen nojalla erikseen saddetddn ja valtiovarainministerion paa-
tokselld madrataan.

Yhtion hallintoon ja johtoon sovelletaan osakeyhtiolakia. Yhtion toiminta
on edellytetty tehokkaasti jarjestettaviksi, silld yhtion tehtédvi ei ole tuottaa
voittoa osakkeenomistajalleen ja kustannusrakenteen tehokkuus kanavoituu
alhaisen palvelumaksun kautta hintasddst6ina hallinnolle. Yhtion johdon teh-
tavd on huolehtia timén tavoitteen toteutumisesta.

Organisaatio sijaitsee Helsingissé ja sen palveluksessa on noin 50 henki-
164. Yhtion keskeiset sidostahot toimivat paakaupunkiseudulla. Yhtion pal-
veluiden kiytto ei edellyté alueellista toimipaikkaverkostoa, koska palvelujen
kaytto tapahtuu merkittdvin osin sdhkéisten kanavien (mm. extranet ja palve-
luportaali) avulla.

Yhtion tehtavi keskittyy hankintasopimusten kilpailuttamiseen ja yllapi-
toon. Yhtion toimintamalli on rakennettu yhtién hankitun erityisosaamisen ts.
hankintalaki- ja kilpailutusosaamisen yllapitimiselle ja keskittdmiselle. Osaa-
misen hajauttaminen ei palvele yhtion tehtdvien tarkoituksenmukaista hoita-
mista, eikd se edistd yhtion kykya palvella hallintoa laadukkaasti ja kustannus-
tehokkaasti. Toiminnan keskitetty organisointi varmistaa sen, ettd yhtion toi-
minnan kulujen kattamiseksi kerdttava palvelukomissio voidaan pitda pienens,
eiki se nosta virastojen ja laitosten sopimusten hintatasoa.



Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot on valtiovarainministerién alainen liikelaitos, jonka toi-
minnasta sdddetddn Senaatti-kiinteistoistd annetussa laissa (1196/2003) ja
laissa valtion liikelaitoksista (1185/2002), jotka ovat voimassa vuoden 2010
loppuun saakka. Eduskunta on hyviaksynyt uutta liikelaitoslakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 63/2010) 13.10.2010. Vuoden 2011 alusta Senaatti-
kiinteistojen toimintaa ohjataan siten uudella liikelaitoksista annetulla lailla
(1061/2010). Senaatti-kiinteistot on uuden lain mukaan valtion sidosyksikko,
joka noudattaa toiminnassaan liiketaloudellisia periaatteita. Senaatti- kiinteis-
tot tuottaa tilapalveluja ja niihin liittyvid muita palveluja valtion virastoille
ja laitoksille, valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille ja muille valtion
liikelaitoksille samoin kuin eduskunnalle seké sen alaisuudessa, valvonnassa
ja yhteydessa toimiville yksikoille. Liikelaitoslain mukaan liikelaitoksen toi-
minta tulee jirjestdd liiketaloudellisin periaatteita noudattaen ja toiminnan
tulee olla vertailtavissa markkinoille. Vertailukelpoisuus edellyttid, ettd val-
tion liikelaitosten toiminnassa noudatetaan mahdollisuuksien mukaan Kkil-
pailuneutraliteettia koskevia periaatteita. MyOs organisaation tulee noudattaa
samoja toimintaperiaatteita kuin yksityiset yritykset.

Senaatti-kiinteistdjen palveluksessa tyoskentelee noin 250 henkil6a. Helsin-
gissd sijaitsevassa padkonttorissa tyoskentelee noin 120 henkil64 johdon, palve-
luyksikdiden ja toimialajohdon tehtévissa. Lisaksi 37 henkil6a hoitaa Eteld-Suo-
men alueen kiinteist6ja. Muun Suomen alueilla tydskentelee noin 100 henkil6a.

Henkil6st6 on hajautettu eri puolille maata liikelaitoksen omistajahallin-
nassa olevan kiinteistovarallisuuden mukaisesti. Liikelaitoksen vastuulla oleva
kiinteistokanta niihin liittyvine tehtdvineen painottuu padkaupunkiseudulle.
Johtotehtavissa kiinteind yhteistydkumppaneina ja asiakkaina painottuvat
ministeriot.

Valtion vakuusrahasto
Valtion vakuusrahasto (VVR) on huhtikuussa 1992 pankkikriisin ja pank-
kituen hallinnoimiseksi perustettu talousarvion ulkopuolinen rahasto,
jonka tehtavdna on ollut talletuspankkien vakaan toiminnan turvaaminen
ja pankkikriisin hoito. Sen toimintaa sditelee laki valtion vakuusrahastosta
(379/1992).

Rahastolla ei ole omaa henkilokuntaa. Rahaston toimintaa hoidetaan val-
tiovarainministeriossa.

Valtion elédikerahasto

Valtion eldkerahasto on sijoitusorganisaatio. Elikerahaston avulla valtio
varautuu tulevaisuudessa maksettavien, valtion eldkejdrjestelmdn piirissd
olevien tyontekijoiden elikkeiden rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuo-
siensa elakemenoja. Valtion eldkerahasto saa varansa elakemaksuista ja sijoi-



tustoiminnan tuotoista. Sen toimintaa saatelee laki Valtion elikerahastosta
(1297/2006). Rahasto sijaitsee Helsingissé ja sen palveluksessa on 21 henkil6a.

Opetus- ja kulttuuriministerio

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy on valtion kokonaan omistama ja
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoima voittoa tavoittelematon osake-
yhtié. Sen toimintaa sddtelee osakeyhtidlaki. CSC palvelee ensisijaisesti kor-
keakouluja ja tutkimuslaitoksia tarjoamalla tutkimuksen, opetuksen ja néité
tukevan tietohallinnon tietoteknisié palveluja. Keskeisimpid CSC:n tuottamia
palveluja ovat tieteellisen laskennan ja tutkimusverkon (Funet) palvelut. Tété
varten CSC yllapitad kansallista supertietokonejarjestelmad, laskenta- ja tieto-
kantapalvelimia seki laajaa tieteellisten ohjelmistojen valikoimaa, joita tutkijat
voivat kdyttdd Funet-tietoliikenneverkon yhteyksien kautta.

CSC perustaa maailman ekotehokkaimpiin kuuluvan palvelinkeskuksen
Renforsin Rannan yritysalueelle Kajaaniin UPM:n entisen paperitehtaan tiloi-
hin. CSC:n ja UPM:n yhdessi rakentama palvelinkeskus tarjoaa huippuluokan
ympdriston supertietokoneille, datan tallennukselle ja muille vaativille tieto-
teknisille jarjestelmille. Palvelinkeskuksen rakennustyot alkoivat syksyn 2010
aikana ja keskus valmistuu vuoden 2012 alkupuolella. Rakennusvaiheessa hanke
tyollistda kymmenid ihmisid. Palvelinkeskukseen odotetaan CSC:n lisdksi muita
asiakkaita. CSC:n toimintojen osalta pitempiaikaisen tyollisyysvaikutuksen on
arvioitu olevan rakennus- ja asennustdiden jilkeen 5-10 htv:tta. Paljon riippuu
siitd, tuleeko datakeskukseen muita CSC:n toimintoja superkoneen lisaksi tai
sijoittuuko sinne muita valtion tietotekniikkapalveluja.

CSC:n toimipaikka on Espoossa ja se tyollistad tdllda hetkelld noin 200 hen-
kiloa.

Veikkaus Oy
Veikkaus on valtion omistama osakeyhti6, jolle on my6nnetty yksinoikeus
veikkaus- ja vedonlyontipelien seké raha-arpajaisten toimeenpanemiseen Suo-
messa. Veikkauksen toimintaa valvoo sisdasiainministerid, ja yhtion tuoton
jaosta edunsaajille paattad opetus- ja kulttuuriministeri, joka jakaa Veikka-
uksen tuoton kokonaisuudessaan suomalaiselle taiteelle, liilkunnalle, tieteelle
ja nuorisotyolle.

Paikonttorissa Vantaalla on 317 henkil4. Aluekonttoreissa on Tampereella
18, Turussa 3, Oulussa 6, Vaasassa 3 ja Kuopiossa 8 henkilod. Toimintaa saéte-
lee osakeyhtidlaki ja arpajaislaki.



Maa- ja metsatalousministerio

Metsdikeskukset ja Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio
Metsdkeskuksista ja Metsdtalouden kehittimiskeskus Tapiosta sdddetddn
laissa metsakeskuksista ja metsdtalouden kehittamiskeskuksesta (1474/1995;
metsakeskuslaki). Lain 1 §:n mukaan metsien kestavaa hoitoa ja kayttod seka
niiden monimuotoisuuden sailyttimistd ja metsitalouden muuta edistimista
koskevia tehtdvid varten on alueellisia metsiakeskuksia ja Metsétalouden kehit-
tamiskeskus Tapio. Lain 2 §:n 3 momentin mukaan metsiakeskuksista vihin-
taan yksi on padasiallisesti ruotsinkielisid alueita varten. Alueellisia metsdkes-
kuksia on yhteenséd 13 kappaletta. Metsdkeskukset ja kehittdmiskeskus ovat
lakiin perustuvia valtionapuorganisaatioita ja ne luetaan niin sanottuun valil-
liseen valtionhallintoon.

Viranomaistehtdvien hoitamista varten metsikeskuksessa on lain 5 §:n
mukaan erillinen viranomaistehtévien yksikk®o.

Alueellisten metsiakeskusten hallintopaikat on sijoitettu seuraavasti: Ran-
nikon MK (Espoo ja Vaasa), Lounais-Suomen MK (Turku), Himeen-Uuden-
maan MK (Lahti), Kaakkois-Suomen MK (Kotka), Pirkanmaan MK (Tampere),
Etela-Savon MK (Mikkeli), Eteld-Pohjanmaan MK (Seingjoki), Keski-Suomen
MK (Jyvaskyld), Pohjois- Savon MK (Kuopio), Pohjois-Karjalan MK (Joensuu),
Kainuun MK (Kajaani), Pohjois-Pohjanmaan MK (Oulu) ja Lapin MK (Rova-
niemi). Metsakeskuksilla on lisdksi metsdtoimistoja n. 90 kpl.

Metsakeskuksien valtionapuun oikeuttavan henkiloston maéra on yhteensa
780, joista valvonta- ja tarkastustoiminnassa on noin 230.

Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio on metsitalouden kehittimis- ja
asiantuntijaorganisaatio, joka kehittdd ja koordinoi metsikeskusten valtakun-
nallista yhteistoimintaa seki tuottaa palveluja metsikeskuksille, maa- ja met-
satalousministeriolle ja muille tahoille. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan kehit-
tamiskeskuksella ei ole tehtdvid, joihin sisaltyy julkisen vallan kdytt64. Tapion
henkilston méara on noin 90, joista suurin osa tyoskentelee Helsingissa.

Maa- ja metsatalousministerié kidynnisti metsitalouden edistimisorgani-
saatioiden kehittimishankkeen toukokuussa 2009. Hankkeen lopputuloksena
ministeri6 paatti keskittdd nykyisten 13 metsidkeskuksen toiminnat yhdeksi val-
takunnalliseksi Suomen metsédkeskukseksi, johon siirrettdisiin tehtdvid myos
Metsitalouden kehittimiskeskus Tapiosta. Loppuosasta kehittdmiskeskusta on
tarkoitus muodostaa vuoden 2014 loppuun mennessa valtion kokonaan omis-
tama osakeyhtid, joka tuottaisi palveluja valtiolle in- house organisaationa.

Uutta organisaatiota koskeva lakiesitys (HE laiksi Suomen metsidkeskuk-
sesta; 260/2010 vp) annettiin eduskunnalle 19.11.2010. Lain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2012 alusta lukien. Maa- ja metsdtalousministeri6 on linjan-



nut, ettd Suomen metsakeskuksen hallintopaikka tullaan sijoittamaan jonkin
olemassa olevan metsikeskuksen yhteyteen. Metsatalouden kehittdmiskeskuk-
sen osista muodostettavan osakeyhtion osalta sijoittamisesta paattiminen ei
ole vield mahdollista, koska yhtié tultaneen perustamaan vasta myéhemmin.

Metsdhallitus

Metsiahallitus on maa- ja metsitalousministerién hallinnonalalla toimiva val-
tion liikelaitos. Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Metsdhallitus on ympa-
ristoministerion ohjauksessa. Metsdhallituksen toiminnasta siddetdan val-
tion liikelaitoksista annetussa laissa (1185/2002) seka Metsahallituksesta anne-
tussa laissa (1378/2004) ja valtioneuvoston asetuksessa (1380/2004). Voimassa
oleva valtion liikelaitoksista annettu laki on voimassa vuoden 2010 loppuun
saakka, mutta kumottavan lain sddnnoksid sovelletaan Metsédhallitukseen sii-
hen saakka kunnes Metsédhallituksesta toisin sddadetdan.

Metsihallituksen tehtévit on jaettu liiketoimintaan ja toisaalta padasiassa
budjettivaroin hoidettaviin julkisiin hallintotehtaviin. Metsdhallituksella on
neljd tytaryhtiota, joilla on palkattua henkil6stod (paakonttori tai hallinto-
paikka suluissa). Morenia Oy (Oulu) tuottaa maa- ja kallioperidn aineksia ja
niiden jalosteita. Fin Forelia Oy (kotipaikka Kuopio, hallintopaikka Nurmi-
jarvi) tuottaa metsapuiden taimia. Erdsetti Oy (Rovaniemi) tuottaa elamyksel-
lisid matkailupalveluja ulkomailla ja kotimaassa. Siemen Forelia Oy (Jyviskyld)
tuottaa metsdpuiden siemenid.

Metsidhallituksen toiminnot on erittdin suuressa maérin alueellistettu. Met-
sahallitus-konsernin palveluksessa tyoskentelee noin 1800 henked. Metsahalli-
tuksen paakonttori sijaitsee Vantaalla ja padkaupunkiseudulla tyoskentelee noin
150 tyontekijaa. Tahan lukuun sisiltyy myos luontopalveluiden Eteld-Suomen
alueyksikon operatiivisia osia. Kun Metséhallituksessa tiytetddn avoin tehtéva,
sen osalta selvitetddn saidnnonmukaisesti mahdollisuudet sijoittaa se padkau-
punkiseudun ulkopuolelle.

Hallituspuolueiden edustajat hyvaksyivat 26.11.2010 Metsahallituksen tule-
vaa organisaatiomallia koskevat linjaukset. Niiden keskeinen periaate on, etté
valtion (Metsahallituksen) hallinnassa olevan maa- ja vesiomaisuuden hallinta
hoidetaan edelleen yhteni kokonaisuutena valtion kiinteistostrategian mukai-
sesti. Maa- ja vesiomaisuus sdilytetddn valtion suorassa omistuksessa. Luonto-
palvelut toimisivat osana Metsahallituskokonaisuutta itsendisend tulosyksik-
kona budjettirahoituksella. Markkinaehtoiset toiminnot yhtiditetddn Metsé-
hallituksen tytiryhtidiksi. Mahdolliset alueellistamiseen liittyvat kysymykset
kasitellddn ja ratkaistaan tulevan valmistelun yhteydessa.

Riistahallinnon kehittdmishanke

Maa- ja metsitalousministeriossd on vireilld Suomen riistahallinnon kehitta-
mistd koskeva hanke. Tavoitteena on, ettd nykyiset riistanhoitoyhdistykset jat-
kaisivat toimintaansa toiminta-alueillaan. Metsastajdin keskusjdrjeston ja riis-



tanhoitopiirien tilalle perustettaisiin Suomen riistakeskus valtakunnalliseksi
riistatalouden kehittamis- ja asiantuntijakeskukseksi. Asiaa koskeva lakiesitys
(HE riistahallintolaiksi sekd laiksi metsdstyslain muuttamisesta, riistanhoito-
maksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain muuttamisesta ja maaseutue-
linkeinojen valituslautakunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta; 237/2010
vp) annettiin eduskunnalle 29.10.2010. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 2011 alusta lukien.

Nykyisen Metsistédjdin keskusjdrjeston henkilostostd 13 tyoskentelee Hel-
singissd. Tulevan Suomen riistakeskuksen henkiloston méérd on noin 60. Sen
henkilostostd alle neljasosa tyoskentelee padkaupunkiseudulla, kun alueorga-
nisaatioksi luettavan Uudenmaan riistanhoitopiirin kolmea tyontekijaa ei oteta
huomioon. Esitetyn riistahallintolain siirtymasadnnoksen mukaan uudellee-
norganisoinnista aiheutuvat mahdolliset toimipaikkamuutokset toteutetaan
kolmen vuoden siirtymdéajan jéilkeen.

Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA)

Valtion talousarvion ulkopuolinen maatilatalouden kehittimisrahasto
(Makera) on padosin muodostettu aikaisemman asutusrahaston varoista
ja siitd sdddetddn maatilatalouden kehittimisrahastosta annetussa laissa
(657/1966).

Makera on maa- ja metsatalousministerién yhteydessi. Rahastoa hoitaa val-
tioneuvoston asettama johtokunta. Makeralla ei ole omaa henkilokuntaa. Make-
ran johtokunnan sihteerin tehtdvid hoitaa sivutoimisesti kaksi henkil64, toinen
maa- ja metsdtalousministeriosta ja toinen Maaseutuvirastosta.

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Valtion talousarvion ulkopuolinen maatalouden interventiorahasto (MIRA)
perustettiin maatalouden interventiorahastosta annetulla lailla (1206/1994).
Interventiorahasto on maa- ja metsitalousministerion alainen rahasto. Inter-
ventiorahastosta maksetaan Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
ja yhteisen kalastuspolitiikan mukaisesta interventiovarastoinnista, interven-
tio-ostoista seki interventiomyynneisté ja ruoka-avusta Suomessa aiheutuvat
menot.

Interventiorahastoa hoitaa johtokunta. Interventiorahastolla ei ole omaa
henkilokuntaa. Maaseutuviraston tehtdavani on hoitaa interventiorahaston mak-
suliike-, kirjanpito- ja tilastointitehtdvat sekd muut kuin johtokunnalle tai Val-
tiokonttorille kuuluvat tehtavit. Interventiorahastolain mukaisten tehtavien
toimeenpanosta vastaa Maaseutuviraston markkinatukiosasto, jossa on talld
hetkelld kahdeksan henkil64. Interventiorahaston kirjanpitotehtévid hoitaa
kaksi henkilod Maaseutuviraston varainhoito-osastolta. Viraston toiminnot
siirretdan Seindjoelle vuoden 2010 loppuun mennessa.



Liikenne- ja viestintaministerio

Finavia Oyj
Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama osakeyhti6, johon valtiolla on
strategisen omistuksen intressi ja se hoitaa valtion erityistehtdvaa.

Finavia Oyj:n lennonvarmistusliiketoiminta on ilmailulain (1194/2009)
12 luvussa tarkoitettu ilmaliikennepalvelujen tarjoaja Suomessa, jota koskeva
yksinoikeus on voimassa liikenne- ja viestintiministerion paitokselld vuoden
2018 loppuun. Lennonvarmistusta koskevat vaatimukset perustuvat kansain-
valisiin turvallisuusmaérayksiin ja EU:n toimialasdantelyyn.

Finavia Oyj:n lennonvarmistusliiketoiminta toteuttaa lentoliikenteen lii-
kenteenohjauksen Suomen ilmatilassa valtakunnallisesti ja erikseen kaikilla
Finavian 25 lentoasemalla. Valtakunnallinen lennonvarmistuspalvelu on kes-
kitetty Tampereen Aitovuoreen. Kansallisena erityispiirteend on se, ettd siviili-
ilmailun lennonvarmistuspalvelut on toiminnallisesti integroitu Ilmavoimien
johtamisjdrjestelman kanssa sekd valtakunnallisesti ettd erdiltd osin myds lento-
asemakohtaisesti. Yhtion padkonttori on Vantaalla ja henkildstdd on noin 2200.
Pidkaupunkiseudulla eli Helsingissi ja Vantaalla on yhteensé 240 henkil6a.

Luotsausliikelaitos

Luotsausliikelaitos on liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalla toi-
miva valtion liikelaitos, joka on aloittanut toimintansa vuonna 2004. Luot-
sausliikelaitoksen yhtioittamista koskeva laki on vahvistettu, ja se tulee voi-
maan 1.1.2011. Tavoitteena on se, ettéd liikelaitos yhtititetddn vuoden 2011
alusta Finnpilot Pilotage Oy:ksi. Liikelaitoksen padkonttori on Helsingissa (18
henkil64), henkil6stod on noin 355.

Luotsausliikelaitoksen palvelu- ja toimintatavoitteena on huolehtia toimi-
alaansa kuuluvien palvelujen tarjonnasta ja kehittdmisestd koko maassa luot-
sauslaissa madritellyilld vesialueilla. Luotsaustoiminnasta on saddetty luotsa-
uslaissa (940/2003).

Tyo- ja elinkeinoministerio

Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy on valtion padomasijoitusyhtio, joka edistad
pddomasijoitustoiminnan keinoin suomalaista yritystoimintaa, tyollisyytta
ja talouden kasvua. Sen toimintaa saitelee laki Suomen Teollisuussijoitus Oy
-nimisestd yhtiostd (5.1.2000) ja laki Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesta
valtionyhtidstd annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta (1.3.2007).
Teollisuussijoitus sijoittaa padomasijoitusrahastoihin ja suoraan kasvuyri-
tyksiin. Pddomasijoituksia tarvitaan kohdeyritysten kasvun rahoitukseen, kan-
sainviélistymiseen, yrityksistd versoviin uusiin liiketoimintahankkeisiin, merkit-



taviin teollisiin investointeihin seké toimiala- ja yritysjérjestelyihin. Kohteena
ovat kaikki toimialat. Yhtio sijoittaa yhdessé yksityisten sijoittajien kanssa,
enintddn puolella sijoitettavasta pidomasta ja omistuksesta. Yhtién paitoimi-
paikka on Helsingissé ja henkil6stod on 25.

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj on Suomen valtion omistama erityisrahoitusyhtio. Se tarjoaa asi-
akkailleen lainoja, takauksia, pddomasijoituksia ja vientitakuita. Finnvera Oyj
on Suomen virallinen vientitakuulaitos, Export Credit Agency (ECA).

Finnvera Oyj rahoittaa kannattavan liiketoiminnan edellytykset tayttavaa
yritystoimintaa ja jakaa rahoitukseen liittyvaa riskid yhdessd muiden rahoit-
tajien kanssa. Finnvera Oyj takaa viennin rahoitukseen liittyvié poliittisia tai
kaupallisia riskeja. Poliittiset riskit ovat suomalaisen viejdyrityksen asiakkaan
sijaintimaan poliittisesta tilanteesta aiheutuvia riskejd. Kaupalliset riskit liit-
tyvit joko ostajaan tai sen rahoittajapankkiin.

Finnvera Oyj:n toimintaa ohjaavat sitd koskeva erityislainsaadanto ja valtion
asettamat elinkeino- ja omistajapoliittiset tavoitteet. Finnvera Oyj:n toiminnan
tavoitteina ovat muun muassa aloittavan yritystoiminnan lisédminen, pk-yri-
tysten muutostilanteiden rahoituksen mahdollistaminen ja yritysten kasvun,
kansainviélistymisen ja viennin edistiminen. Yhtién toiminnalta edellytetiadn
itsekannattavuutta.

Yhtion toiminnasta ja sijoittumisesta on kirjattu yhtiéjarjestykseen. Finn-
vera Oyj:n padkonttorit ovat Kuopiossa ja Helsingissa. Henkilostomaarat ovat
seuraavat: Helsinki 162, Joensuu 12, Jyvaskyla 13, Kajaani 7, Kotka 1, Kuopio
72, Lahti 12, Lappeenranta 10, Mikkeli 8, Oulu 19, Pori 13, Rovaniemi 12, Sei-
ndjoki 8, Turku 16, Tampere 22 ja Vaasa 13 ja henkil6st6d on noin 400. Finn-
vera Oyj:n alueorganisaatio perustuu neljaan palvelualueeseen, joilla toimii 15
aluekonttoria.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka siir-
tyi 1.1.1999 lukien kauppa- ja teollisuusministerion (nykyisin tyo- ja elinkein-
oministerid) yhteyteen. Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finn-
vera Oyj:n antamien vientitakuiden, takausten ja muiden rahastolain 4 §:ssd
tarkoitettujen sitoumusten tdyttdminen. Rahaston varoista hoidetaan myos
entisen Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneiden Vientitakuulaitoksen ja
Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumuk-
set (ns. vanha kanta). Rahaston varoista vastataan Valtiontakuukeskuksen ja
sitd edeltdneiden laitosten aikana mydnnetyistd takuista ja takauksista. Finn-
vera Oyj hoitaa tdtd vanhaa kantaa valtiontakuurahastosta annetun lain 11 §:n
2 momentin ja Valtiontakuurahaston kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.



Valtiontakuurahasto saa varansa Finnvera Oyj:n rahastolain mukaisista
rahastopalautuksista sekd edelld mainituista Valtiontakuukeskuksen ja sitd
edeltineiden laitosten antamista vientitakuisiin sekd muista vastuusitoumuk-
siin liittyvistd takuumaksuista ja takaisinperintdsaatavista seki tarvittaessa
valtion talousarviossa rahastolle siirrettdvasta méararahasta.

Rahastolla ei ole vakinaista henkilokuntaa. Johtokunnan jasenen ja paasih-
teerin tehtivid hoidetaan oman toimen ohella.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuuden rahoittamista varten on perustettu valtion talousarvion
ulkopuolinen huoltovarmuusrahasto. Sen perustamisesta on sédadetty huolto-
varmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) ja Huoltovarmuuskes-
kuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (455/2008). Laissa on sdddetty
huoltovarmuuden rahoittamisesta, rahaston piadomasta, tilinpadtoksen vah-
vistamisesta, rahaston lainanotosta, rahaston omaisuuden luovutuksesta seké
rahastosta katettavista menoista. Asetuksessa on sdddetty Huoltovarmuuskes-
kuksen, sen hallituksen ja toimitusjohtajan ja Huoltovarmuusneuvoston teh-
tavistd, hallituksen tyoskentelystd, palkoista, palkkioista, tilinpdatoksestd ja
tilintarkastuksesta.

Huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan nesteméisten polttoaineiden valmis-
teverosta annetun lain (1472/1994) nojalla kannettava huoltovarmuusmaksu.
Huoltovarmuusrahaston pddoman muodostavat varmuusvarastoissa olevat tava-
rat, sijoittamattomat varat sekd Huoltovarmuuskeskuksen muu omaisuus ja
saatavat.

Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huoltovarmuuskeskuksen ja Huolto-
varmuusneuvoston toiminnasta aiheutuvat menot sekd muissa laeissa Huolto-
varmuusrahastosta katettavaksi saadetyt menot. Huoltovarmuuskeskuksella ei
ole omaa toimintamenomomenttia valtion talousarviossa. Huoltovarmuuskes-
kuksen toimintaa ohjaa valtioneuvoston paitds huoltovarmuuden tavoitteista
sekd vuosittain tehtavit tulossopimukset ty6- ja elinkeinoministerion kanssa.

Huoltovarmuusrahastoa hallinnoi Huoltovarmuuskeskus. Huoltovarmuus-
keskuksen ohjaus ja valvonta kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeriélle.

Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Valtion talousarvion ulkopuolinen Valtion ydinjatehuoltorahasto tarkoittaa
pédosin rahastoa ydinjitehuoltoon varautumiseksi. Sen tehtdviana on keridta,
sailyttda ja turvaavasti sijoittaa ne varat, jotka tulevaisuudessa tarvitaan ydin-
jatteistd huolehtimiseksi. Rahaston varat kerdtdan ydinjatehuoltovelvollisilta
organisaatioilta.

Ydinjatehuoltorahaston luonteen vuoksi sen ensisijaisena pdamaarani ei ole
tuottaa taloudellista voittoa vaan varmistaa ydinjatehuollon toteutus tulevaisuu-
dessa. Rahaston sijoitustoiminnasta seka lainaustoiminnan korkotuotoista mah-
dollisesti kertyvilla voitoilla hyvitetdan jatehuoltovelvollisten rahasto-osuuksia.



Rahaston toiminta ja siihen liittyvat toimintaperiaatteet madrataan ydin-
energialaissa (990/1987), -asetuksessa (161/1988), valtioneuvoston asetuksessa
Valtion ydinjatehuoltorahastosta (161/2004) ja valtioneuvoston padtoksessd
Valtion ydinjitehuoltorahaston varoista annettavien lainojen yleisista ehdoista
(166/1988).

Vuoden 2004 alusta alkaen Valtion ydinjatehuoltorahastoon on kuulunut
lisaksi erillisvarallisuuksina kaksi ns. tutkimusrahastoa, ydinturvallisuustut-
kimusrahasto ja ydinjatetutkimusrahasto, joiden tarkoituksena on kerité vuo-
sittain ydinlaitosten haltijoilta varoja tutkimustoimintaan jaettavaksi.

Valtion ydinjdtehuoltorahaston hallintoa hoitavat johtokunta ja toimitus-
johtaja, jotka valtioneuvosto nimittda. Rahastolla voi olla muuta henkilokuntaa
sen talousarvion osoittamissa rajoissa.

Valtion ydinjdtehuoltorahasto toimii ty6- ja elinkeinoministerion alaisuu-
dessa. Rahaston ohjaus ja valvonta kuuluu ministerion energiaosaston tehtaviin.

Sosiaali- ja terveysministerio

Tyoterveyslaitos

Tyoterveyslaitos on tutkimus- ja asiantuntijalaitos, joka edistda tyon terveel-
lisyyttd ja turvallisuutta sekd tyontekijoiden hyvinvointia. Se etsii ratkaisuja
asiakkaittensa ja tydelaman tarpeisiin, tutkimuksen, koulutuksen, asiantunti-
japalveluiden ja tiedonvilityksen keinoin. Tyéterveyslaitos on itsendinen jul-
kisoikeudellinen yhteiso. Sen organisaatio muodostuu valtakunnallisista osaa-
miskeskuksista.

Tyoterveyslaitos tyollistdd noin 800 tyontekijad kuudella eri paikkakun-
nalla. 70 % henkil6stosté tyoskentelee padkaupunkiseudulla, ja loput tyonteki-
joistd ovat sijoittuneet Tampereen, Turun, Kuopion, Lappeenrannan ja Oulun
aluetoimipisteisiin.

Tyoterveyslaitoksen kotipaikasta sdddetdén lailla (159/1978) ja alueellisista
toimipisteista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella (501/1978).

Raha-automaattiyhdistys

Sosiaali- ja terveysministerio tekee Raha-automaattiyhdistyksen kanssa sopi-
muksen avustustoiminnan tulostavoitteista. Raha-automaattiyhdistyksen toi-
minnan tarkoituksena on hankkia varoja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistdmiseen pitdmalld yleison kéytettavini raha-automaatteja, toimeen-
panemalla kasinopelejd ja harjoittamalla pelikasinotoimintaa.

Vuoden 2009 lopussa RAY:ssé tyoskenteli yhteensd 1690 henkilod. Suurin
osa henkilokunnasta toimii pelinhoitajina ympéri Suomea. RAY:n paikonttori,
jossa tyoskenteli 298 henkil4, sijaitsee Espoossa ja RAY:n omistama Suomen
ainoa kasino Helsingissd. Muita toimipaikkoja eri puolella Suomea oli yhteensa
104, joista 28 oli toimistoja ja 76 pelisaleja.



Raha-automaattiyhdistyksen kotipaikasta sdadetdan valtioneuvoston ase-
tuksella (1169/2001).

Tyosuojelurahasto
Tyosuojelurahaston toimintaa séddtelee tydsuojelurahastolaki (407/1979).
Rahaston tehtavina on myontia varoja tyosuojelututkimukseen, tydsuojelu-
koulutukseen, tyosuojelutietouden kerddmiseen ja tyosuojelua koskevaan tie-
dottamiseen sekd tyonantajien ja tyontekijoiden vélisten tydeliman suhteiden
edistdmistd tarkoittavaan tutkimukseen, koulutukseen ja tiedotukseen. Tyo-
suojelurahaston tehtavana on lisdksi tukea Tyoturvallisuuskeskuksen Kanna-
tusyhdistys r.y. -nimisen yhdistyksen yllapitimaa tydturvallisuuskeskusta.
Tyosuojelurahaston toimintaa valvoo tydsuojelusta ja sen valvonnasta vas-
taava ministerio, sosiaali- ja terveysministerié. Ministerié vahvistaa rahaston
sdannot sekd nimittad rahaston ylinté paatosvaltaa kdyttiavin toimielimen (val-
tuusto) jasenet ja ndiden henkilokohtaiset varajisenet tyonantajain ja tyonteki-
jain edustavimpien keskusjarjest6jen ehdotuksesta sekd tydsuojeluhallinnosta.
Rahaston toimipaikka on Helsingissa ja se tyollistad kuusi henkiloa.

Koulutusrahasto

Koulutusrahasto on tyomarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka teh-
tdvand on edistdd tyossd tarvittavia valmiuksia myontdmalld tukea ammatil-
liseen koulutukseen ja kehittymiseen. Rahasto myontdd etuutena ammattitut-
kintostipendejd ja aikuiskoulutustukea.

Sosiaali- ja terveysministeri6é nimittad hallintoneuvoston jasenet tyomarkki-
naosapuolten esityksesta. Koulutusrahaston toimintaa valvoo Finanssivalvonta
(Fiva), Toimintaa saitelee laki koulutusrahastosta (1306/2002). Tarkemmat saan-
nokset rahaston hallinnosta ja tehtdvistd sdddetadn rahaston sddnndissd, jotka
annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Toimipaikka on Helsin-
gissd ja rahastossa tyoskentelee 17 henkiloa.

Tyéttémyysvakuutusrahasto

Tyottomyysvakuutusrahasto on tyémarkkinaosapuolten hallinnoima seki
sosiaali- ja terveysministerion ja Finanssivalvonnan valvoma itsendinen lai-
tos, jonka pédtehtdvdnd on tyottomyysetuuksien rahoittaminen. Valtioneu-
vosto nimittdd hallintoneuvoston jasenet tydomarkkinaosapuolten esityksesta.
Hallituksen tehtdvina on laatia rahaston talousarvio ja tilinpaatos seka paat-
tda varojen sijoittamisesta. Rahaston hallintoneuvosto nimittdd hallituksen
jasenet tyomarkkinaosapuolten esityksesta.

Toimintaa sddtelevit laki ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta (555/1998),
asetus tyottomyysetuuksien rahoituksesta (1176/1998) ja Tyottomyysvakuu-
tusrahaston ohjesddnndstd annettu asetus (862/1998). Rahaston toimipaikka
on Helsingissé ja sen palveluksessa on 30 henkiloa.



Ymparistoministerio

Oljysuojarahasto

Oljysuojarahasto on ympiristoministerién hoidossa oleva valtion talousar-
vion ulkopuolinen rahasto. Se huolehtii erdissd tapauksissa maa- ja vesialu-
eilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen ja niiden torjuntakustannusten korvaami-
sesta sekd korvaa pelastustoimen alueille, kunnille ja valtiolle erilaisia 6ljyn-
torjuntaan ja torjuntavalmiuden yllapitimiseen liittyvid kustannuksia. Lisdksi
rahastosta voidaan myontéé korvauksia 6ljyn pilaaman maa-alueen puhdista-
miskustannuksiin. Oljysuojarahastossa ei ole padtoimista henkilostod, ympé-
ristdministeridssd kaksi virkamiestd hoitaa rahaston hallituksessa kasitelta-
vien asioiden valmistelua ja toimeenpanoa sivutoimisesti.

Valtion asuntorahasto

Asunto-olojen kehittdmistoimenpiteiden rahoittamiseksi toimii ymparisto-
ministerion alaisuudessa valtion talousarvion ulkopuolinen valtion asunto-
rahasto, jonka toimintaa saételee laki valtion asuntorahastosta (1144/1989).
Valtion asuntorahastolla on johtokunta, jonka keskeisimmat tehtavit liittyvét
rahaston maksuvalmiuden hoitoon. Liséksi johtokunnan tehtavina on paattaa
asuntorahaston toimintalinjoista, ohjata ja valvoa asuntorahastolle asetettujen
tavoitteiden toteutumista sekd paattda merkittévistd lainoitus- ja tukitoimin-
taa koskevista asioista. Valtion asuntorahastolla ei ole pdidtoimista henkilos-
tod. Lahdessa toimiva Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus (ARA) hoitaa
rahaston johtokunnassa kasiteltavien asioiden valmistelun ja toimeenpanon.
Valtiokonttori vastaa rahaston kirjanpidon ja maksuliikkeen hoidosta.
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4 Organisaatioiden
alueellistamismahdollisuuksien
jatkotarkastelu

Tyoryhma teki ensimmadisen karsinnan muussa kuin virastomuodossa valtion
tehtdvid hoitavista organisaatioista kolmen kriteerin avulla, jolloin pois kar-
siutuivat organisaatiot, joilla on vain vihén ja kapea-alaisia tehtavid, organi-
saatiot, joiden sijoittumiseen valtiolla ei ole paatdsvaltaa sekd organisaatiot,
joiden padtoimipaikka on muualla kuin padkaupunkiseudulla.

Toisessa vaiheessa tydoryhma arvioi organisaatioiden alueellista vaikutta-
vuutta. Tall6in mukaan tulivat organisaatiot, joiden paitoimipaikan henkil6s-
ton médrd on niin suuri, ettd organisaation sijoittumisella on alueellista vaikut-
tavuutta. Tdmén karsinnan jalkeen tarkastelun kohteeksi jdi 17 organisaatiota.

Valtioneuvoston kanslia

Governia Oy

Governia Oy on valtion 100 prosenttisesti omistama yhtid, jonka konsernissa
tyoskentelee noin 50 henkil6ad. Organisaation toiminta on keskittynyt paakau-
punkiseudulle.

Solidium Oy
Solidium Oy on valtion 100 prosenttisesti omistama yhti6 ja siind tyoskentelee
11 henkildd. Organisaation toiminta on keskittynyt Helsinkiin.

Ulkoasiainministerio

Teollisen yhteistyon rahasto Finnfund Oy

Finnfund Oy:n omistajia ovat Suomen valtio 89,0 %, Finnvera Oyj 10,9 % seka
Elinkeinoeldmin keskusliitto EK 0,1 %. Finnfund Oy:ssa tyoskentelee noin 45
henkil64 ja se sijaitsee Helsingissa.



Valtiovarainministerio

HAUS kehittdmiskeskus Oy

HAUS kehittdmiskeskus Oy on valtion tdydessd omistuksessa ja hallinnassa
oleva osakeyhtit. Organisaatio sijaitsee Helsingissd ja sen palveluksessa on
noin 35 henkil6a.

Hansel Oy
Hansel Oy on valtion tdydessd omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyhtio.
Organisaatio sijaitsee Helsingissd ja sen palveluksessa on noin 50 henkil6a.

Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot on liikelaitos. Senaatti-kiinteistdjen palveluksessa tyosken-
telee noin 250 henkilod. Helsingissé sijaitsevassa padkonttorissa tyoskentelee
noin 120 henkil64 johdon, palveluyksikdiden ja toimialajohdon tehtévissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio

CSC- tieteen tietotekniikan keskus Oy

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy on valtion kokonaan omistama ja
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoima voittoa tavoittelematon osake-
yhtié. CSC:n toimipaikka on Espoossa ja se tyollistad tilld hetkelld noin 200
henkil6a.

Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion omistama osakeyhti6. Pddkaupunkiseudulla on hen-
kilostod noin 317 ja aluekonttoreissa 38.

Maa- ja metsatalousministerio

Valtakunnallinen Suomen metsdkeskus
Alueellistamiskysymykset kasitelladn erillisen valmistelun yhteydessa.

Metsdhallituksen uudelleen jéirjestettdvdt toiminnot
Alueellistamiskysymykset kasitelladn erillisen valmistelun yhteydessa.

Suomen riistakeskus
Alueellistamiskysymykset kasitelladn erillisen valmistelun yhteydessa.



Liikenne- ja viestintaministerio

Finavia Oyj
Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama osakeyhti6, johon valtiolla on
strategisen omistuksen intressi ja se hoitaa valtion erityistehtdvaa.

Yhtion padkonttori on Vantaalla ja henkil6stéd on noin 2200. Padkaupun-
kiseudulla eli Helsingissa ja Vantaalla on yhteensd 240 henkil64.

Luotsausliikelaitos

Luotsausliikelaitos on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toi-
miva valtion liikelaitos, jonka padkonttori on Helsingissé. Liikelaitoksen péa-
konttori on Helsingissa (18 henkil64), henkilostod on noin 355.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy on valtion padomasijoitusyhtio. Padtoimipaikka
on Helsingissé ja henkilost6d on 25.

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj on Suomen valtion omistama erityisrahoitusyhtié. Finnvera
Oyij:n paakonttorit ovat Kuopiossa ja Helsingissé ja se tyollistad kaikkiaan 400
henkil64d. Helsingissa on 162 henkil6é ja Kuopiossa 72 henkil6d. Muu henki-
16st6 jakaantuu seuraavasti: Joensuu 12, Jyvéskyld 13, Kajaani 7, Kotka 1, Lahti
12, Lappeenranta 10, Mikkeli 8, Oulu 19, Pori 13, Rovaniemi 12, Seingjoki 8,
Turku 16, Tampere 22 ja Vaasa 13.

Sosiaali- ja terveysministerio

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistys on julkisoikeudellinen yhdistys, johon kuuluu 98
sosiaali- ja terveysalalla toimivaa jasenjérjestod ja sen kotipaikka on Espoo.
Vuonna 2009 padkonttorissa oli t6issd 298 henkilo4.

Tyoterveyslaitos

Tyoterveyslaitos on itsendinen julkisoikeudellinen yhteiso. Padtoimipaikka ja
alueellinen toimipiste ovat Helsingissd, muut alueelliset toimipisteet Kuopi-
ossa, Lappeenrannassa, Oulussa, Tampereella ja Turussa. Henkil6st64 on run-
saat 800. Padkaupunkiseudulla tyoskentelee 70 % henkilostosta.



Tyoryhman ehdotus

Ty6ryhma katsoo, ettd

ainakin edelld luvussa 4 mainittujen organisaatioiden alueellistamis-
mahdollisuuksien jatkotarkastelu on periaatteellisesti mahdollista

aina kun alueellistamisasetuksen mukaiset ehdot tayttyvit, tulee
harkita organisaation vaihtoehtoista sijoittumismahdollisuutta paa-
kaupunkiseudun ulkopuolelle. Vaihtoehtoista sijoitusmahdollisuutta
harkittaessa tulee kiinnittdd erityista huomioita taloudellisiin vaiku-
tuksiin.



Liite: Muussa kuin virastomuodossa valtion tehtavia
hoitavia organisaatioita



Organisaatio

VNK

Governia Oy
Solidium Oy

Ulkoasiainministerio
Teollisen yhteistyon rahasto Finnfund Oy
Sisdasiainministerio

Suomen Erillisverkot Oy
Palosuojelurahasto

Valtiovarainministerio

Haus Kehittamiskeskus Oy
Hansel Oy
Senaatti-kiinteistot
Valtion eldkerahasto
Valtion vakuusrahasto

Opetus- ja kulttuuriministerio

(SCTieteen tietotekiikan keskus Oy
Veikkaus Oy

Maa- ja metsatalousministerio

Metsékeskus
Metsahallitus
Riistakeskus
MAKERA
MIRA

Liikenne- ja viestintaministerio

Finavia Oyj
Luotsausliikelaitos

Tyo- ja elinkeinoministerio

Suomen Teollisuussijoitus Oy
Finnvera Oyj
Valtiontakuurahasto
Huoltovarmuusrahasto
Valtion ydinjatehuoltorahasto

Sosiaali- ja terveysministerio

Tydterveyslaitos
Raha-automaattiyhdistys
Tydsuojelurahasto
Koulutusrahasto
Tydttomyysvakuutusrahasto

Ympadristoministerio

Oljysuojarahasto
Valtion asuntorahasto

* Pédkaupunkiseudulla on nykyisen Metsatalouden kehittdmiskeskuksen ja Rannikon metsakeskuksen paakonttori.
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