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Johdanto

Suomen julkinen talous on ollut vuodesta
2009 lahtien alijaamainen eika julkisen ta-
louden tilan ennakoida kohentuvan oleellises-
ti lahivuosina. Vaeston ikarakenteen muutos
kasvattaa ikasidonnaisia julkisia menoja, mi-
ka heikentaa julkisen talouden rahoitusase-
maa ja aiheuttaa kasvupaineen etenkin kun-
tien velkaan. Julkisessa taloudessa vallitsee
mittava kestavyysvaje: normaalinkaan talous-
ja tyollisyyskehityksen oloissa julkisen talou-
den tulot eivat riita rahoittamaan nykyperus-
tein maaraytyvia julkisia menoja — eivat lahi-
vuosina eivatkd pidemmalla aikavalilla. Suo-
men vero- ja menoasteet ovat eurooppalai-
sessa vertailussa suhteellisen korkeita[1]. Ta-
louden arvonlisdayksen ja tulojen kasvu aset-
tavat siksi kdytannossa ylarajan menojen kas-
vulle.

Talouspolitiikassa tulee loytaa toimenpitei-
den tasapaino kotimaisen kysynnan tukemi-
seksi yli taantuman, julkisen talouden vel-
kaantumisen taittamiseksi, talouden kasvun
edellytysten kohentamiseksi ja julkisen ta-
louden kestavyyden varmistamiseksi pitkal-
la aikavalilla. Kestavyytta kohentavien toi-
mien tulisi erityisesti painottua seka valitto-
miin valtion ja kuntien menoja vahentaviin
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toimiin etta pidemmalla aikavalilla vaikutta-
viin menopaineita hillitseviin ja talouden kas-
vumahdollisuuksia tukeviin toimiin.

Kun julkisen talouden resurssit tulevat yha
niukemmiksi, nousee rahan kaytén priorisoin-
ti keskeiseen asemaan paatoksenteossa. Paa-
toksentekijan on tarkeaa olla tietoinen siita,
mitd nykyisilla maararahoilla, ja yleisemmin
verovaroilla, rahoitetaan ja tuotetaan. Kes-
keisia kysymyksia ovat muun muassa, mita
julkisella rahoituksella tavoitellaan, miten ra-
hoitus maaraytyy seka saavutetaanko tavoi-
teltu vaikutus.

Kunkin asiakokonaisuuden
lopussa on pdf-linkki varsi-
naiseen, kattavampaan ko.
jarjestelman kuvaukseen.

Julkisen talouden meno- ja rakennekar-
toitus -hankkeessa koostettiin syksyn ja tal-
ven 2014-2015 aikana poliittisen paatoksen-
teon tueksi aineistoa siita, millaisia etuuksia,
palveluja ja toimintoja Suomessa rahoitetaan
valtion varoin joko kokonaan tai osittain, mi-
ten menokohteiden rahoitus maaraytyy ja mi-
ka on toiminnan vaikuttavuus tutkimusten ja
selvitysten nakokulmasta (kyseessa on siis ns.
spending review). Tyd on laadittu ministe-
rididen yhteistyona. Selvitykseen on sisally-
tetty neutraalit yleiskuvaukset keskeisimmis-
ta julkisista menoista, joiden rahoittamiseen
valtio osallistuu. Menokartoituksessa ei ole
kuvattu kaikkia julkisen talouden tai valti-
on budjetin menoja, vaan mukaan on valit-
tu suurimmat, keskeisimmat ja kiinnostavim-
mat kokonaisuudet. Menokartoituksen ulko-



puolelle on rajattu tydeldkkeet ja tyoelake-
jarjestelmat seka velanhoito. Myos hallinnon
toimintamenot kuvataan tassa kartoituksessa
vain osittain — esimerkiksi puolustusvoimien
ja poliisin toimintamenot ovat mukana ku-
vauksissa, silla naiden keskeisten toimintojen
rahoitus laajalti nojaa nimenomaan toimin-
tamenoihin. Kuntatalouden osalta kartoituk-
seen on sisallytetty ainoastaan sellaisia tehta-
via, joiden rahoituksen valtio osallistuu. Kun-
tatalouden menoista eri tehtavaryhmissa ei
ole kaikilta osin ollut saatavilla tietoa, mutta
kaikki kaytettavissa oleva tieto on sisallytetty
kartoitukseen.

Menokartoitukseen on sisallytetty kuvaus
my0s keskeisista verotuista (luku 12). Vero-
tuet ovat verolainsaadanndssa tukemistarkoi-
tuksessa maariteltyja poikkeuksia verotuksen
normaalista perusrakenteesta. Kaytannodssa
verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, vero-
vahennyksia, alempia verokantoja ja muita
niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tu-
etaan jotain tiettya edunsaajaryhmaa tai toi-
mintaa. Menokartoituksessa on nahty perus-
telluksi tarkastella verotukia rinnakkain varsi-
naisten menojen kanssa, silla monilta osin jul-
kisessa taloudessa samaa edunsaajaryhmaa
tai toimintaa voidaan tukea joko erilaisilla
etuuksilla (siirtomenolla) tai verotuella.

Menokartoituksen rakenne ei pohjaudu
valtion budjetin rakenteeseen, vaan taus-
takehikoksi on valittu julkisyhteisdjen meno-
jen tehtavakohtainen luokittelu. Oheinen ku-
va kertoo kansantalouden tilinpidon mukai-
sista menoista vuonna 2013 pl. tydeldkeme-
not ja velanhoito. Kuvasta nakee koko julki-
sen talouden sulautetut menot ko. tehtava-
luokkaan ja toisaalta valtion osuuden tuosta
menosta. Kuvaa tarkasteltaessa on otettava
huomioon, ettd tilinpidossa mm. lainamuo-

toiset valtion tuet, osakehankinnat ja muut
finanssisijoitusmenot luetaan osaksi rahoitus-
tilinpitoa, eli ne eivat ole mukana tarkastelus-
sa. Kuva toisin sanoen kertoo julkisen talou-
den ja valtion lopullisista menoista. Kuvassa
ei myoskaan ole esitetty verotukia. Menokar-
toituksessa on kuitenkin mukana myos laina-
muotoiset tuet seka verotuet, ja tarkastelu
on nain ollen tehty budjettitalouden nakokul-
masta.

JULKISYHTEISGJEN JA SIITA VALTIONTALOUDEN (BRUTTO)MENOT
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2Kuva:Julkisyhteiséjen ja siitd valtion-
talouden (brutto)menot kansantalouden
tilinpidon mukaan 2013, mrd. euroa’

Menokartoitus-julkaisu rakentuu siten, et-
td menot on ryhmitelty yhdentoista otsikon
ja verotuet yhden otsikon alle. Menot on ot-
sikoiden alla edelleen ryhmitelty teemoittain
— esimerkiksi Elinkeinoelama ja liikenne -ot-
sikon alla on teema Maa-, metsa-, riista- ja
kalatalous. Kunkin teeman alkuun on laadittu
tiivistelma, jossa kuvataan lyhyesti sen sisal-
tama kokonaisuus. Myos teemoihin sisaltyvia
yksittaisia menoja kuvataan lyhyin tiivistel-
min, joiden yhteydessa on linkki varsinaiseen,
kattavampaan ko. jarjestelman kuvaukseen,
joka on laadittu maaramuotoiselle PDF-lo-
makkeelle. PDF-lomake avautuu uuteen eril-

2http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04/1_kuva.jpg
3http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04/1_kuva.pdf



liseen ns. selainikkunaan. Lomakkeisiin raken-
nettujen linkitysten kautta lukija voi edelleen
siirtya teeman kannalta mahdollisesti kiinnos-
taville internet-sivuille tai asiaan linkittyviin
muihin jarjestelmakuvauksiin. Julkaisuraken-
teen tavoitteena on, etta eri teemoihin tutus-
tumalla lukijalle valittyisi yleiskuva verovaro-
jen kaytosta, ja etta lukijalle tarjoutuu lin-
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kitysten kautta mahdollisuus l6ytaa hyvinkin
yksityiskohtaista tietoa hanta kiinnostavasta
menokohteesta. Julkaisun voi halutessaan tu-
lostaa julkaisun lopusta otsikon Lukuohjeet ja
tulostusversio alta.

[1]* European Commission: European
Economic Forecast, Winter 2015°

Shttp://ec.europa.eu/economy_ finance/publications/european_economy/2015/pdf/eel_en.pdf



1 Varhaiskasvatus, koulutus ja tutkimus

Pienten lasten hoidon tukeminen ja
varhaiskasvatus

Lapsiperheiden kaytettavissa on erilaisia vaih-
toehtoja pienten lasten hoidon jarjestamisek-
si. Alle 3-vuotiaan lapsen hoidossa vaihtoeh-
dot ovat kotihoidon tuki, kunnallinen paiva-
hoito tai yksityisen hoidon tuki. Alle 3-vuo-
tiaan lapsen perhe voi hyédyntaa paivahoito-
palvelua ja vanhempi lyhentaa tyoaikaa jous-
tavalla hoitorahalla.

Pienten
etuudet

lasten hoitojarjestelma ja

Lapsiperheilld on vanhempainvapaakauden
jalkeen erilaisia vaihtoehtoja pienten lasten
hoidon jarjestamiseksi. Alle 3-vuotiaan lap-
sen vanhemmista jompikumpi voi hoitaa lasta
kotona ja saada kotihoidon tukea. Perhe voi
valita myos yksityisen hoitajan tai paivakodin
ja saada yksityisen hoidon tukea. Molemmis-
sa tuki koostuu hoitorahasta ja tulosidonnai-

sesta hoitolisasta seka mahdollisesta kuntali-
sasta. Osittaista hoitorahaa voi saada perus-
koulun 1.-2. luokalla olevan lapsen huoltaja,
jonka keskimaarainen viikoittainen tyoaika on
lapsen hoidon vuoksi enintaan 30 tuntia.
Pienten lasten hoitojarjestelma ja etuu-
det®

Varhaiskasvatus (lasten paivahoito)

Lasten paivahoito on kunnille kuuluva laki-
saateinen tehtava, josta saadetaan lasten pai-
vahoidosta annetussa laissa (36/1973), jonka
nimi muuttuu varhaiskasvatuslaiksi 1.8.2015.
Kaikilla alle peruskouluikaisilla lapsilla on oi-
keus kunnan jarjestamaan paivahoitoon ko-
kopaivaisena. Kunta voi jarjestaa lasten pai-
vahoidon alaan kuuluvat tehtavat itse, so-
pimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden
kuntien kanssa, olemalla jasenena toimintaa
hoitavassa kuntayhtymassa, hankkimalla pal-
veluja muulta palvelujen tuottajalta tai anta-
malla palvelunkayttajalle palvelusetelin. Mi-
kali lapsen vanhemmat tai muut huoltajat
eivat valitse kunnan jarjestamaa paivahoito-
paikkaa, on heilla oikeus lasten kotihoidon tai
yksityisen hoidon tukeen lasten hoidon jarjes-
tamiseksi.

Koulutusjarjestelma

Suomen koulutusjarjestelma luokitellaan kou-
lutusasteisiin, jossa eteneminen edellyttda

Chttp://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /Pienten-lasten-hoitojarjestelma-ja-etuudet-

1.1.pdf

"http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /Varhaiskasvatus-lasten-paivahoito-1.2.pdf



yleensd alemman asteen opintojen suoritta-
mista ennen seuraavalle asteelle siirtymista.

Suomen koulutusjirjestelma muodostuu

» yhdeksan vuotta kestdvasta perusope-
tuksesta, johon sisaltyy oppivelvollisuus
seka tata edeltavasta vuoden mittaises-
ta esiopetuksesta

» perusopetuksen jilkeisestd toisen as-
teen koulutuksesta lukioissa ja amma-
tillisissa oppilaitoksissa korkea-asteen
koulutuksesta, jota annetaan ammatti-
korkeakouluissa ja yliopistoissa. Aikuis-
koulutuksesta, jota on tarjolla kaikilla
koulutusasteilla.

KOULUTUSJARJESTELMA
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ESIOPETUS

Kuva: Koulutusjirjestelma®

Esi- ja perusopetus

Esi- ja perusopetus ovat kunnille kuuluvia la-
kisaateisia tehtavia, joista saddetaan peruso-
petuslaissa (628/1998). Kunta on velvollinen
jarjestamaan sen alueella asuville oppivelvol-
lisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvol-
lisuuden alkamista edeltiavana vuonna esio-
petusta. Kunta voi jarjestaa palvelut itse tai
yhdessd muiden kuntien kanssa (my6s kun-
tayhtyma) tai hankkia ne muulta perusope-
tuksen jarjestdjalta, jolla on perusopetuslain
7 §:n mukainen opetuksen jarjestamislupa.
Esiopetuspalveluiden tuottaja voi olla myos
muu julkinen tai yksityinen palvelujen tuotta-
ja kuin perusopetuksen jarjestaja. Valtio osal-
listuu esi- ja perusopetuksen rahoittamiseen
osana kunnan asukkaiden ikaryhmien perus-
teella maaraytyvaa peruspalvelujen valtiono-
suutta. Lisaksi eraita opetuksen jarjestamisen
kustannuksia korottavia erityistehtavia, ku-
ten lisdopetusta, maahanmuuttajien valmis-
tavaa opetusta ja vammaisoppilaiden opetus-
ta rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslain (1705/2009) nojalla mm. oppilas-
maaran ja opetustuntien perusteella.

Kunnat voivat jarjestda ja hankkia aamu-
ja iltapaivatoimintaa paaasiassa ensimmaisen
ja toisen vuosiluokan oppilaille. Valtio tukee
aamu- ja iltapaivatoimintaa opetustuntikoh-
taisella avustuksella. Kunnat voivat jarjestaa
my0s kerhotoimintaa ja hakea siihen valti-
onavustuksia. Taiteen perusopetus on tavoit-
teellista tasolta toiselle etenevaa ensisijaisesti
lapsille ja nuorille jarjestettavaa eri taiteena-
lojen opetusta, jota annetaan mm. musiikki-
oppilaitoksissa, kuvataidekouluissa, tanssiop-
pilaitoksissa, kasityokouluissa ja muissa oppi-
laitoksissa. Se rahoitetaan osana kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuutta seka opetustun-
tikohtaisella valtionosuudella ja sitd voivat

8http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/03/kuva_koulutusjarjestelma.pdf
%http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /Esi-ja-perusopetus-1.3.pdf



jarjestad kunnat seka jarjestamisluvan saa-
neet kuntayhtymat ja yksityiset jarjestajat.
Esi- ja perusopetus’

Lukiokoulutus

Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet
opiskella yliopistossa, ammattikorkeakoulus-
sa ja lukion oppimaaraan perustuvassa am-
matillisessa koulutuksessa. Lukion oppimaara
on laajuudeltaan kolmevuotinen. Lisaksi jar-
jestetaan vuoden mittaista lukiokoulutukseen
valmistavaa koulutusta vieraskielisille. Luki-
okoulutuksen jarjestaminen perustuu jarjes-
tamislupaan, jossa ei saadella opiskelijoiden
tai toimipaikkojen (enimmais)maaras. Las-
kennallinen rahoitus (sisaltda kuntien ja val-
tion rahoitusosuuden) maksetaan koulutuk-
sen jarjestajalle, joka voi olla kunta, kunta-
yhtyma, valtio tai muu yksityinen koulutuk-
sen jarjestaja.

Lukiokoulutus'®

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen koulutuksen (630/1998) tar-
koituksena on kohottaa vaeston ammatillis-
ta osaamista, kehittdad tyoelamaa ja vasta-
ta sen osaamistarpeisiin, edistaa tyollisyytta
ja yrittajyytta seka tukea elinikaista oppimis-
ta. Ammatillisessa peruskoulutuksessa suo-
ritetaan ammatillisia perustutkintoja, joiden
laajuus on 180 osaamispistettd. Ammatillista
peruskoulutusta voidaan jarjestaa oppilaitos-
muotoisena- tai oppisopimuskoulutuksena.
Koulutuksen toteuttamistavoista (esim. lahi-
, etd- ja monimuoto-opetus) paattaa koulu-
tuksen jarjestaja. Ammatillinen perustutkinto
voidaan suorittaa myos nayttotutkintona, jo-
hon voidaan jarjestaa valmistavaa koulutus-

ta. Perustutkintoon johtavan koulutuksen li-
saksi jarjestetdan ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta. Ammatilli-
sen koulutuksen jarjestaminen perustuu jar-
jestamislupaan, jossa maarataan muun ohel-
la koulutuksen jarjestajan enimmaisopiskeli-
jamaarasta. Oppisopimuskoulutuksena suori-
tettavassa ammatillisessa peruskoulutukses-
sa ei oppisopimusten maaraa ole rajoitettu,
vaan julkinen rahoitus maaraytyy syntyneiden
oppisopimusten maaran mukaan. Ammatilli-
sen peruskoulutuksen laskennallinen rahoitus
(sisaltaa kuntien ja valtion rahoitusosuuden)
maksetaan koulutuksen jarjestajalle, joka voi
olla kunta, kuntayhtyma, rekisteroity yhteiso
tai saatio taikka valtion liikelaitos. Koulutus-
ta voidaan jarjestaa myos valtion oppilaitok-
sissa.

Ammatillinen peruskoulutus®!

Korkeakoulutus

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
la toimii 14 yliopistoa itsenaisina julkisoikeu-
dellisina laitoksina tai saatidina ja 24 osa-
keyhtiomuotoista ammattikorkeakoulua. Yli-
opistojen tehtavana on edistaa vapaata tut-
kimusta seka tieteellistda sivistystd ja an-
taa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetus-
ta. Ammattikorkeakoulujen tehtavana on an-
taa tyoelaman ja sen kehittamisen vaatimuk-
siin seka tutkimukseen, taiteellisiin ja sivis-
tyksellisiin 1ahtokohtiin perustuvaa korkea-
kouluopetusta ammatillisiin asiantuntijateh-
taviin seka harjoittaa soveltavaa tutkimus-
toimintaa, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa
seka taiteellista toimintaa. Suomessa koulu-
tusjarjestelmaan kuuluvista yliopistoista saa-
detdan yliopistolaissa (558/2009). Ammat-
tikorkeakoululain (932/2014) mukainen toi-
minta edellyttda puolestaan valtioneuvoston

Ohttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /Lukiokoulutus-1.4.pdf
Hhttp: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /Ammattillinen-peruskoulutus-1.5.pdf



myontamaa toimilupaa. Yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen rahoituksesta paatetaan
vuosittain valtion talousarviossa, jossa edel-
lisen vuoden talousarvioon otettua maara-
rahaa korotetaan kertaluonteisia eria lukuun
ottamatta indeksilla. Valtionrahoitus jakau-
tuu eri yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen kesken paaosin laskennallisesti suorittei-
den perusteella. Korkeakoulusektoreiden ra-
hoitusjarjestelmien perusrakenne on hyvin sa-
mankaltainen, mutta laskentakriteerien pai-
notukset ja osin myos sisallot vaihtelevat nii-
den valilla tehtavien erilaisuudesta johtuen.
Korkeakoulutus'?

Ammatillinen lisdkoulutus (aikuiskou-
lutus) ja vapaa sivistystyo

Ammatillisen aikuiskoulutuksen tarkoitukse-
na on yllapitaa ja kohottaa vaeston ammatil-
lista osaamista, kehittaa tyoelamaa ja vasta-
ta sen osaamistarpeita seka edistaa tyollisyyt-
td ja tukea elinikaistd oppimista. Ammatil-
lisessa lisdkoulutuksessa suoritetaan ammat-
ti- ja erikoisammattitutkintoja. Opetus voi-
daan jarjestad oppilaitos- tai oppisopimus-
muotoisena ja tutkinto on mahdollista suo-
rittaa myos nayttotutkintona, johon voidaan
jarjestad valmistavaa koulutusta. Ammatilli-
nen lisakoulutus on valtion rahoittamaa ja
rahoitettavien enimmaissuoritteiden maaras-
ta paatetaan talousarviossa.

Vapaan sivistystyon koulutus (kansalaisopis-
tot, kansanopistot, kesayliopistot, opintokes-
kukset) tukee elinikdisen oppimisen periaat-
teen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-ar-
voa ja aktiivista kansalaisuutta. Valtio osallis-
tuu vapaan sivistystyon rahoitukseen 57 %:n

valtionosuudella (opintokeskusten osalta 65
%), kuntien omarahoitusosuutta ei ole. Kou-
lutukseen osallistuvilta voidaan peria koh-
tuullisia maksuja.

Ammatillinen lisdkoulutus (aikuiskoulu-
tus) ja vapaa sivistystyo'

Opintotuki

Opiskeluaikaista toimeentuloa tuetaan mm.
opintorahalla, opintotuen asumislisilla, opin-
tolainan valtiontakauksella ja koulumatkatu-
ella. Aikuiskoulutustukea voi saada tietyin
edellytyksin omaehtoiseen ammatilliseen kou-
lutukseen osallistuva aikuisopiskelija.

Opintotuki

Opintotukijarjestelman  tarkoituksena on
opiskeluaikaisen toimeentulon turvaaminen.
Tavoitteena on riittava ja kannustava opin-
totuki, jolla edistetdan suunnitelmallista ja
paatoimista opiskelua ja opintoaikojen lyhe-
nemista. Opintotukilain mukainen opintotuki
koostuu opintorahasta, opintotuen asumis-
lisasta, opintolainahyvityksestad ja opintolai-
nan valtiontakauksesta. Opintorahaa ja asu-
mislisia maksetaan vain opiskelukuukausil-
ta. Opintorahan maaraan vaikuttavat mm.
ika, koulutusaste, tulot ja asumismuoto. Ve-
rotuksessa myonnetadn tietyin edellytyksin
opintolainavahennys. Toisen asteen opiskeli-
jat voivat saada koulumatkatukea. Opiske-
lijaravintoloille maksetaan harkinnanvaraista
korkeakouluopiskelijoiden ateriatukea, joka
on 1,94 euroa ateriaa kohti.

Opintotuki**

12http: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /Korkeakoulutus-1.6.pdf
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Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustukea voi saada omaehtoiseen
ammatilliseen koulutukseen osallistuva ai-
kuisopiskelija, joka on tyo- tai virkasuhteessa
tai toimii yrittdjana. Edellytyksena on, etta
tuen saaja on ollut tyéelamassa yht. vahin-
taan 8 vuotta ja ollut nykyisen tyonantajan
palveluksessa tai toiminut yrittdjana vahin-
tdan vuoden ennen tuettavan opiskelun al-
kua. Palkattoman opintovapaan pituuden tu-
lee yhdenjaksoisesti olla vahintaan 2 kk. Tu-
kea myonnetaan tutkintoon johtavaan opis-
keluun seka ammatilliseen lisa- ja taydennys-
koulutukseen julkisen viranomaisen alaises-
sa oppilaitoksessa. Oppilaitoksen tulee toi-
mia Suomessa. Opintojen tulee tukiaikana
olla paatoimisia. Tukea maksetaan yhteensa
enintdan 19 kk ajalta. Tuki koostuu perus-
paivarahan suuruisesta perusosasta ja ansio-
osasta. Valtio rahoittaa tuesta peruspaivara-
haa vastaavan osuuden.

Aikuiskoulutustuki'®

Julkinen tutkimusrahoitus

T&k-rahoituksella vahvistetaan Suomen ta-
louden kansainvalista kilpailukykya, uudiste-
taan osaamista ja tata kautta yllapidetaan
tyollisyytta. Julkinen t&k-rahoitus taydentaa
yksityista rahoitusta ja osaltaan lisaa yritys-
ten panostusta tutkimukseen. Valtio rahoit-
taa tutkimusta monin eri tavoin; mm. osa-
na korkeakoulujen perusrahoitusta (kasitel-
ty osana korkeakoulujen rahoitusta), valtion
omien tutkimuslaitosten ja Suomen Akatemi-

an seka Tekesin (kasitelty tarkemmin koko-
naisuudessa yritysten tukeminen ja EU-raken-
nerahastot) myéntdman kilpaillun rahoituk-
sen kautta ja rahoittamalla terveydenhoito-
alan tutkimusta ja kehittamista seka erikois-
lddkarien koulutuksen kustannuksiin myén-
nettavalla erikoisvaltionosuudella (EVO).

Valtion sektoritutkimus

Sektoritutkimuksella tarkoitetaan yhteiskun-
tapolitiikkaa ja yhteiskunnallisia palveluja tu-
kevaa tutkimustoimintaa, jolla luodaan tie-
toa ja edellytyksia yhteiskunnan kehittamisel-
le. Sektoritutkimuksen tarkeimpia toimijoita
ja tiedon tuottajia ovat valtion tutkimuslai-
tokset.

Valtioneuvosto hyvaksyi 5. syyskuuta 2013
yleisistunnossaan tutkimuslaitosten ja tut-
kimusrahoituksen kokonaisuudistusta koske-
van periaatepaatoksen, jonka toimeenpanoa
seuraamaan ja ohjaamaan valtioneuvoston
kanslia on asettanut 10.10.2013 ministerioh-
jausryhman. Periaatepaatoksessa on maari-
telty tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituk-
sen uudistuksen toimenpidekokonaisuudet ja
tasmennetty kunkin vastuuministeriot. Val-
tioneuvoston kanslia huolehtii toimeenpa-
non kokonaiskoordinaatiosta ja toimeenpa-
non seurannasta. Uudistuksen toimenpideko-
konaisuuksia ovat rakenteelliset uudistukset
ja tutkimusrahoitusta koskevat uudistukset
seka uudistuksen toimeenpano ja seuranta.
Uudistus toteutetaan 2014-2017.

Lisatietoa uudistuksesta I6ytyy hankkeen ko-
tisivuilta seka periaatepaatoksesta:

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoi-
tuksen kokonaisuudistushankkeen kotisivu®®

Periaatepadtos tutkimuslaitosten ja  tut-

Bhttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015 /04 /Aikuiskoulutustuki-1.9.pdf
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kimusrahoituksen kokonaisuudistuksesta

5.9.2013%

Valtion tutkimuslaitosten toteuttaman tut-
kimustoiminnan lisaksi valtio rahoittaa tut-
kimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa
Suomen Akatemian ja Tekesin myontamin
avustuksin. Myos ministerioilla on kaytetta-
vissa eri tarkoituksiin kohdennettuja kehitta-
misrahoja, joilla hankitaan myo6s tutkimusta.
Tallaisista esimerkkeja ovat mm. opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan koulutuk-
sen kehittamiseen varatut rahat (29.10.20,
29.20.21, 29.30.21 ja 29.40.20).

Valtion sektoritutkimus'®

Tutkimusrahoitus OKM:n hallinnona-
lalla

OKM:n hallinnonalan tutkimusrahoitus muo-
dostuu Suomen Akatemian myontamasta
tutkimusrahoituksesta, tutkimusinfrastruk-
tuurien rahoituksesta ja strategisen tutki-
muksen rahoituksesta, avustuksina jaetta-
vista tieteen veikkausvoittovaroista seka ra-
hoitusosuuksista kansainvalisille tutkimus-
infrastruktuuriorganisaatioille, joille kullekin
on oma maararahansa. Suomen Akatemian
kautta rahoitetaan korkeatasoista kilpailuun

perustuvaa tutkimusta, jota toteutetaan paa-
asiassa yliopistoissa. Veikkausvoittovaroin ra-
hoitetaan mm. tiedeinstituuttien, tutkimus-
laitosten, tieteellisten seurojen ja yhdistysten
toimintaa seka Kotimaisten kielten keskusta
ja yksityisten valtionapukirjastojentoimintaa.
Lisaksi kansanelakelaitos vastaa kuntoutuk-
sen tutkimus- ja kehittamishankkeista ja val-
tio rahoittaa erityisvaltionosuudella tapah-
tuvaa ladkari- ja hammaslaakarikoulutuksen
jarjestamisesta (EVO).

Tutkimusrahoitus OKM:n hallinnonalalla®®

Terveydenhuoltoalan tutkimus ja ke-
hittaminen

Terveydenhuoltoalan tutkimus ja kehit-
taminen?’

Erityisvaltionosuudella korvattava

[aakarikoulutus

Erityisvaltionosuudella  korvattava laakari-

koulutus®!

Thttp:/ /vnk.fi/documents/10616/1034423 /vnp-valtion-tutkimuslaitosten-ja-tutkimusrahoituksen-
kokonaisuudistukseksi-05092013.pdf/ae74f7b4-1150-4d45-a6c9-009d3342693

8http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /Valtion-sektoritutkimus-1.10.pdf

http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 / Tutkimusrahoitus-OKMn-hallinnonalalla-

1.11.pdf

Dhttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 / Terveydenhuoltoalan-tutkimus-ja-

kehittaminen-1.12.pdf

2Lhttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015 /04 /Erityisvaltionosuudella-korvattava-

laakarikoulutus-1.13.pdf
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2 Liikunta, kulttuuri, nuorisotyo
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Liikunta, kulttuuri ja nuorisotyo ovat laaja
kokonaisuus, jossa toimijoina ovat valtion li-
saksi kunnat, jarjestot ja monet muut tahot.
Keskeisia kulttuuritoimijoita kansallisella ta-
solla ovat Museovirasto ja Kansallisgalleria.
Valtio myos yllapitada erityiskirjastoja. Valtio
osallistuu toiminnan rahoittamiseen osoitta-
malla valtionosuutta ja -avustuksia mm. kun-
nille ja jarjestoille. Rahoituksen lahteena ovat
seka yleiskatteiset budjettivarat etti veik-
kausvoittovarat.

Liikunta

Liikunnan tukemisen tavoitteena on mm.
edistaa liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua se-
ka niihin liittyvaa kansalaistoimintaa, edistaa
vaeston hyvinvointia ja terveytta seka tukea
lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta liikun-
nan avulla. Liikuntamaararahat osoitetaan
paaosin veikkaus- ja raha-arpajaisten voitto-
varoista. Valtio osoittaa rahoitusta seka valti-
onosuutena etta harkinnanvaraisina valtiona-
vustuksina mm. liikuntajarjestéjen yleisavus-
tuksiin, liilkuntapaikkojen perustamishankkei-

siin ja kuntien liikuntatoimeen.
Liikunta®?

Museot ja kulttuuriperintd

Tavoitteena on museotoimen edistaminen se-
ka kulttuuriperinnon sailyminen ja saatavil-
le saattaminen. Jarjestelmalla yllapidetaan ja
kehitetaan laajaa museo- ja kulttuuriperinto-
alaa. Keskeisia toimijoita kansallisella tasol-
la ovat mm. Museovirasto ja Kansallisgalle-
ria. Kokonaisuuteen kuuluvat myos valtion-
osuudet ja —avustukset museoille seka jar-
jestoille ja kansalaisyhteiskunnan toimijoille
tarkoitetut avustukset. Rahoitusta myonne-
taan seka veikkausvoittovaroista etta yleisis-
ta budjettivaroista. Viime vuosina tahan ko-
konaisuuteen on kohdistunut useita muutok-
sia. Vuonna 2014 Museoviraston kiinteisto-
omaisuus siirrettiin osana valtion kiinteisto-
omaisuuden hallinnan keskittadmistad Senaat-
ti-kiinteistoille ja Metsahallitukselle, ja Valti-
on taidemuseo muutettiin julkisoikeudellisek-
si saatioksi, Kansallisgalleriaksi.

Museot ja kulttuuriperinté®3

Kirjastot

Kunnan tehtavana on jarjestaa yleisten kir-
jastojen palvelut. Valtio osallistuu niiden ra-
hoitukseen kuntien peruspalvelujen valtiono-
suudella. Valtio yllapitaa erityiskirjastoja, joi-
ta ovat Celia-kirjasto, viittomakielinen kirjas-
to ja varastokirjasto, joka palvelee muita kir-
jastoja.

22http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /Liikunta-2.1.pdf
ZBhttp://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /Museot-ja-kulttuuriperinto-2.2.pdf
24http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04/Kirjasto-2.3.pdf



Kirjasto®*

Nuorisotyo

Nuorisotyon tavoitteena on tukea nuorten
kasvua ja itsendistymista, edistda nuorten ak-
tiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista
vahvistamista sekd parantaa nuorten kasvu-
ja elinoloja. Nuorisotyota toteuttavat kun-
nat, useat jarjestét ja valtakunnalliset nuo-

risokeskukset. Valtio tukee naiden toimin-
taa osoittamalla kunnille valtionosuutta ja
valtionavustuksia eri toimijoille. Rahoitusta
kohdennetaan mm. nuorisotyéhén ja -poli-
tiikkaan liittyvaan tutkimukseen, kansainva-
liseen nuorisoyhteistydhon, nuorisotilojen ra-
kentamiseen, peruskorjaamiseen seka varus-
tamiseen, nuorten tyopajatoimintaan ja etsi-
vaan nuorisotyohon. Veikkausvoittovarat on
keskeinen rahoituksen ldhde.

Nuorisotys®>

Bhttp: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /Nuorisotyo-2.4.pdf
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3 Kuntien ja yleishyodyllisen toiminnan
tukeminen

Valtion rahoitus kunnille

Valtion rahoitus kunnille koostuu padosin las-
kennallisista valtionosuuksista seka erillista
kdyttétarkoitukseltaan maaratyista valtiona-
vustuksista. Valtion rahoituksen ja sen mitoi-
tuksen taustalla on periaatetasolla erityisesti
perustuslaista johdettu ns. rahoitusperiaate,
Jjonka mukaan valtion tulee saatdessaan kun-
nille lakisdateisia tehtdvid samalla varmistaa
tehtavien hoitamisen edellyttamat voimava-
rat. Rakenteellisesti valtionosuusjarjestelmas-
sa on kaksi erillistd osaa, kustannus- ja tarve-
erojen tasaus seka kuntien tulopohjan tasaus.

Valtio tukee taloudellisesti kuntien yhdisty-
mista korvaamalla kunnille niita valttamatto-
mia kustannuksia, joita aiheutuu mm. kun-
tien yhdistymisesta seka tahan liittyvasta pal-
velujarjestelman kehittdmisesta. Lisaksi val-
tionavustuksella kompensoidaan yhdistyvien
kuntien mahdollisia valtionosuusmenetyksia.

Valtionosuus kuntien peruspalveluihin

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjes-
telman kautta valtio korvaa kunnille osittain
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista se-
ki esi- ja perusopetuksen antamisesta (erain
poikkeuksin) aiheutuvia kustannuksia. Valti-
onosuusjarjestelman soveltamisalasta, maa-
raytymisperusteista ja hallinnosta saadetaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netussa laissa (1704/2009). Valtionosuusjar-
jestelma on luonteeltaan laskennallinen ja
yleiskatteinen. Kuntakohtainen valtionosuus
ei maardydy yksittaisen kunnan todellisten
kustannusten perusteella vaan |ahinna pal-
velujen keskimaaraisia tuotantokustannuksia
ja kunnittaisia olosuhdetekijoita kuvaavien
maaraytymisperusteiden mukaisesti. Yleise-
na lahtokohtana valtionosuusrahoituksen mi-
toituksessa on perustuslaista johdettava ns.
rahoitusperiaate, jonka mukaan valtion tu-
lee riittavasti osallistua kuntien lakisaateisten
tehtavien kustannusten rahoitukseen. Valti-
onosuusjarjestelmaan sisaltyva kuntien vali-
nen tulopohjan tasaus pohjautuu kuntien ve-
rotuloihin (verotuloihin perustuva valtiono-
suuksien tasaus).

Valtionosuus kuntien peruspalveluihin®®

Kuntien yhdistymisen taloudellinen
tuki

Kuntarakennemuutosten edistamiseksi val-
tio korvaa kunnille erillisella kayttotarkoi-

2http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /Valtionosuus-kuntien-peruspalveluihin-

3.1.pdf
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tukseen sidotulla avustuksella niitd valtta-
mattoémia kustannuksia, joita aiheutuu mm.
kuntien yhdistymisesta seka tahan liittyvas-
ta palvelujarjestelman kehittamisesta. Lisak-
si valtionavustuksella kompensoidaan yhdis-
tyvien kuntien mahdollisia valtionosuusme-
netyksia, mikd osaltaan vahentaa kuntara-
kennemuutoksiin liittyvia taloudellisia ongel-
mia. Avustusten tarkemmat myoéntamispe-
rusteet saadetdaan padosin kuntarakennelais-
sa (1698/2009), minka lisaksi avustuksia
voidaan erillislain (1408/2010) perusteella
myontaa eradille kaupunkiseuduille selvitysme-
nettelysta aiheutuviin kustannuksiin.
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki®’

Rahapeliyhtiot ja budjetista makset-
tavat tuet jarjestoille

Rahapeleja toimeenpanevat Suomessa kol-
me julkisen vallan valvomaa rahapeliyhteisoa,
jotka ovat Veikkaus Oy (omistajana Suo-
men valtio), Raha-automaattiyhdistys (julki-
soikeudellinen yhdistys) ja Fintoto Oy (omis-

tajana hevosjalostus- ja raviurheilujarjestojen
keskusjarjestd). Rahapeleistd kertyvat tuotot
kaytetaan yleishyodyllisen toiminnan tukemi-
seen eli urheilun ja liikuntakasvatuksen, tie-
teen, taiteen ja nuorisotyon edistamiseen se-
ka terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tamiseen. Totopelien tuotto kaytetaan hevos-
kasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen.

Taulukkoon tuet jarjestoille ja yleishyodylli-
sille jarjestoille on koottu valtion budjetista
maksettavat tuet jarjestoille. Jarjestojen ja-
senmaksut, EU-jasenmaksu sekad rahapeliyh-
tididen tuet on kuitenkin kasitelty erikseen.

Rahapeliyhtiot

Rahapeliyhtiét®®

Tuet jarjestoille ja yleishyodyllisille
yhteisoille

Tuet jarjestoille ja yleishyédyllisille yhteisoil-
/629

2Thttp: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /Kuntien-yhdistymisen-taloudellinen-tuki-
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4 Terveydenhuolto

Terveyspalvelut

Terveyspalvelut voidaan jakaa perustervey-
denhuoltoon ja erikoissairaanhoitoon. La-
kisaateisten terveyspalvelujen jarjestaminen
on pitkalti kuntien vastuulla. Valtio osallis-
tuu palvelujen rahoittamiseen peruspalvelu-
jen valtionosuusjarjestelman kautta. Perus-
terveydenhuollolla tarkoitetaan vdeston ter-
veydentilan seurantaa, terveyden edistamis-
td ja erilaisia palveluita, joita yleensd tuo-
tetaan kunnan terveyskeskuksessa. Erikois-
sairaanhoito tarkoittaa erikoisalojen mukaisia
tutkimuksia ja hoitoja. Sairaanhoitopiirit jar-
Jestavat erikoissairaanhoidon. Jotkut erikois-
sairaanhoidon palvelut jarjestetaan yliopisto-
sairaaloiden erityisvastuualueiden eli ns. mil-
Jjoonapiirin pohjalta.

Yksityiset terveyspalvelut tidydentdvat kun-
nallisia palveluita. Jos kunta ostaa yksityi-
sid sosiaali- ja terveyspalveluja osoittamal-
leen asiakkaalle niin asiakas maksaa palve-
lusta asiakasmaksulain mukaisesti. Kunnan
ostamien yksityisten palveluiden maksami-

seen voi kayttdd myos palvelusetelia. Asiak-
kaiden itse hankkimien terveyspalvelujen kus-
tannuksia korvataan osittain sairausvakuu-
tuksen kautta.

Tybssa kayvien ihmisten ehkdisevasta ter-
veydenhuollosta ja mahdollisuuksien mukaan
sairaanhoidosta vastaavat tyonantajat. Tyon-
antajan on jarjestettava tyontekijilleen eh-
kaiseva tydterveyshuolto. Tyonantaja voi jar-
jestaa tyoterveyshuollon palvelut itse tai os-
taa ne terveyskeskuksesta, yksityiselta laaka-
riasemalta tai muulta palveluntuottajalta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen

Valtakunnallisena tavoitteena on, etta hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdminen otetaan
huomioon kaikissa paatoksissa ja toimissa.
Vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seksi torjutaan koyhyyttd ja syrjaytymista,
suositaan terveellisia elintapoja, vahennetaan
paihteiden kayttoa, sairauksia ja terveyseroja,
lisatdan ehkaisevan tyon osaamista ja ongel-
miin ajoissa puuttumista seka huolehditaan
terveellisesta elinymparistosta ja tydymparis-
tosta. Kunnilla on vastuu hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisesta alueillaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen®

Ehkaisevat palvelut

Ehkaisevat palvelut liittyvat erityisesti hyvin-
voinnin ja terveyden edistamiseen sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Tarkoituksena on ha-

$http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen-

4.1.pdf
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vaita ja ehkaistd sosiaalisia ja terveydellisia
ongelmia mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa ja estad vakavampien ja vaikeammin kor-
jattavien ongelmien syntymista. Ehkaisevien
palvelujen merkitys korostuu mm. lastensuo-
jelussa, mielenterveystyossa, paihdetyossa ja
ikdihmisten hoidossa, mutta myos yleisem-
min terveydenhuollossa.

Ehkaisevit palvelut®!

Perusterveydenhuolto

Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan kunnan
jarjestamaa vaeston terveydentilan seuran-
taa, terveyden edistamista ja erilaisia pal-
veluita. Perusterveydenhuollon palvelut tuo-
tetaan paaosin terveyskeskuksissa, joita on
noin 160. Terveyskeskusten tehtavana on ter-
veysneuvonta, yleiset terveystarkastukset ja
seulontatutkimukset, neuvolatoiminta, kou-
lu- ja opiskelijaterveydenhuolto, tyoterveys-
huolto, hammashuolto, sairaanhoito, kotisai-
raanhoito ja osa mielenterveyspalveluista.
Perusterveydenhuolto®?

Tyoterveyshuolto

Tyossa kayvien ihmisten ehkaisevasta ter-
veydenhuollosta ja mahdollisuuksien mukaan
sairaanhoidosta vastaavat tyonantajat. Tyo-
terveyshuollosta saadetaan tyoterveyshuolto-
, tyoturvallisuus-, kansanterveys-, terveyden-
huolto- ja sairausvakuutuslaissa. Tyonantaja
voi jarjestaa tyoterveyshuollon palvelut itse
tai ostaa ne terveyskeskuksesta, yksityiselta
laakariasemalta tai muulta palveluntuottajal-
ta. Kunnan on jarjestettava tyoterveyshuol-
lon palvelut alueellaan oleville palveluja halu-

aville tyonantajille. Yrittajalla ja muulla omaa
tyotaan tekevalld on mahdollisuus jarjestaa
palvelut itselleen. Sairaanhoidon jarjestami-
nen on tyonantajalle vapaaehtoista.
Tyéterveyshuolto®3

Kuntoutus

Kuntoutuksella tarkoitetaan erilaisia ihmisen
tyo- tai toimintakykya parantavia tai yllapita-
via toimintamuotoja, joilla on keskenaan eri-
laiset tavoitteet ja tehtavat. Kuntoutus liittyy
usealle eri yhteiskuntapolitiikan alueelle, jo-
ten kuntoutusjarjestelmaa on vaikea tarkas-
tella yhtena kokonaisuutena. Kuntoutusvas-
tuu ja kuntoutuksen rahoitus jakaantuu use-
alle eri taholle.

Kunnat jarjestavat laakinnallista ja sosiaa-
lista kuntoutusta osana sosiaali- ja terveys-
palveluja. Kunnat eivat jarjestd ammatillis-
ta kuntoutusta, mutta arvioivat asiakkaan
kuntoutustarpeen ja laativat terveydenhuol-
tolain mukaan kuntoutussuunnitelman myos
muiden jarjestdmistahojen kuntoutusta var-
ten. Kela (sv-momentti) jarjestdd ammatil-
lista kuntoutusta, jonka tavoitteena on eh-
kaista tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisia ja
pidentaa tyouria. Lisaksi Kela jarjestaa laa-
kinnallista ja harkinnanvaraista kuntoutusta,
jotka taydentavat kuntien jarjestamia laakin-
nallisen kuntoutuksen palveluja. Kunta ja Ke-
la eivat jarjesta paallekkaista toimintaa laa-
kinnallisen kuntoutuksen osalta.
Kuntoutus*

3Lhttp://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /ehkaisevat-palvelut-4.2.pdf
32http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /perusterveydenhuolto-4.3.pdf
3http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /tyoterveyshuolto-4.4.pdf
34http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /kuntoutus-4.5.pdf



Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoito tarkoittaa sairaalassa an-
nettavaa erikoislaakarien tekemaa tutkimus-
ta ja hoitoa, kuten kirurgisia leikkaustoimin-
toja. Erikoissairaanhoidon palvelujen jarjes-
tamiseksi kuntien tulee kuulua yhteen 20
sairaanhoitopiirista, joissa jokaisessa on kes-
kussairaala. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
antaa ne erikoissairaanhoidon palvelut, joi-
ta perusterveydenhuollon ei ole tarkoituksen-
mukaista tuottaa. Osa erikoissairaanhoidon
palveluista jarjestetaan yli sairaanhoitopiirien
rajojen erityisvastuualueiden (ERVA) eli ns.
miljoonapiirin pohjalta. Sairaanhoitopiireissa
voi myos olla aluesairaala tai aluesairaaloita,
jotka tuottavat erikoissairaanhoidon perusta-
son palveluita.

Erikoissairaanhoito3®

Sairausvakuutuskorvaukset osana ter-
veydenhuoltoa

Kelan toimeenpanema lakisaateinen sairaus-
vakuutus on osa Suomen sosiaaliturvaa. Sai-
rausvakuutus on jaettu sairaanhoitovakuu-
tukseen ja tyétulovakuutukseen. Sairaanhoi-
tovakuutus sisaltaa korvaukset laakekuluista,
ladkarinpalkkioista (yksityisldakari ja yksityi-
nen hammasldikari), tutkimuksesta ja hoi-
dosta, matkakuluista terveydenhuoltoon se-
ka kuntoutuspalveluista.

Sairausvakuutuksen rahoitus koostui v. 2014
tyénantajien sairausvakuutusmaksusta (35
%), palkansaajien ja yrittijien paivdraha-
maksusta (14 %), palkansaajien, yrittajien
Ja etuudensaajien sairaanhoitomaksusta (26
%), valtion sairaanhoitovakuutusosuudesta
(22 %) seka valtion osuudesta vahimmaiis-

mdaaréisista paivarahoista ja yrittajien tyoter-
veyshuollosta (yhteensd 3 %).

Laakekorvaukset

Sairaanhoitovakuutuksesta maksetaan kor-
vausta laakkeista, kliinisista ravintovalmis-
teista ja perusvoiteista, jotka on maa-
ratty ladkemaaraykselld sairauden hoitoon
(sairausvakuutuslaki 1224/2004). Korvauk-
sen saaminen edellyttdaa aina, etta Laakkei-
den hintalautakunta (Hila) on hyvaksynyt
tuotteelle korvattavuuden. Ladkekorvaukset
rahoitetaan palkansaajien vakuutusmaksuil-
la (55 %) ja valtion rahoitusosuudella (45
%). Korvauksen saaminen edellyttas, etta
|adketta kaytetaan annostusohjeen mukaises-
ti ja tuotetta ostetaan enintaan 3 kk kerral-
laan, mahdollisimman edullisina pakkausko-
koina. Jos kustannukset korvattavista laak-
keista kalenterivuoden aikana ylittavat vuo-
tuisen omavastuuosuuden eli ladkekaton, saa
loppuvuoden ladkekustannukset 1,50 euron
|aakekohtaisella omavastuulla. Vuonna 2015
ladkekaton maara on 612,62 euroa.

Ladkekorvauksen maaraan vaikuttaa se, kuu-
luuko laake viitehintajarjestelmaan vai ei. Vii-
tehintajarjestelmassa ladkevalmisteet luoki-
tellaan viitehintaryhmiin, joissa samaan vii-
tehintaryhmaan kuuluvissa ladkevalmisteissa
on yhta paljon samaa ladkeainetta. Samaan
ryhmaan kuuluvilla lddkevalmisteilla on sama
viitehinta, joka lasketaan ryhman edullisim-
man valmisteen myyntihinnasta. Kun ladke-
valmiste kuuluu viitejarjestelman piiriin ja sen
hinta on viitehintaa kalliimpi, Kelan korvaus
lasketaan viitehinnasta.

Lsékekorvaukset3®

35http://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /erikoissairaanhoito-4.6.pdf
%http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /laakekorvaukset-4.7.pdf



Matkakorvaukset

Matkakustannuksista, jotka liittyvat sai-
rauden hoitoon, raskauteen ja synnytyk-
seen, voi saada korvausta sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaisesti. Korvausta voi saa-
da myos kuntoutukseen tehdyistda matkois-
ta, kun kuntoutus perustuu Kelan tai julki-
sen terveydenhuollon kuntoutuspaatokseen.
Matkakustannukset korvataan halvinta mat-
kustustapaa kayttaen 16 euron omavastuuo-
suuden ylittavalta osalta. Jos matkakustan-
nusten omavastuut ylittavat kalenterivuoden
aikana 272 euroa, maksetaan ylittava osa tar-
peellisista matkakustannuksista kokonaan.

Matkakorvaus myonnetdan yleensa |ahim-
paan tutkimus- tai hoitopaikkaan, jossa asia-
kas saa sairausvakuutuslaissa tarkoitetun tar-
peellisen tutkimuksen tai hoidon. Matka |a-
himpaan terveyskeskukseen tai julkiseen sai-
raalaan korvataan riippumatta siita, mita hoi-
toa tai tutkimusta potilas on sielld saanut.
Matka yksityislaakariin ja yksityisen tervey-
denhuollon toimintayksikkoon korvataan sil-
loin, kun siella tehty tutkimus tai annettu hoi-
to on sairausvakuutuksesta korvattavaa.

Matkakorvaukset rahoitetaan palkansaajien

vakuutusmaksuilla (55 %) ja valtion rahoi-
tusosuudella (45 %).
Matkakorvaukset™’

Laakaripalkkiot ja hammaslaakari-

palkkiot

Sairausvakuutuksesta maksettava korvaus
yksityislaakarin ja hammaslaakarin palkkiois-
ta ja tutkimus- ja hoitotoimenpiteiden kus-
tannuksista on aina vahvistetun korvaus-
taksan suuruinen. Edellytyksena korvauksien
saamiselle on, etta hoito on sairauden vuok-
si tarpeellista. Korvaustaksa on usein maa-
raltaan pienempi kuin yksityisladkarin perima
palkkio. Jos palkkio on pienempi kuin taksa,
korvausta maksetaan perityn palkkion verran.
Korvaukset rahoitetaan palkansaajien vakuu-
tusmaksuilla (55 %) ja valtion rahoitusosuu-
della (45 %). Esimerkki korvaustasosta: Eri-
koislaakari perii 20 min vastaanottokaynnista
palkkiota 65,00 euroa. Kela korvaa vahviste-
tun korvaustaksan mukaisen maaran (tai kor-
vaustaksan verran) eli 16,50 euroa. Potilas
maksaa itse loput 48,50 euroa (+ toimisto-
kulut ja mahdolliset laitosmaksut).

Laakaripalkkiot- ja hammasliakaripalkkiot3®

37http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /matkakorvaukset-4.8.pdf
3Bhttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015 /04 /laakaripalkkiot-ja-hammaslaakaripalkkiot-

4.9.pdf
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5 Sosiaalipalvelut ja -etuudet

Sosiaalihuolto ja -palvelut

Sosiaalipalveluja koskevana yleislakina sovel-
letaan taysin uudistettua sosiaalihuoltolakia
(1301,/2014). Lain mukaan kunnallisina sosi-
aalipalveluina on jarjestettava mm. sosiaali-
tyota, sosiaaliohjausta, sosiaalista kuntoutus-
ta, perhetydta, kotipalvelua, kotihoitoa, asu-
mispalveluja, laitospalveluja, liikkumista tu-
kevia palveluja, paihdetyéta, mielenterveys-
tyota, kasvatus- ja perheneuvontaa ja lap-
sen ja vanhemman valisten tapaamisten val-
vontaa. Sosiaalipalvelujen keskeisimpien asi-
akasryhmien palveluja ovat vanhustenhuolto,
vammaispalvelut sekd lastensuojelu.

Lisdksi kunnallisina sosiaalipalveluina on huo-
lehdittava myés mm. kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta, vammaisuuden perusteella jar-
jestettavista palveluista ja tukitoimista, toi-
meentulotuen antamisesta, kuntouttavasta
tyétoiminnasta, paihdehuollon palveluista se-
ka opiskeluhuollon jarjestamisestd sen mu-
kaan kuin niistd erikseen saadetaan erityis-
laeissa.

Vanhuspalvelut

Vanhustenhuollon tavoitteena on ikaanty-
neen vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja toi-
mintakyvyn turvaaminen. Vanhustenhuollon
palveluista sadadetaan tarkemmin yleisen so-
siaalihuoltolain ohella erityislakina sovelletta-
vassa laissa ikdantyneen vaeston toimintaky-
vyn tukemisesta sekd iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista eli ns. vanhuspalvelulaissa.
Vanhuspalvelut3®

Vammaispalvelut

Vammaisten ihmisten aseman parantamiseksi
seka kotona asumisen ja lilkkkumisen turvaa-
miseksi on useita sosiaalihuollon erityispalve-
luja. Naista palveluista saadetaan tarkemmin
sosiaalihuoltolain lisaksi saadetyissa erityisla-
eissa.

Vammaispalvelut*°

Lastensuojelu

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lap-
sen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon se-
ka tasapainoiseen ja monipuoliseen kehityk-
seen. Lastensuojelussa korostuu erityisesti
ehkaisevien palvelujen ja tukitoimien merki-
tys. Lastensuojelun tarkemmasta sisallosta ja
palveluista saadetaan lastensuojelulaissa.
Lastensuojelu™

$http://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /vanhuspalvelut-5.1.pdf
“Ohttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015 /04 /vammaispalvelut-5.2.pdf
“Lhttp: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /lastensuojelu-5.3.pdf



Sairaus ja toimintarajoitteisuus

Kelan toimeenpanemasta lakisaateisesta sai-
rausvakuutuksen tyotulovakuutuksesta mak-
setaan sairauspaivarahat, vanhempainpdiva-
rahat, tyénantajien lomakustannuskorvauk-
set ja kuntoutusrahat sekd tyoterveyshuol-
to lukuun ottamatta Ylioppilaiden tervey-
denhoitosaation korvauksia, jotka makse-
taan sairaanhoitovakuutuksesta. Tyétulova-
kuutuksen kulujen rahoitus jaetaan tyénan-
tajien, palkansaajien, yrittajien ja valtion kes-
ken. Valtio rahoittaa tyotulovakuutuksen me-
noista vahimmaismaaraiset sairaus- ja van-
hempainpaivarahat seka vahimmaismaaraiset
kuntoutusrahat. Lisaksi valtio rahoittaa 0,1
%-osuuden vanhempainpaiviarahamenoista ja
osuuden yrittajien ja maatalousyrittajien tyo-
terveyshuollon menoista.

Kelan toimeenpanemat vammaisetuudet ovat
osa kansanelikevakuutuksen etuuksia. Kan-
saneldkevakuutuksen kulut rahoittaa koko-
naan valtio. Muita kansaneldkevakuutuksen
etuuksia (mm. kansanelake, takuueldke, eldk-
keensaajan asumistuki) kasitellidn kohdissa
"Elakkeet” ja "Asumis- ja toimeentulotuet’.

Valtiokonttori maksaa sotainvalidien ja mui-
den asepalveluksessa vammautuneiden ja sai-
rastuneiden sekd heididn omaistensa sotilas-
vammakorvaukset sotilasvammalain nojalla.
Sota- ja sotilasinvalidien kuntoutus- ja hoi-
tolaitosten kustannuksiin osoitetut maarara-
hat rahoitetaan Raha-automaattiyhdistyksen
voittovaroin.

Sairauspaivarahat ja kuntoutusrahat

Sairauspaivarahat ja kuntoutusrahat rahoi-
tetaan vakuutusmaksuilla. Valtio osallistuu
rahoittamalla vahimmaispaivarahat. Sairaus-

paivaraha korvaa alle vuoden kestavan tyoky-
vyttomyyden aiheuttamaa ansionmenetysta.
Oikeudesta saadetaan sairausvakuutuslaissa
(1224/2004). Sairauspaivarahaa maksetaan
omavastuuajan jalkeen, enintaan 300 arkipai-
valta. Omavastuuaika on yleensa sairastumis-
paiva ja seuraavat 9 arkipaivaa. Sairauspai-
varahaa voi saada, jos on 16—67-vuotias ja
sairauden takia tyokyvyton. Edellytyksena on
lisaksi, etta henkild on ollut tyokyvyttomyyt-
ta edeltavien kolmen kuukauden aikana esim.
tyontekijana, yrittajana, ammatinharjoittaja-
na, opiskelemassa paatoimisesti tai tyottoma-
na tyonhakijana.

Kuntoutusrahalla turvataan riittava toimeen-
tulo korvaamaan kuntoutusjaksolta aiheu-
tuvaa ansiotulojen menetysta. Korvauksesta
saadetaan Kansanelakelaitoksen kuntoutuse-
tuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tussa laissa (566,/2005). Kuntoutusraha voi-
daan maksaa myos osakuntoutusrahana.
Sairauspéivarahat ja kuntoutusrahat

Sotilasvammakorvaukset ja sotainva-
lidikuntoutus

Sotainvalidien ja muiden ennen 1.1.1991
asepalveluksessa vammautuneiden ja sairas-
tuneiden seka heidan omaistensa sotilas-
vammakorvaukset maksetaan sotilasvamma-
lain nojalla. Sotilasvammakorvauksia haetaan
Valtiokonttorilta, joka myés maksaa korvauk-
set.

Lain perusteella korvataan sota- tai asepal-
veluksessa tai niihin rinnastettavissa olosuh-
teissa aiheutunut ruumiinvamma, sairaus tai
kuolema. Myo6s vammasta tai sairaudesta
jaanyt pysyva haitta seka tarpeellinen hoi-
to ja laakitys oikeuttavat korvaukseen, sa-
moin korvattujen vammojen vaikutuksesta il-

“2http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015 /04 /sairauspaivarahat-ja-kuntoutusrahat-5.4.pdf
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maantuneet lisivammat ja -sairaudet. Sota-
vankeina olleilla on lisaksi mahdollisuus saa-
da korvausta sairaudesta tai vammasta, jos
ne ovat aiheutuneet sotavankeudesta. Kor-
vauksensaajan kuoleman jalkeen Valtiokont-
tori maksaa maaratyin edellytyksin hautaus-
apua seka huoltoeldketta leskelle ja lapsille.

Paaosa sotilasvammakorvauksista muodos-
tuu elinkoroista, taydennyskoroista, sotainva-
lidien leskille ja lapsille maksettavista huol-
toelakkeista seka sairaanhoito- ja kuntou-
tuskustannuksista. Sotilasvammakorvaukset
ovat verovapaita.

Korvaus sotainvalidien kuntoutus- ja hoito-
laitosten kayttokustannuksiin maksetaan hoi-
topaiva- ja hoitokdyntikertahinnoista Valti-
okonttorin laitosten kanssa tekeman sopi-
muksen perusteella. Kustannukset rahoite-
taan RAY:n voittovaroin.
Sotilasvammakorvaukset ja sotainvalidikun-
toutus*3

Kelan vammaisetuudet

Vammaisetuudet tukevat vammaisten ja pit-
kaaikaisesti sairaiden henkildiden itsendista
selviytymista ja elamanlaatua. Vaikeasti sai-
ras tai vammainen voi myos saada Kelan tu-
kemaa kuntoutusta.

Alle 16-vuotiaan vammaistuki on tarkoitet-
tu lapselle, joka sairauden tai vamman takia
on vahintaan 6 kuukautta hoidon, huolenpi-
don ja kuntoutuksen tarpeessa niin, etta se
sitoo perhetta enemman kuin samanikaisen
terveen lapsen hoito. Lisaksi hoidon tulee ai-
heuttaa erityista rasitusta.

16 vuotta tayttaneen vammaistuki on tarkoi-

tettu vammaiselle tai pitkaaikaisesti sairaalle
henkilolle, jonka toimintakyky on heikentynyt
vahintaan vuoden ajan. Lisaksi sairauden tai
vamman tulee aiheuttaa haittaa, avuntarvet-
ta, ohjauksen tai valvonnan tarvetta ja/tai
erityiskustannuksia.

Elaketta saavan hoitotuki on tarkoitettu
vammaiselle tai pitkaaikaisesti sairaalle ela-
kelaiselle, jonka toimintakyky on heikenty-
nyt vahintddn vuoden ajan ja jolle sairaus
tai vamma aiheuttaa viikoittain avuntarvet-
ta, ohjauksen ja valvonnan tarvetta tai eri-
tyiskustannuksia.

Ruokavaliokorvausta ~maksetaan yli  16-
vuotiaalle, keliakiaa sairastavalle korvauksena
gluteenittoman ruokavalion kustannuksiin.

Vammaisetuuksien kustannukset maksaa val-
tio.

Kelan vammaisetuudet**

Elakkeet

Tyéelaman jalkeen toimeentulon turvaa laki-
saateinen eldke. Se koostuu paiasiassa ansi-
otyéhon perustuvastatyoelakkeesta. Ne, jot-
ka eivat saa lainkaan tybelakettd tai joiden
tydeldke on hyvin pieni, saavatkansaneliket-
tdja/tai takuueliketta.

Tybeldketurvan rahoittavat padsaantoisesti
tyénantajat ja tyontekijit yhdessa. Tyon-
antaja perii palkanmaksun yhteydessd pal-
kansaajan maksuosuuden ja tilittid sen ja
oman osuutensa vakuutusmaksusta elakeyh-
tidlle. Valtio osallistuu kuitenkin yrittajien
elikkeiden ja maatalousyrittajien eldkkeiden
rahoitukseen. Kansanelakkeet ja takuuela-
ke rahoitetaan kokonaan verovaroin, samoin

“3http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /sotilasvammakorvaukset-ja-

sotainvalidikuntoutus-5.5.pdf
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eldkkeensaajan asumistuen kustannukset.

Tassa julkaisussa tybeldkkeitd on tarkasteltu
vain silta osin, kun valtio osallistuu niiden ra-
hoittamiseen.

Valtion osallistuminen yrittdjien ja
merimiesten elakemenoihin

Lakisaateinen tyoeldketurva rahoitetaan Suo-
messa padasiassa tyOnantajien, tyontekijoi-
den ja yrittajien maksamilla tyoelakemaksuil-
la, Tyottomyysvakuutusrahaston tyoelakejar-
jestelmaan maksamilla suorituksilla, maksuis-
ta rahastoon kertyneilla eldkevaroilla seka
niille saaduilla tuotoilla. Osa elakkeista kus-
tannetaan myos valtion maksuosuuksilla ja
Tyottomyysvakuutusrahaston tyoelakejarjes-
telmaan maksamilla suorituksilla. Yrittajat ja
maatalousyrittajat rahoittavat eldketurvansa
elakevakuutusmaksuillaan valtion tuen tur-
vin. Valtio maksaa yrittajien ja maatalousy-
rittajien vuotuisesta eldkemenosta osan, jota
ei saada katettua kyseisten elakelakien mu-
kaisilla vakuutusmaksuilla ja sijoitusten tuo-
tolla. Vuonna 2015 valtion osuuden maata-
lousyrittajien eldkemenoista arvioidaan ole-
van n. 78 %. Yrittajien elakemenoista valtion
osuus on v. 2015 arviolta n. 9 %. Valtio osal-
listuu myos merimieselakelain mukaan vakuu-
tettujen tyoeldkkeiden rahoittamiseen mak-
samalla kolmanneksen elakemenosta.
Valtion osallistuminen yrittdjien ja merimies-
ten eldkemenoihin*®

Kansanelake, takuuelake ja elakkeen-
saajan asumistuki

Kansanelaketta maksetaan henkilolle, joka ei
saa lainkaan tyoelaketta tai tyoeldke jaa pie-
neksi. Edellytyksena on, etta henkilo kuuluu
Suomen sosiaaliturvaan ja on asunut Suo-
messa vahintaan 3 vuotta 16 vuoden ian tayt-
tamisen jalkeen. Kansanelakkeen taysi maara
v. 2015 on 636,63 euroa/kk. Avio- tai avolii-
tossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa olevien
elakkeen maara on 564,69 euroa/kk. Kansan-
elake pienenee tyoeldakkeen kasvaessa.

Takuueldke turvaa Suomessa asuvalle henki-
I6lle vahimmaiseldkkeen (746,57 euroa/kk),
jos henkilon kaikki eldkkeet ennen verotusta
ovat yhteensa enintaan 739,81 euroa/kk. Tu-
loraja ja vahimmaiselake jaavat kuitenkin pie-
nemmaksi silloin, kun elakkeensaaja on var-
hentanut vanhuuselakkeelle siirtymisen. Ta-
kuuelakkeen suuruuteen vaikuttavat kaikki
muut elakkeet Suomesta ja ulkomailta. Tay-
den takuueldkkeen saavat vain ne, joilla ei
ole mitdan muita elakkeitd. Muut elakkeet
vahennetaan takuuelakkeen taydestd maaras-
ta sataprosenttisesti. Takuueldke vaikuttaa
asumistukeen ja perheen mahdollisesti saa-
maan toimeentulotukeen samoin kuin muut-
kin elakkeet.

Eldkkeensaajan asumistukea voi saada Suo-
messa vakinaisesti asuva pienituloinen henki-
16, joka saa eldkkeensaajan asumistukeen oi-
keuttavaa elaketta.

Valtio rahoittaa etuudet kokonaan.
Kansaneldke, takuuelike ja elakkeensaajan
asumistuki*®

“*http://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /valtion-osallistuminen-yrittajien-ja-

merimiesten-elakemenoihin-5.7.pdf

40http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015 /04 /kansanelake-takuuelake-ja-elakkeensaajan-

asumistuki-5.8.pdf

23



Perhe ja lapset

Yhteiskunta tasaa erilaisilla taloudellisilla tu-
kimuodoilla ja lastenhoitojarjestelyilld kus-
tannuksia, joita perheille lapsista aiheutuu.

Jo ennen lapsen syntymaa perheelld on oi-
keus aitiysavustukseen.Vauvan hoitamiseen
voidaan maksaa aitiys-, isyys- ja vanhempain-
rahaa aitiysvapaan, isyys-vapaan ja vanhem-
painvapaan aikana. Lapsilisa on kaikista Suo-
messa asuvista lapsista maksettava veroton
etuus. Elatustuki turvaa elatusta tilantees-
sa, jossa elatusvelvollinen huoltaja ei osallistu
lapsen elatukseen. Perhe-elikkeen tarkoituk-
sena on turvata perheen toimeentulo huolta-
jan kuollessa.

Lapsilisat

Lapsilisada maksetaan kaikista alle 17-
vuotiaista lapsista, jotka asuvat Suomessa
(lapsilisalaki 796/1992). Lapsilisin maara on
porrastettu ja kasvaa sen mukaan, onko lapsi
perheen ensimmainen, toinen, kolmas, neljas
tai viides lapsi. Viidennesta lapsesta eteen-
pain tuen maara lasta kohden pysyy saman-
suuruisena. Maaraan vaikuttavat ne lapset,
joista on oikeus saada lapsilisaa. Korotukset
voidaan laskea vain silloin, kun kaikki lapsili-
sat myonnetaan samalle henkilolle. Lapsilisan
maara on sidottu kansanelakeindeksiin, joskin
2013-2015 korotukset on jatetty tekematta
osana valtiontalouden saastopaatoksia.
Lapsilisat*’

Elatustuki

Vanhempien erotessa he sopivat lapsensa
elatuksesta. Jos lapsi ei saa elatusta ela-

tusvelvolliselta, lapsella voi olla oikeus ela-
tustukeen. Tuesta saadetdan elatustukilais-
sa (580,/2008). Elatustuen saaminen edellyt-
taa, etta vanhemmilla on kunnan sosiaali-
huollon vahvistama elatussopimus tai tuomi-
oistuimen paatos elatusavusta. Niita ei tarvi-
ta elatustuen saamiseksi, jos lapsi on synty-
nyt avioliiton ulkopuolella eika lapsen isyyt-
ta ole vahvistettu tai lapsi on adoptoitu il-
man kumppania. Vuonna 2015 tayden elatus-
tuen maara lasta kohden on 155,17 euroa/kk.
Vuosittain elatustukea maksetaan n. 100 000
lapsesta.

Elatustuki*®

Vanhempainpaivarahat ja vuosiloma-
kustannuskorvaus

Aitiysraha on tarkoitettu henkilélle, joka on
raskaana ja jaa aitiysvapaalle. Aitiysrahakau-
si alkaa viimeistaan 30 arkipaivaa ennen lap-
sen syntymaa. Tukea maksetaan 105 arkipai-
vaa eli n. 4 kk. Erityisaitiysrahaa maksetaan
tilanteessa, jossa aiti joutuu tyossaan alttiik-
si sateilylle, kemiallisille aineille tai tarttuvalle
taudille. Talloin toista voi jaada pois heti, kun
raskaus on todettu. Isyysraha on tarkoitettu
henkilolle, joka hoitaa alle 2-vuotiasta biolo-
gista lastaan tai alle 7-vuotaana adoptoitua
lastaan, jonka adoptiosta on alle kaksi vuot-
ta. Isd voi pitda vapaata yhteensa enint. 54
arkipaivaa eli n. 9 viikkoa. Tastd 1-18 arki-
paivaa eli 3 viikkoa voi olla kotona aidin kans-
sa samaan aikaan. Loput vapaasta voit pitaa
sen jalkeen, kun vanhempainrahan saaminen
on loppunut. Vanhempainraha on tarkoitet-
tu vanhemmalle, joka hoitaa pienta lastaan
tai alle 7-vuotiaana adoptoitua lastaan. Van-
hempainrahan hakemisesta vanhemmat voi-
vat sopia keskenaan. Vanhempainvapaa kes-

4Thttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /lapsilisat-5.9.pdf
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taa 158 arkipaivaa eli n. puoli vuotta. Tukien
maara lasketaan yleensa tydtulojen mukaan.
Valtio rahoittaa vahimmaismaaraiset paiva-
rahat. Vuosilomakustannuskorvauksella tasa-
taan vanhempainpaivarahakaudelta tyonan-
tajille aiheutuvia vuosilomakustannuksia. Se
rahoitetaan vakuutusmaksuin.
Vanhempainpdivarahat ja vuosilomakustan-
nuskorvaus*®

Perhe-elake

Valtio tukee perheitd lahiomaisen kuoltua
maksamalla heille perhe-eldkettd. Suomes-
sa on kaksi toisiaan tdydentavaa lakisaa-
teista perhe-eldkejarjestelmaa, Kelan hoita-
ma perhe-eldke ja tyoeldkejarjestelman per-
he-eldke, joka perustuu edunjattajan ansait-
semaan tyo- tai yrittdjaeldkkeeseen. Kelan
toimeenpanemaan perhe-elakkeeseen kuulu-
vat leskenelake ja lapsenelake. Kelan leskene-
laketta maksetaan vain alle 65—vuotiaalle les-
kelle. Tyoelakelakien mukaisella leskenelak-
keelld sen sijaan ei ole ikarajaa.

Lapsi ja alle 65-vuotias leski voivat saada per-
he-eldkettd samaan aikaan seka Kelasta etta
tyoelakkeita hoitavista elakelaitoksista. Kaik-
kia perhe-elakkeita voi hakea Kelan kautta.
Lesken edunjattdja on kuollut aviopuoliso.
Alaikaisen lapsen edunjattaja on kuollut ai-
ti, isd tai muu huoltaja.

Perhe-elike®®

Tyottomyysturva ja vuorottelukor-
vaus

Tyéttoman tyénhakijan toimeentulo turva-
taan tyottémyyspaivarahallaja tyomarkkina-

tuella.

Vuorotteluvapaaon jarjestely, jossa tyonteki-
Jja siirtyy tyonantajansa kanssa tehdyn sopi-
muksen mukaisesti vuorotteluvapaalle. Tyén-
antaja palkkaa samaksi ajaksi tyo- ja elinkei-
notoimistossa tyottémana tyonhakijana ole-
van henkilén.

Tyottomyyspaivarahat

Tyottomyyspaivarahaa saa 17-64-vuotias
tyoton, joka asuu Suomessa, ilmoittau-
tuu tyottomaksi tyonhakijaksi, hakee koko-
aikaty6ta, on tyokykyinen ja tyomarkkinoi-
den kaytettavissa ja tayttaa tyossaoloehdon.
Tyossaoloehdon pituus on tietyin lisdedelly-
tyksin 26 kalenteriviikkoa. Tyottomyyspaiva-
rahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkil6 on
tyottomaksi jouduttuaan ollut tyévoimatoi-
mistossa tyonhakijana yhteensa viisi tyopai-
vaa. Tyottomyyspaivarahaa maksetaan enin-
taan 500 tyottomyyspaivalta. |kaantyneille
tyottomille paivarahaa voidaan maksaa sen
jalkeenkin niin sanotuilta lisapaiviltd. Ansio-
paivarahaa maksetaan muutoin samoin pe-
rustein kuin peruspaivarahaa, mutta ansio-
paivaraha edellyttad tyottomyyskassan jase-
nyytta. Ansiopaivarahaa haetaan silta tyot-
tomyyskassalta, jonka jasen tyotén on.

Jos tyoton tyonhakija on saanut tyottomyys-
paivarahaa enimmaisajan tai han ei tay-
ta tyottomyysturvan tyossiaoloehtoa, hanelle
voidaan maksaa tydomarkkinatukea. Tyomark-
kinatukea maksetaan ilman aikarajaa.

Etuuksista  saadetaan  tyéttdmyysturva-
laissa  (1290/2002), tyottomyyskassalaissa
(603/1984) ja rahoituksesta tyottomyyse-
tuuksien rahoittamisesta annetussa laissa

“Shttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /vanhempainpaivarahat-ja-
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(555/1998). Valtio osallistuu tyottomyys-
turvan rahoitukseen rahoittamalla tyotto-
myyspaivarahasta peruspaivarahaa vastaa-
van osuuden ja kulukorvaukset. Loput rahoi-
tetaan tyottomyyskassojen rahoitusosuudel-
la (5,5 %) ja tyontekijoiden ja tybnantajien
vakuutusmaksuilla. Tyomarkkinatuen rahoit-
tavat valtio ja kunnat. Vuodesta 2015 lukien
kuntien rahoitusvastuu yli 300 paivaa tyo-
markkinatukea saaneiden tuesta on 50 % ja
yli 1000 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden
tuesta 70 %.

Tyottomyyspaivaraha®

Vuorottelukorvaus

Vuorotteluvapaan tarkoituksena on edistaa
tyontekijan tyossa jaksamista ja tarjota
tyottomalle tydnhakijalle mahdollisuus saa-
da maaraaikaisen tyon avulla tyokokemusta.
Tybnantaja ja tyontekija sopivat tyontekijan
vuorotteluvapaasta. Vuorotteluvapaan kesto
on 100-360 paivaa. Edellytyksena oleva tyo-
historiavaatimus on 16 vuotta. Vuorottelu-
vapaata ei voi aloittaa enaa sen kalenteri-
kuukauden paattymisen jalkeen, kun vuorot-
telija tayttad 60 vuotta. Ylaikarajaa koske-
vaa saannosta ei kuitenkaan sovelleta ennen
vuotta 1957 syntyneisiin.

Vuorotteluvapaan ajaksi on palkattava sijai-
nen, joka on ollut ty6ttémana tyonhakijana
TE-toimistossa vahintaan 90 paivaa vuorot-
teluvapaan alkamista edeltaneiden 14 kk ai-
kana, tai alle 30-vuotias askettain ammatti-
tai korkeakoulututkinnon suorittanut henki-
16 tai henkilo, joka vuorotteluvapaan alkaes-
sa on alle 25-vuotias tai yli 55-vuotias. Tyo-
tonta ei tarvitse palkata samoihin tehtaviin,
joista vuorottelija on ldhtenyt.

Vuorottelukorvausmenot rahoitetaan samoin
kuin vastaavat tyottomyysetuudet. Valtion-
osuus tyottomyyskassan jasenille maksetta-
vasta korvauksesta vastaa peruspaivarahan
osuutta taydesta ansiopaivarahasta. Kassaan
kuulumattomien henkildiden vuorottelukor-
vaukset valtio rahoittaa kokonaan.
Vuorottelukorvaus®?

Asumis- ja toimeentulotuet

Asumistuen tarkoituksena on kompensoi-
da pienituloisten ruokakuntien asumiskustan-
nuksia. Tukea voidaan maksaa vuokra-, asu-
misoikeus- ja omistusasunnossa asuville. Asu-
mistuen toimeenpanosta vastaa Kela.

Toimeentulotuki turvaa viimesijaisena tuke-
na vahintaan perustuslaissa tarkoitetun valt-
tamattéoman toimeentulon. Myods perustoi-
meentulotuen toimeenpanoa ollaan siirta-
massa kunnilta Kelan tehtavaksi vuoden 2017
alusta lukien.

Asumistuki

Yleistd asumistukea myonnetdaan vuokra-,
asumisoikeus- ja omistusasunnoissa asuvien
pienituloisten asumismenojen kompensoimi-
seksi. Tukea myonnetaan 80 % ruokakun-
nan bruttotulojen mukaan maaraytyvan pe-
rusomavastuuosuuden ylittavista asumisme-
noista. Pienituloisimmilla, noin puolella tuen-
saajista, ei ole perusomavastuuta. Yksin asu-
villa taysimaaraiseen tukeen oikeuttava tu-
loraja vastaa tyomarkkinatuen tai peruspai-
varahan tasoa. Ruokakunnan muodostavat
asunnossa asuvat henkilot.

Hyvaksyttavien enimmaisasumismenojen

Slhttp://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /tyottomyyspaivarahat-5.13.pdf
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maaraa tarkistetaan vuosittain Tilastokes-
kuksen vuokrien vuosimuutosta kuvaaval-
la indeksilld. Asumistuen omavastuuosuudet
ja hyvaksyttavat hoitomenotasot on sidot-
tu kansaneldkeindeksin muutokseen. Vuon-
na 2015 asumistukea arvioidaan maksetta-
van 217 000 ruokakunnalle. Keskimaarainen
maksettava tuki on arviolta 314 euroa/kk.
Asumistuki®?

Toimeentulotuki

Toimeentulotuki turvaa viimesijaisena tuke-
na vahintaan perustuslaissa tarkoitetun valt-
tamattoman toimeentulon. Toimeentulotuki
jakautuu perustoimeentulotukeen, taydenta-
vaan toimeentulotukeen ja ehkaisevaan toi-
meentulotukeen. Perustoimeentulotuki muo-
dostuu jokapaivaisen toimeentulon kattavas-
ta perusosasta ja muista perusmenoista, jois-
ta keskeisimmat ovat tarpeellisen suuruise-
na hyvaksyttavat asumismenot ja terveyden-
huoltomenot. Tuki on tarveharkintaista, ja
sen rahoittavat valtio ja kunnat.
Toimeentulotuki®*

Maahanmuutto, pakolaiset ja turva-
paikanhakijat

Tavoitteena on pitdd maahanmuutto Suo-
meen hallittuna. Maahanmuuttovirasto kasit-
telee ulkomaalaisten maahantuloon ja oleske-
luun liittyvid asioita seka Suomen kansalai-
suuden myéntamistad. Turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa hoidetaan seka valtion vastaan-
ottokeskuksissa ettd ostopalveluina. Maahan-
muuttajien kotoutumista suomalaiseen yh-
teiskuntaan edistetdan kotouttamistoimilla.

Maahanmuutto, pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotto seka
kotouttaminen

Maahanmuuttopolitiikka on pitkalti EU-poli-
tiikkaa (Eurooppa 2020 -strategia). EU pyrkii
maksimoimaan laillisen maahanmuuton tar-
joamat mahdollisuudet ja tekee yhteistyota
kolmansien maiden kanssa muuttopaineiden
hallinnoimiseksi. EU nakee, etta hyvin hallittu
muuttoliike lisda taloudellista kasvua ja kan-
sainvalista kilpailua seka vastaa tydvoimapu-
laan ikaantyvassa Euroopassa.

Maahanmuuton, pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoon seka kotouttami-
seen liittyvia menoja on SM:n ja TEM:n
hallinnonaloilla. Maahanmuuttovirasto kasit-
telee mm. ulkomaalaisten maahantuloon ja
oleskeluun liittyvia asioita. Turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa hoidetaan valtion vas-
taanottokeskuksissa seka ostopalveluina kun-
tien ja SPR:n yllapitamissa keskuksissa. Kun-
tiin sijoittumisen jalkeen kunnille maksetaan
pakolaisista ja turvapaikanhakijoista lasken-
nallista korvausta seka korvataan todellisia
mm. toimeentulo- seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon erityiskustannuksia ja tulkkausta.
Vuosittainen pakolaiskiintio on viime vuosina
ollut yleensa 750 henkil6a, v. 2014-2015 se
on 1050 henkilda.

Maahanmuutto, pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotto seka kotouttaminen®®

Kotoutumiskoulutus

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksella
pyritdan edistamaan kotoutumista ja paasya
tyoelamaan tai jatkokoulutukseen. Koulutus

3http://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015 /04 /asumistuki-5.15.pdf
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sisaltaa suomen tai ruotsin opintoja seka tyo-
elama- ja yhteiskuntataitojen opiskelua. Kou-
lutus voidaan raataloida opiskelijan taidot tai
alueen tyomarkkinatarpeet huomioiden. Kou-
lutusta hankkivat ELY-keskukset osana tyo-

voimakoulutusta. Keskihinta on ollut n. 33
euroa/paiva. Vuonna 2013 koulutusta han-
kittiin 1,4 milj. opiskelijatyopaivaa ja koulu-
tuksen aloitti n. 13 000 opiskelijaa.
Kotoutumiskoulutus®®

S6http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /kotoutumiskoulutus-5.18.pdf
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6 Elinkeinoelama ja liikenne

Yritysten tukeminen ja EU:n rakenne-
rahastot

Valtio tukee elinkeinoelamaa erilaisilla yri-
tystuilla. Tuet voivat olla suoria avustuk-
sia, tukielementin sisaltavia lainoja, takauksia
tai yrityksille suunnattuja verohelpotuksia [12
Verotuet®”]. Valtio harjoittaa padomasijoi-
tustoimintaa mm. Suomen Teollisuussijoitus
Oy:n, Tekes Pidomasijoitus Oy:n ja Finnvera
Oyj:n toiminnan ja sijoitusohjelmien kautta.
Finnvera luopuu padomasijoitustoiminnasta
siirtymaajan jalkeen Tekesin padomasijoitus-
toiminnan vakiintuessa. Tekes Padomasijoi-
tus Oy:n rahastosijoituksiin voi sisaltya tu-
kielementti, jos yhtio kayttaa sijoituksissaan
esim. ns. epasymmetristd voitonjakoa.

Yritysten kansainvélistymistd tuetaan kan-
sainvalistymisavustuksilla. Valtion vienninra-
hoitus on lahtékohtaisesti kaupallista rahoi-
tusta. Vientitakuutoiminnan tulee olla ko-
timaisen ja kansainvélisen saantelyn mu-
kaan itsekannattavaa pitkalla aikavalilla. Ko-
timaan rahoituksessa talousarviosta korva-

taan osittain Finnvera Qyj:lle sen myéntamis-
ta lainoista ja takauksista tulevia tappioita.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa
rahoitetaan erityisesti Tekesin myéntamilla
avustuksilla ja lainoilla. Avustuksia myénne-
taan tutkimuksellisiin projekteihin sekd suu-
rille ettd pk-yrityksille ja tutkimuslaitosten
seka korkeakoulujen elinkeinoeldamaa hyédyt-
taviin tutkimushankkeisiin. Lainoja myonne-
taan lahinna pk-yrityksille tuotteita ja me-
netelmia kehittavaan tki-toimintaan seka pi-
lotointi- ja demonstraatiohankkeisiin (myés
suurille yrityksille). EU:n ja kansallisilla ra-
kennerahastovaroilla toteutetaan Suomen ra-
kennerahasto-ohjelmaa.

Kansainvalistymisavustukset

Yrityksille maksetaan avustuksia niiden kan-
sainvalistymista tukeviin hankkeisiin. Lisak-
si tuetaan mm. Finpron toimintaa yritys-
ten kansainvalistamisessa, Suomen matkai-
lumaakuvan edistamisessa ja Suomeen suun-
tautuvien investointien edistamisessa.
Kansainvilistymisavustukset®®

Paaomasijoitukset yritysten kasvuun

Valtio toimii padomasijoittajana usean eri si-
joitusohjelman kautta. Suomen teollisuussi-
joitus Oy hallinnoi v. 2014 perustettua kasvu-
rahoitusohjelmaa, joka sisaltad Kasvurahas-
tojen rahasto Il:n (Tesin osuus 60 milj. eu-
roa) ja Tesin suorat sijoitukset kansainva-
listyviin kasvuyrityksiin (30 milj. euroa/vuosi

SThttp:/ /verkkojulkaisut.vm. fi/zine-article/12-verotuet/
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2014-2017), seka Uudistuva teollisuus -sijoi-
tusohjelmaan (Tesi 100 milj. euroa). Tekes
Padomasijoitus Oy sijoittaa po-sijoitusrahas-
toihin osittain asymmetrisella voitonjakoperi-
aatteella 20 milj. euroa/vuosi. Finnvera Oyj:n
suoria sijoituksia padomitetaan 5 milj. eurol-
la/vuosi 2014-2017. Kaikissa on tarkoitukse-
na vivuttaa yksityista riskipaddomaa mukaan
niin, etta valtio on vdhemmistosijoittaja.
Padomasijoitukset yritysten kasvuun®®

Viennin rahoitus

Valtion tarjoaman viennin rahoituksen paa-
asialliset valineet ovat vientitakuut, luotto-
muotoinen viennin rahoitus ja korontasaus.
Suurin osa suomalaisista vientihankkeista to-
teutuu ilman valtion tarjoamia valineita, mut-
ta erityisesti suurissa investointitavarahank-
keissa, joissa lisaksi on pitka takaisinmaksuai-
ka tai korkea kaupallinen tai maariski, valtion
vientitakuut ja viennin rahoituksen muut va-
lineet ovat kysyttyja. Viennin rahoituksen ta-
kuu- ja rahoitusvaltuuksia on nostettu finans-
sikriisin jalkeen huomattavasti viimeksi kesal-
1a 2014 (takuut 12,5 mrd. eurosta 17 mrd.
euroon ja rahoitus 3 mrd. eurosta 7 mrd. eu-
roon).

Viennin rahoitus®

Finnvera Oyj:n luotto- ja takaustap-
pioiden osittainen korvaaminen

Maararahalla korvataan Finnvera Oyj:lle sen
myontamista lainoista ja takauksista tulevia
tappioita. Korvauksella mahdollistetaan ris-
kipitoisempienkin hankkeiden rahoitusta, eri-

tyisesti alkaville yrityksille ja syrjaisemmille
alueille, joilla tappiokorvausprosentti on suu-
rempi. Finanssikriisin jalkeen tappiokorvaus-
prosenttia on korotettu, viimeksi 2015 alusta,
jotta Finnvera voisi myontaa rahoitusta elin-
kelpoisiin mutta riskiltdan kohonneisiin hank-
keisiin tai pk-yrityksiin. Luottotappiokorvauk-
sia maksetaan vuosittain keskimaarin 50-60
milj. euroa, mutta summa voi nousta nope-
asti suurien yksittaisten tappiokorvausten re-
alisoituessa.

Finnvera Oyj:n luotto- ja takaustappioiden
osittainen korvaaminen®!

TKI-toiminnan rahoitus

Valtio rahoittaa tutkimus-, kehitys- ja in-
novaatiotoimintaa, koska silld on positiivi-
sia ulkoisvaikutuksia osaamisen leviamisen
kautta, ja korjatakseen markkinapuutteita ra-
hoituksen saannissa. Tki-toimintaa rahoite-
taan erityisesti Tekesin myontamilla avustuk-
silla ja lainoilla. Avustuksia myonnetaan pk-
ja suuryritysten tutkimuksellisiin projekteihin
seka tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen elin-
keinoelamaa hyodyttaviin tutkimushankkei-
siin. Lainoja myonnetaan lahinna pk-yrityk-
sille tuotteita ja menetelmia kehittavaan tki-
toimintaan. Jos projekti epaonnistuu, laina
tai osa siita voidaan jattaa perimatta.
Tki-toiminnan rahoitus%?

EU:n rakennerahastot
Suomen rakennerahasto-ohjelmalla pyritaan

tukemaan pk-yritysten kilpailukykya, uuden
tiedon ja osaamisen tuottamista ja hyodynta-
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mista, tyollisyytta ja tyovoiman liikkuvuutta,
koulutusta, ammattitaitoa ja elinikdista op-
pimista seka sosiaalista osallisuutta ja koy-
hyyden torjuntaa. Horisontaalisena tavoittee-
na on mm. vahahiilisen talouden edistaminen.
EU:n rahoitusosuus on 50 % ja kansallinen
rahoitusosuus 50 %, jonka arvioidaan jakau-
tuvan valtion ja kuntien osuuksiin suhteessa
75/25. Ohjelmarahalla tuetaan yritysten, yh-
teisdjen ja julkisyhteisjen (esim. korkeakou-
lujen) ohjelman tavoitteita tukevia hankkeita.
Lisaksi momentilta rahoitetaan Eurooppalai-
sen alueellisen yhteistyon (EAY) ja Euroop-
palaisen naapuruuden valineen rajayhteistyo-
osion (ENI CBC) -ohjelmia seka vahavarai-
simmille suunnatun eurooppalaisen avun ra-
hastosta osarahoitettua toimenpideohjelmaa
(entinen ruoka-apu).

Eu:n rakennerahastot®

Tyoévoimapalvelut

Tybévoimapalveluita jarjestavat TE-toimistot.
Keskeisia henkiloasiakaspalveluja ovat mm.
tyonvilitys, ammatinvalinta- ja uraohjaus ja
tyévoimakoulutus. Yrityksille, tyonantajille ja
alkaville yrittajille tarjotaan mm. tyonvalitys-
ta, tieto- ja neuvontapalveluita ja starttira-
haa. Palkkatukea voidaan maksaa tyénan-
tajalle tyottéman tyonhakijan tyéllistamisek-
si. Tyovoimakoulutuksena tarjotaan aikuisille
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta ja
kotoutumiskoulutusta.

TE-toimistot

TE-toimistojen tehtavand on mm. edistaa
tyovoiman saatavuutta ja tyollisyytta, tarjo-
ta julkisia tyévoimapalveluja ja yrityspalvelui-

hin liittyvaa neuvontaa seka edistaa maahan-
muuttajien kotoutumista. Keskeisia henkiloa-
siakaspalveluja ovat tyonvalitys, ammatinva-
linta ja uraohjaus, tydvoimakoulutus, omaeh-
toinen opiskelu tyottomyysetuudella, valmen-
nus, kokeilu, palkkatuki sekd muut tyollisty-
mista tukevat palvelut. Yrityksille ja tyonan-
tajille tarjottavia tyovoima- ja yrityspalvelui-
ta ovat tyonvalitys, tieto- ja neuvontapalve-
lut, palkkatuki, tydhonvalmentajan palvelut,
yhteishankintakoulutus ja maksulliset yritys-
toiminnan kehittamispalvelut. Alkavaa yritta-
jyyttd tuetaan tieto- ja neuvontapalveluilla,
yrittajavalmiuksien ja yritystoiminnan edelly-
tysten arvioinnilla, uravalmennuksella, tyoko-
keilulla, yrittajakoulutuksella ja starttirahalla.
TE-toimistoja on 15, ja niilla on 104 toimi-
pistetta ja henkilostoa 2900 htv.
TE-toimistot®*

Tyovoimakoulutus

Tyoévoimakoulutuksena tarjotaan aikuisille
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta ja
kotoutumiskoulutusta. Ammatillisesta koulu-
tuksesta suuri osa on nayttotutkintojarjestel-
maan perustuvaa tutkintotavoitteista koulu-
tusta. Lisdksi tarjotaan tyonhakijoiden ja tyo-
markkinoiden tarpeisiin perustuvaa lisa- ja
taydennyskoulutusta.

Tyévoimakoulutus®®

Palkkatuettu tyo

TE-toimisto voi tietyilla ehdoilla myontaa
tyonantajalle palkkatukea ty6ttoman tyonha-
kijan tyollistamiseksi. Tarkoituksena on pa-
rantaa tyottoman ammatillista osaamista ja
edistaa tyollistymista. Tukena maksetaan 30,
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40, 50 tai erdissa tapauksissa jopa 100
% palkkauskustannuksista. Tukea voidaan
myontaa yhteisolle, kunnalle tai muulle tyon-
antajalle (seurakunta tai kotitalous). Valtion
virastolle voidaan myontaa palkkauskustan-
nukset kokonaan, enintdan 3100 euroa/kk.
Palkkatuettu tyé®®

Maa-, metsa-, kala- ja riistatalous

Maa- ja metsatalouden hallinnonalan tavoit-
teena on kotimaisen ruuan tuotannon turvaa-
minen seka uusiutuvien luonnonvarojen kas-
vava hyodyntiaminen kestivasti ja vastuulli-
sesti. Samalla luodaan edellytyksia niihin pe-
rustuville elinkeinoille. Puuraaka-aineen kayt-
toa pyritdan lisadmaan. Kalavesien hoidolla,
kalastuksen ja metsastyksen mitoituksella Ii-
sataan kalastus- ja metsastysmahdollisuuk-
sia. Sisd- ja pohjavedet siilytetddn merkit-
tdvand luonnonvarana. Maatalouden keskei-
sid tukimuotoja ovat kokonaan kansallisesti
tai EU-rahoitetut suorat tulotuet seka maa-
seudun kehittamisen EU-osarahoitteiset, tu-
kiohjelmaperusteiset tuet. Metsataloutta tu-
etaan kansallisin budjettivaroin EU:n suunta-
viivojen mukaisesti.

Maatalouden tulotuet

Maatalouden tulotuet ovat osa viljelijatu-
kien kokonaisuutta, joka koostuu tulotuista
ja maatalouden ymparistosta huolehtimiseen
seka elainten hyvinvointiin kannustavista toi-
mista. Maatalouden tulotuet ovat joko koko-
naan kansallisesti rahoitettuja (maa- ja puu-
tarhatalouden kansallinen tuki) tai kokonaan
EU-rahoitettuja (EU-tulotuki) tai kansallises-
ti ja EU:n osarahoittamia (luonnonhaittakor-

vaukset). EU-osarahoitteiset tulotuet kuulu-
vat Manner-Suomen maaseudun kehittamis-
ohjelman toimenpiteisiin. Tulotukien tavoit-
teena on edistad maatalouden kannattavuut-
ta ja kilpailukykya seka mahdollistaa kotimai-
sen ruoantuotannon sailyminen. Lisdksi pyri-
taan vaikuttamaan viljelijéiden saamaan yrit-
tajatuloon ja sitd kautta mm. investointiha-
lukkuuteen ja tuotannon jatkumiseen. Tulo-
tukea voidaan maksaa esim. viljelypinta-alan
tai kotieldinten vuotuisen maaran perusteel-
la. Esim. luonnonhaittakorvausta maksetaan
vuosittain pinta-alaperusteisesti alueesta ja
tuotantosuunnasta riippuen 217-302 euroa
peltohehtaarilta (tuki nousee pohjoista koh-
ti). Korvaustasot alenevat portaittain 150 ha
ja 300 ha ylittavan peltoalan osalta.

Kokonaan kansallisesti rahoitettujen tulo-
tukien maksamismahdollisuuksia rajoittavat
EU:n paatokset tukijarjestelmien soveltami-
sesta. Kokonaan EU-rahoitteisen tulotuen
maara maardytyy EU:n Suomelle osoitta-
man rahoituksen perusteella. EU:n rahoitus-
kehykset on maaritelty kaudelle 2014-2020.
EU-osarahoitteisten tukien rahoitus maaray-
tyy Manner-Suomen maaseudun kehittamis-
ohjelman (2014-2020) rahoituksen mukai-
sesti. Kansallinen rahoitusosuus on 58 % ja
EU-rahoitusosuus 42 %.

Maatalouden tulotuet®’

Ymparisto- ja eldinten hyvinvointikor-
vaukset

Eldinten hyvinvointikorvaukset, ymparisto-
korvaukset, luonnonmukainen tuotanto ja ei-
tuotannolliset investoinnit ovat Manner-Suo-
men maaseudun kehittdmisohjelman (2014-
2020) EU-osarahoitteisia toimenpiteitd. Nii-
den tavoitteena on maatalous- ja puutar-
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hatuotannon harjoittaminen kestavasti siten,
etta tuotanto kuormittaa ymparistéa nykyis-
td vahemman, luonnon monimuotoisuus ja
maatalouden kulttuurimaisemien sailyminen
turvataan ja tuotannon harjoittamisen edelly-
tykset sailyvat hyvind myos pitkalla aikavalil-
la. Vuosittaiset eldinten hyvinvointikorvauk-
set ovat euroa/eldinyksikkd. Ymparistokor-
vaukset ja luonnonmukaisen tuotannon tuet
ovat pinta-alaperusteisia (euroa/ha/vuosi).

EU:n kokonaan rahoittamiin suoriin tukiin
kuuluvan viherryttdmistuen tavoitteena on
ymparisto- ja ilmastovaikutusten huomioon
ottaminen EU:n maatalouspolitiikassa aiem-
paa voimakkaammin.

Ymparisto- ja eldinten hyvinvointikorvauk-
set®

Maatalouden rakennetuet

Maatalouden rakennetukien tavoitteena on
edistada maatalouden kannattavuutta ja kil-
pailukykya seka mahdollistaa kotimaisen ruu-
antuotannon sailyminen nykytasolla. Aloitus-
tuessa tavoitteena on lisaksi kannustaa alal-
le uusia nuoria yrittdjia ja helpottaa tilanpi-
don aloittamiseen liittyvaa taloudellista taak-
kaa. Maatalouden rakennetuet ovat osa Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
(2014-2020) kokonaisuutta. Rakennetuissa
kaytettavina olevat tukimuodot ovat inves-
tointiavustukset, nuorten viljelijéiden aloitta-
misavustukset, korkotuki seka lainatakauk-
set. Aloittamisavustukset ja osa investoin-
tiavustuksista on osarahoitteisia (EU:n osa-
rahoitusosuus on 42 %). Naitad tdydenne-
taan kansallisesti talla hetkella Maatilatalou-
den kehittamisrahastosta (Makera) rahoitet-

tavilla avustuksilla. Korkotuki ja lainatakauk-
set ovat kokonaan kansallisesti rahoitettuja.
Maatalouden rakennetuet®

Alueellinen ja paikallinen maaseudun
kehittaminen

Ohjelmakaudella  2014-2020 Manner-Suo-
men maaseudun kehittdmisohjelmasta rahoi-
tetaan maaseudun yritystoiminnan, palvelu-
jen, kylien seka elinkeinotoiminnan ja in-
novaatioiden kehittdmiseen, koulutukseen ja
tiedonvalitykseen seka Leader-toiminnalla to-
teutettavaan paikalliseen kehittamiseen liitty-
via toimia. Rahoitus toteutetaan ELY-keskus-
ten myontamind yritystukina seka paikallisi-
na, alueellisina, alueiden valisina, valtakun-
nallisina ja kansainvalisind hankkeina.
Alueellinen ja paikallinen maaseudun kehitta-
minen’®

Kestavan metsatalouden tukijarjestel-
ma

Kestavan metsatalouden rahoituslain
(1093/1996) nojalla on maksettu yksityis-
metsataloudelle rahoitusta tukina ja lainoi-
na, myos energiapuun korjuutukea pienpuun
energiakayttoon. Suunnitelmaa edellyttavia
tukia ovat metsanuudistaminen seka kun-
nostusojitus- ja metsatietuet. Muut tuet ovat
jalkirahoitteisia. Laki on kumottu 1.2.2015,
mutta paatoksia voidaan tehda 3.6.2015 asti.
Rahoitusta voidaan maksaa vield v. 2019.

Uusi kestavan metsatalouden maaraaikainen
rahoituslaki (34/2015) on lahetetty EU:n ko-
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missiolle hyvaksyttavaksi. Laki on tarkoitus
saattaa voimaan viimeistaan 1.7.2015 lukien,
mutta sisalté ja voimaantuloajankohta ovat
riippuvaisia komission hyvaksymisesta. Ra-
hoitustukea myonnettaisiin vain avustuksina
lahinna yksityismetsanomistajille. Kaikki tuet
edellyttaisivat etukateen tehtavan rahoitus-
hakemuksen ja rahoituspaatoksen seka jo-
ko toteuttamissuunnitelman ja toteutusilmoi-
tuksen taikka pelkastaan toteutusilmoituk-
sen. Tukitasoista ja tarkemmista rahoituseh-
doista paatetaan asetuksella. Lain mukaan
tuettavia toimenpiteitd voisivat olla taimi-
kon varhaishoito, nuoren metsan hoito, ter-
veyslannoitus, juurikdavan torjunta, suomet-
sanhoito, metsatien tekeminen ja yksityistien
peruskorjaus, ymparistotuki ja metsaluonnon
hoito.

Pienpuun energiatuen (Petu) tavoitteena on
lisita pienpuun energiakdyttéa ja turvata
pienpuuhakkeen saatavuus. Komissio ei ole
hyvaksynyt pienpuun energiatuesta annetun
lain (101/2011) tukijarjestelmaa ja notifioin-
ti on peruutettu komissiolle.

Kestavin metsatalouden tukijirjestelma’™

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Euroopan  meri- ja  kalatalousrahasto
(EMKR) on yksi EU:n rakenne- ja inves-
tointirahastoista. Suomen toimintaohjelmas-
sa tavoitteeksi asetetaan elinkeinokalatalou-
den voimakas ja kestava kasvu, johon pyri-
tdan parantamalla yritysten uudistumis- ja
kilpailukykya sekd varmistamalla kalakanto-
jen tuottavuus huolehtimalla niiden kestavas-
ta kaytosta ja hoidosta. Erityisena tavoittee-
na on ymparistoystavallisen kalankasvatuk-

sen lisddminen Suomen kalaomavaraisuuden
parantamiseksi ja alan tyopaikkojen lisaa-
miseksi. Toimintaohjelmalla pyritddan myos
edistamaan meripolitiikan kokonaisvaltaista
kehittymista.

Euroopan komissio on jakanut EMKR:n EU-
osuudet jasenmaille taytantoonpanopaatok-
selldaan. Suomelle osoitettu EU-rahoitus oh-
jelmakaudella 2014-2020 on yhteensa n. 74
milj. euroa. Kansallinen vastinrahoitus on n.
67 milj. euroa (Manner-Suomi n. 63 milj. eu-
roa ja Ahvenanmaan maakunta n. 3,5 milj.
euroa).

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto”?

Riista- ja kalatalous

Riistanhoitomaksulla (33 euroa/vuosi) yllapi-
detaan riistahallintoa, mika on valillista val-
tionhallintoa. Hirvenkaatoluvilla rahoitetaan
hirvieldinten aiheuttamia vahinkoja. Suurpe-
tojen aiheuttamat vahingot on korvattu viime
vuosina taysimaaraisend (n. 8,5 milj. euroa
vuodessa). Uusi kalastuslaki tulee voimaan
1.1.2016.

Riista- ja kalatalous

Maatalousyrittajien lomituspalvelu

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain
(1231/1996) tarkoituksena on turvata maa-
talousyrittajalle oikeus pitaa vuosilomaa seka
saada sijaisapua siksi ajaksi, jona han on lain
5 §:ssa sdadetyin tavoin sijaisavun tarpeessa.
Lisaksi lain tarkoituksena on edistda maata-
lousyrittajan mahdollisuutta kayttad maksul-
lista lomittaja-apua. Maatalouslomituspal-
veluja voivat kayttaa pakollisesti MYEL-va-
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kuutetut maatalousyrittajat. Lomituspalve-
luja voi saada maatalousverotuksen piiriin
kuuluvan kotieldintalouden tai kasvinviljelyn
harjoittamiseen. Lomituspalvelujen johdosta,
ohjauksesta sekd valvonnasta vastaa STM.
Valtakunnallisesti lomituksen toimeenpano-
vastuu on lain mukaan Maatalousyrittajien
elakelaitoksella (Mela). Mela vastaa paikal-
lishallinnon jarjestamisestd kuntien kanssa
tekemilladan toimeksiantosopimuksilla.

Maatalousyrittdjien lomitukset rahoitetaan
valtion varoista. Maatalousyrittdjat osallistu-
vat kustannuksiin sijaisapu- ja maksullisen lo-
mituksen maksuin.

Maatalousyrittijien lomituspalvelu™

Energia

Suomi on sitoutunut lisddmaan uusiutuvan
energian tuotantoa kattamaan 38 % ener-
gian loppukdytésta v. 2020. Paastékauppa-
Jjarjestelman tulisi ohjata vahapaastéisempiin
energiamuotoihin, mutta koska sen ohjaus-
vaikutus ei ole ollut viela riittavaa, uusiutu-
van energian tuotantoa tuetaan energiatuel-
la ja uusiutuvan energian tuotantotuella (ns.
syéttétariffi). Energiatuella tavoitellaan sen
lisdksi energiatehokkuutta ja energian tuo-
tannon ympadristohaittojen vahentamista.

Energiatuki

Energiatuesta myonnetdan investointitukea
uusiutuvan energian hankkeisiin, energiate-
hokkuusinvestointeihin seka energian tuotan-
non tai kayton ymparistohaittojen vahenta-

miseen. Rahoituskohteina ovat esim. pienet
lampokeskukset ja aurinkosahkohankkeet se-
ka yritysten ja kuntien kiinteistoihin ja teol-
lisiin prosesseihin liittyvat energiatehokkuu-
denparantamishankkeet. Tukiprosentit ovat
olleet 15-25 %. Keskimaarainen tuki on vii-
me vuosina ollut 50 000-60 000 euroa/han-
ke.

Energiatuki™

Tuulivoimalla tuotetun sahkdn tuke-
minen

Tuulivoimalla tuotettua sahkoa tuetaan ns.
syottotariffilla, jota maksetaan kullekin voi-
malaitokselle enintaan 12 vuoden ajan. Tuu-
livoiman syottotariffina maksetaan tavoite-
hinta 83,50 euroa/MWh (31.12.2015 saak-
ka 103,50 euroa) vahennettyna sahkon mark-
kinahinnalla. Tuulivoiman tukijarjestelmaan
hyvaksytaan voimaloita 2500 MVA:n rajaan
asti.

Tuulivoimalla tuotetun sihkén tukeminen’®

Metsahakkeella tuotetun sahkon tu-
keminen

Metsahakkeella tuotettua sahkda tuetaan ns.
syottotariffilla, jota maksetaan kullekin voi-
malaitokselle enintaan 12 vuoden ajan. Sah-
kon tuottajalle maksetaan paastéoikeuden
hinnan ja turpeen veron mukaan muuttuvaa
tuotantotukea. Lisdksi kaasutinta kayttavalle
metsahakesahkon tuottajalle maksetaan tu-
peen veron mukaan muuttuva kaasutinpree-
mio.
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Metsihakkeella tuotetun sdhkén tukeminen™

Liikenne

Valtion vastuulla on maantielain (503/2005),
rautatielain ~ (304/2011) sekd  vesilain
(587/2011) perusteella pitda vaylaverkko lii-
kennditdvassd kunnossa. Tatd varten vara-
taan vuosittain harkinnanvaraista rahoitusta
maantie-, rautatie- ja vesitieyhteyksien yllapi-
toon. Liikenneverkkoa kehitetadn myods elin-
keinoelaman kuljetuksia ja vaeston liikkumis-
tarpeita palvelevilla investoinneilla. Valtion
harkinnanvaraisella joukkoliikennetuella edis-
tetdan alueelliseen ja paikalliseen liikenteen
kehittymista. Tavoitteena on kilpailukykyi-
nen joukkoliikenne kaupunkiseuduilla ja valt-
tamaton liikkumistarpeiden palvelutaso koko
maassa. Kauppamerenkulkua tuetaan merilii-
kenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta annetun lain mukaisella tuel-
la, jolla edistetdan Suomen kauppalaivaston
myonteista kehitysta.

Valtion vaylanpito

Perusvaylanpidolla pidetaan olemassa oleva
verkko paivittdin liikennditavassa kunnossa.
Perusvaylanpidossa priorisoidaan elinkeinoe-
laman kuljetusreitit, koko liikenneverkon pai-
vittainen liikennoitavyys ja ns. keskeisen ver-
kon kunto. Perusvaylanpidon maararahasta
suunnataan nykyisin maanteille 53 %, ra-
taverkkoon 38 % ja vesivayliin 9 %. Toi-
menpiteista paattavat Liikennevirasto rauta-
teiden ja vesivaylien osalta ja ELY-keskukset
tienpidon osalta LVM:n ohjaukseen perustu-
en. Perusvaylanpidossa otetaan huomioon se-
lonteossa esitettyja linjauksia. Perusvaylanpi-
don, kuten myos liikenneverkon kehittamisen,

maararahat ovat harkinnanvaraista rahoitus-
ta.

Liikenneverkon kehittamisen tavoitteena on
parantaa liikenneverkon palvelutasoa elinkei-
noelaman kuljetuksia seka vaeston liikku-
mistarpeita ja niiden muutoksia vastaavaksi.
Liikenneinvestoinnit pohjautuvat useimmiten
alueellisiin liikennejarjestelmasuunnitelmiin ja
strategioihin seka liikennepoliittiseen selonte-
koon. Hankkeet ovat olleet suuria liikenne-
maaria palvelevia, talouskasvua tukevia seka
kustannushyotysuhteeltaan parhaita hankkei-
ta. Momentille 31.10.77 (Vaylaverkon kehit-
taminen) budjetoidaan kaikki valtion suoralla
talousarviorahoituksella toteutettavat vayla-
hankkeet. Momentille 31.10.78 (Eraat vayla-
hankkeet) budjetoidaan jalkirahoituksella ra-
hoitettavat hankkeet, joita rahoittavat myos
ulkopuoliset tahot kuten kunnat ja yritykset.
Momentille 31.10.79 (Elinkaarirahoitushank-
keet) budjetoidaan kaikkien elinkaarihank-
keiden valtion rahoitusosuuden edellyttamat
maararahat. Vuosittaiset maararahat mitoi-
tetaan eduskunnan paattamien investointien
etenemisen perusteella.

Valtion véylinpito™

Valtion tuet alueelliseen ja paikalli-
seen liikenteeseen

Joukkoliikenteen tuella on erilaiset tavoit-
teet eri alueilla. Neljalld suurimmalla kau-
punkiseudulla, Helsingin, Tampereen, Turun
ja Oulun seuduilla, tavoitteena on yksityis-
auton kanssa kilpailukykyinen joukkoliikenne.
Tuen edellytyksena on, etta valtion rahoitus
on kytketty MAL-aiesopimuksissa sovittuihin
kehittamistoimiin. Keskisuurilla kaupunkiseu-
duilla pyritaan houkuttelevaan joukkoliiken-
teen tarjontaan. Tuen edellytyksend on, et-
ta kaupunkiseudut ovat laatineet aiesopimuk-
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sen joukkoliikenteen kehittamisohjelman to-
teuttamisesta. Suurten ja keskisuurten kau-
punkiseutujen tuki kohdennetaan toimenpi-
teisiin, joissa valtion tuki on enintdan 50 %.
Haja-asutusalueilla ja pienilld kaupunkiseu-
duilla pyritaan joukkoliikenteen peruspalvelu-
tasoon, jolla tarkoitetaan vaeston ja elinkei-
noelaman valttamattomiin likkkumistarpeisiin
liittyvaa palvelutasoa koko maassa. Valtion
joukkoliikennetukien maararahojen mitoitus
on harkinnanvaraista.

Valtion tuet alueelliseen ja paikalliseen liiken-
teeseen”®

Kauppamerenkulun tukeminen

Kauppamerenkulkuun suunnattavien tukien
merenkulkupoliittisena tavoitteena on turva-
ta mm. Suomen kauppalaivaston myonteinen
kehitys, varustamojen elinvoimaisuus ja kil-
pailukykyisyys sekd suomalaisten merenkul-
kijoiden tyollisyys ja huoltovarmuus. Lakisaa-
teinen (1277/2007) tydvoimakustannustuki
(miehistotuki) maksetaan kaikille Suomen
kauppa-alusluettelossa oleville lasti- ja mat-
kustaja-aluksille. Tuki vastaa miehiston saa-
masta merityétulosta toimitettujen ennakon-

pidatysten, maksettujen tyonantajan sosiaa-
liturvamaksujen maaraa seka merimieselake-
vakuutus-, tyottomyysvakuutus yms. vakuu-
tusmaksujen maaraa. Alusinvestointien ym-
paristotukea myonnetaan harkinnanvaraisena
avustuksena alusten ymparistoperusteisiin in-
vestointeihin. Tavoitteena on toimia taloudel-
lisena ohjauskeinona normiohjauksen tukena
(erit. rikkipaastot) seka tukea ympéristoysta-
vallisen teknologian kaupallistamista.

Alukset maksavat vayldmaksua, kun ne saa-
puvat ulkomailta Suomeen tai alus saapuu
suomalaisesta satamasta toiseen suomalai-
seen satamaan (1122/2005). Maksun suu-
ruus riippuu alustyypista (lastialus, matkus-
taja-alus, risteilyalus jne.), jailuokasta (aluk-
sen jaissa kulkuominaisuuksista) seka aluksen
koosta. Maksujen mitoituksen perusteena on
ollut kustannusvastaavuus, jonka vuosittai-
seen toteutumiseen vaikuttaa liikenteen maa-
ra ja talven ankaruus. Viime vuosien leutoina
talvina vaylamaksutulot ja katettavat kustan-
nukset ovat olleet hyvin lahella toisiaan. Vay-
lamaksut on puolitettu vuosiksi 2015-2017.
Tavoitteena on mm. vahentda merenkulun
2015 voimaan tulleiden rikkirajoitusten kiel-
teisia vaikutuksia.

Kauppamerenkulun tukeminen®®

http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /valtion-tuet-alueelliseen-ja-paikalliseen-

liikenteeseen-6.22.pdf

8http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015 /04 /kauppamerenkulun-tukeminen-6.23.pdf
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7 Ympariston- ja luonnonsuojelu

Ymparistovahinkojen torjuntaan varaudu-
taan riittavalla oljyn- tai kemikaalionnetto-
muuden torjuntakalustolla ja kayttovalmiu-
den yllapidolla. Luonnonsuojelualueiden han-
kinnalla pyritddn pysdyttamaan luonnon mo-
nimuotoisuuden koyhtyminen toimeenpane-
malla luonnonsuojeluohjelmia ja hankkimalla
alueita luonnonsuojelutarkoituksiin.

Ymparistévahinkojen torjunta

Ympariston pilaantumisen torjunnalla pyri-
taan vahentamaan mahdollisesta merella ta-
pahtuvasta 0ljy- tai kemikaalivuodosta aiheu-
tuvan suurvahingon vaikutuksia varautumalla
ennalta torjuntaan riittavalla torjuntakalus-
tolla ja -valmiudella. Torjuntavalmius merel-
|& perustuu oljyntorjuntaan soveltuvien mo-
nitoimialusten kayttoon. Torjuntaan osallis-
tuvat monet tahot, tarkeimpina SYKE, meri-
voimat ja Rajavartiolaitos. Monitoimialuksia
on kaytossa yhteensd 21 kappaletta, joiden

lisaksi pelastuslaitoksilla on lahes sata venet-
ta, joita voidaan kayttaa oljyntorjuntaan saa-
ristossa, rannikkoalueilla ja sisavesilla. Viime
vuosina kalustoa on kasvatettu merkittavasti,
mita on tukenut maaraaikaisesti korotettu ol-
jysuojamaksu, jolla on voitu rahoittaa monia
kalustohankintoja 6ljysuojarahaston (OSRA)
kautta. Suurten alusten 6ljyntorjuntavalmiu-
teen on varattu n. 0,2 milj. euroa / alus /
VUOSiI.

Ympdristévahinkojen torjunta®

Luonnonsuojelualueiden hankinta

Luonnonsuojelualueiden hankinnalla pyritaan
pysdyttdamaan luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen seka tayttamaan EU-direktii-
vien ja muiden kv-sopimusten velvoitteet. Ra-
hoituksella toimeenpannaan luonnonsuojelu-
ohjelmia, Natura 2000 -verkostoa ja MET-
SO-ohjelmaa seka edistetdan soidensuojelua.
Aluehankinnoissa korvataan maanomistajille
kaypahintainen korvaus useimmiten metsa-
talousarvon mukaisena. Vuosina 1996-2014
on valtion omistukseen hankittu alueita luon-
nonsuojelutarkoituksiin yhteensa n. 252 600
ha ja perustettu yksityisia suojelualueita kor-
vausta vastaan kaikkiaan 171 400 ha. Vuo-
teen 2025 ulottuvalla METSO-ohjelmalla py-
ritaan suojelemaan 96 000 ha metsaisia elin-
ymparistoja. Talla hetkellad tavoitteesta noin
puolet on toteutettu.
Luonnonsuojelualueiden hankinta®?

81http://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /ymparistovahinkojen-torjunta-7.1.pdf
8http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /luonnonsuojelualueiden-hankinta-7.2.pdf
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8 Asuntorakentamisen ja asumisen tuet

Asuntorakentamisen ja asumisen tuet

Omistusasunnon hankkimista tuetaan asun-
tolainojen  korkoviahennykselld.  Vuodesta
2012 alkaen oman vakituisen asunnon hank-
kimiseen otetun asuntolainan korkojen va-
hennysoikeutta on rajattu asteittain. Lisdksi
oman asunnon myyntivoitto on verovapaata
padomatuloa, jos asunnossa on asuttu vahin-
tian kaksi vuotta. Verotuet®?

Valtio tukee yksittaisten pienituloisten koti-
talouksien asumismenoja asumistukijarjestel-
mien kautta. Yleisen asumistuen lisdksi kay-
tossa on elakkeensaajan asumistuki ja opinto-

tuen asumislisi. Sosiaalipalvelut ja -etuu-
det®

Valtio tukee uudisasuntorakentamista koh-
tuuhintaisen asuntotarjonnan lisdamiseksi
pieni- ja keskituloisille kotitalouksille. Lisaksi
valtio edistaa erityisryhmien ja ikddntyneiden
asumista tukemalla sopivaa asuntotarjontaa
seka myontamalla avustuksia asuntojen kor-

Jauksiin sekd muuntamiseen paremmin ndille
ryhmille soveltuvaksi.

Valtion tuet uudisasuntorakentami-
seen

Valtion korkotuilla uudisasuntorakentami-
seen pyritaan parantamaan asuntomarkkinoi-
den toimintaa seka lisadmaan kohtuuhintais-
ta asuntotarjontaa pieni- ja keskituloisille ko-
titalouksille. Tuettavia asumismuotoja ovat
[ahinnad vuokra- ja asumisoikeusasuminen, ja
tuotannon painopiste on suurissa kasvukes-
kuksissa. Korkotukilainojen tuki on laskennal-
lisesti nykyarvossa 6 000—-8 000 euroa/asun-
to, kun korkotaso-oletuksena kaytetaan 4
prosenttia. Vuonna 2014 korkotukivaltuutta
kaytettiin yhteensa n. 1015 milj. euroa. Tu-
kien ja avustuksien myontajana toimii Asu-
misen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA).
Valtion tuet uudisasuntorakentamiseen®®

Valtion tuet erityisryhmien asuntotar-
jonnan parantamiseen ja ikaantynei-
den kotona asumisen tukemiseen

Valtio tukee erityisryhmien asuntotarjontaa
seka ikaantyneiden kotona asumista. Tavoit-
teena on parantaa mahdollisuuksia kotona
asumiselle, jolloin laitospaikkoja voidaan ta-
voitellusti vahentaa. Avustuksilla lisataan eri-
tyisryhmiin kuuluville henkiléille soveltuvien
kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjontaa

8http://verkkojulkaisut.vm. fi /zine-article/12-verotuet/
84http://verkkojulkaisut.vm.fi/zine-article/5-sosiaalipalvelut-ja-etuudet /
8http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /valtion-tuet-uudisasuntorakentamiseen-

8.1.pdf
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sekd tuetaan ko. ryhmien asuntojen kor- misen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA).
jauksia seka asuinrakennusten jalkiasennus-  Valtion tuet erityisryhmien asuntotarjonnan
hissien rakentamista ja muiden liikkumises- parantamiseen ja ikadntyneiden kotona asu-
teiden poistamista. Avustukset myontia Asu-  misen tukemiseen®®

8http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015 /04 /valtion-tuet-erityisryhmien-asuntotarjonnan-
parantamiseen-ja-ikaantyneiden-kotona-asumisen-tukemiseen-8.2.pdf
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9 Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Oikeuslaitos ja rangaistusten taytan-
toonpano

Oikeuslaitos vastaa yhteiskunnan oikeusjar-
jestyksen laadusta ja oikeussuhteiden sel-
keydesta sekd kansalaisten ja yhteisdjen te-
hokkaista ja yhdenvertaisista keinoista saa-
da oikeutensa toteutetuiksi. Keskeista on oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin edellytys-
ten turvaaminen tuomioistuinlaitoksen laa-
dukkaalla toiminnalla, tehokas rikosten tor-
junta yhteistyéssa muiden sektoreiden viran-
omaisten kanssa seka oikeudenmukainen ja
tehokas rikosoikeudellinen jarjestelma ja ran-
gaistusten taytantoonpano. Ulosottotoimes-
sa keskeistd on tasapuolinen, kattava ja jou-
tuisa perinta, jolla samalla ehkéistaan velka-
ongelmien syvenemista ja turvataan velkojan
saatavat. Talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden tehokas ja oikea-aikainen torjunta tu-
kee osaltaan elinkeinojen ja yritystoiminnan
Jjatkuvuutta ja tervetta kehitysta.

Tuomioistuimet

Tuomioistuimet kayttavat tuomiovaltaa eli
ratkaisevat, mika lain mukaan on yksittaises-
sa asiassa oikein. Siten ne toteuttavat kansa-
laisten oikeusturvaa. Oikeudenkayntimenet-
telysta saadetaan laissa ja tuomioistuimilla
on ratkaisupakko. Tuomioistuimia on yht. 45
kpl: 27 karajaoikeutta, 5 hovioikeutta, 6 hal-
linto-oikeutta (sekd Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuin), 4 erityistuomioistuinta (mark-
kinaoikeus, tyotuomioistuin, vakuutusoikeus
ja valtakunnanoikeus), korkein oikeus ja kor-
kein hallinto-oikeus. Karajaoikeudet kasitte-
levat rikos-, riita- ja hakemusasioita, ja rat-
kaisusta voi valittaa hovioikeuteen. Hovioi-
keuden ratkaisuun voi hakea muutosta kor-
keimmasta oikeudesta, jos tama antaa va-
litusluvan. Hallinto-oikeudet kasittelevat vi-
ranomaisten paatoksista tehtyja valituksia ja
sen paatokseen voi hakea muutosta korkeim-
masta hallinto-oikeudesta. Tuomioistuinlai-
toksen maararahatarpeeseen vaikuttavat en-
nen muuta niihin saapuvien asioiden maara
ja laatu. Menorakenne muodostuu keskeisel-
ta osin henkiloston palkkausmenoista.
Tuomioistuimet®”

Oikeusapu

Oikeusapua annetaan valtion varoin henkilol-
le, joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeu-
dellisessa asiassa ja joka taloudellisen ase-
mansa vuoksi ei kykene itse suorittamaan
sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeus-
apua annetaan hakemuksesta korvauksetta
tai omavastuuosuutta vastaan hakijan talou-

87http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /tuomioistuimet-9.1.pdf
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dellisen aseman perusteella. Yleinen edunval-
vonta hoitaa niiden henkildiden etua ja oi-
keutta, jotka eivat vajaavaltaisuuden, sairau-
den, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi itse
pitad huolta taloudellisista asioistaan. Maa-
rarahatarpeeseen vaikuttavat keskeisesti saa-
puvien asioiden ja valitusten seka paamies-
ten maara ja laatu. Menorakenne muodostuu
suurimmalta osin palkkausmenoista. Tehta-
van luonteen takia palveluverkon tulee ol-
la koko maan kattava. Oikeusavun ja ylei-
sen edunvalvonnan tarvetta lisdavat heiken-
tyneesta taloustilanteesta aiheutuva syrjayty-
minen seka vaeston ikaantyminen.

Kuluttajariitalautakunta antaa kirjallisia rat-
kaisusuosituksia kuluttajien ja elinkeinohar-
joittajien valisiin seka asuntoa koskeviin yksi-
tyisten valisiin erimielisyyksiin.

Oikeusapu®®

Syyttajalaitos

Syyttéjalaitokseen kuuluvat Valtakunnan-
syyttdjanvirasto keskusvirastona, 10 alueellis-
ta syyttajanvirastoa sekd Ahvenanmaan maa-
kunnansyyttajanvirasto. Syyttdjan tehtavana
on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun to-
teuttamisesta hanen kasiteltavanaan olevas-
sa asiassa. Maararahatarpeeseen vaikuttavat
keskeisesti syyttajalaitokseen saapuvien asioi-
den maara ja laatu. Syyttajalaitoksen menot
muodostuvat suurimmalta osin palkkausme-
noista. Juttujen maaran ei oleteta olennaises-
ti kasvavan jatkossa, mutta niiden vaativuu-
den kasvu lisannee tyomaaraa.
Syyttajélaitos®®

Ulosottolaitos

Ulosottolaitokseen kuuluvat Valtakunnan-
voudinvirasto keskusvirastona, 21 ulosotto-
virastoa sekd Ahvenanmaan maakunnanvou-
dinvirasto. Ulosoton tavoitteena on tehokas
velkojen perintd niin, ettd asianosaisten oi-
keusturvasta huolehditaan. Tavallisimmin on
kyse rahasaatavien perinnasta, ja tietyt saa-
tavat (kuten verot ja eraat vakuutusmaksut)
voidaan peria ilman tuomioistuimen paatos-
ta. Ulosoton kohteena ovatkin usein vero-
velat. Ulosotto on sdadetty viranomaistehta-
vaksi ja kaytettavia perintdkeinoja ovat mm.
maksukehotuksen lahettaminen seka tulon ja
omaisuuden ulosmittaus. Ulosmitattu omai-
suus voidaan myyda. Vuonna 2014 ulosoton
perimistulos oli 1 058 milj. euroa, josta val-
tion saamisia oli n. 40 %. Ulosottoon saapui
2,7 milj. asiaa v. 2014. Vuosittain ulosotos-
sa on ollut viime vuosina n. 530 000 velal-
lista. Valtiolle tuloutettavien ulosottomaksu-
jen maara vastaa n. 70 % ulosottovirastojen
kokonaismenoista. Maararahatarpeeseen vai-
kuttavat keskeisesti ulosottoon saapuvien asi-
oiden ja velallisten maara ja laatu. Ulosotto-
asioiden ja velallisten hoitamisen menoraken-
ne muodostuu suurimmalta osin palkkaus-
menoista. Palkkausmenoihin vaikuttaa kihla-
kunnanulosottomiehillad oleva tulospalkkaus.
Ulosottomaksuista saadetaan asetuksella.

Konkurssiasiamiehen toimisto on konkurssi-
pesien hallinnon valvontaa hoitava virano-
mainen.

Ulosottolaitos™

8http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /oikeusapu-9.2.pdf
8http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /syyttajalaitos-9.3.pdf
Phttp://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /ulosottolaitos-9.4.pdf



Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksen perustehtava on
yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangais-
tusten taytantéonpano seka tutkintavankeu-
den toimeenpano. Rikosseuraamuslaitoksessa
on keskushallintoyksikkd, kolme rikosseuraa-
musaluetta, valtakunnallinen taytantéonpa-
noyksikkd, vankiterveydenhuoltoyksikko ja ri-
kosseuraamusalan koulutuskeskus. Rikosseu-
raamusalueilla on aluekeskukset, arviointikes-
kukset, vankiloita ja yhdyskuntaseuraamus-
toimistoja. Vankiloita on 26 ja yhdyskun-
taseuraamustoimistoja 15. Maararahatarpee-
seen vaikuttaa keskeisesti vankien ja yh-
dyskuntaseuraamusasiakkaiden maara. Van-
kien maaraan vaikuttavat yleinen rikollisuus-
kehitys (ml. uusintarikollisuus) ja lainsaa-
dantoétoimet. Vankilukua on pyritty alenta-
maan tietoisin lainsaadantétoimin, ottamal-
la kdyttoon vankeudelle vaihtoehtoisia yhteis-
kunnassa suoritettavia seuraamuksia. Rikos-
seuraamuslaitoksen toimintamenorakenne ja-
kautuu seuraavasti: henkildostomenot 56 %,
muut toimintamenot 24 % ja toimitilamenot
20 %. Toimitilamenojen osuus on virastojen
keskimaaraisia toimitilamenoja selvasti suu-
rempi, silld vankilaverkosto muodostuu eri-
tyiskiinteistoista.

Rikosseuraamuslaitos®*

Poliisitoimi ja yleinen turvallisuus

Sisdinen turvallisuus sisaltdad valtion turval-
lisuuden ja kansalaisille tarjottavat sisdisen
turvallisuuden palvelut. Kaytannéssa turval-
lisuus sisaltad mm. varautumista ja valmius-
suunnittelua seka ennaltaehkaisevda toimin-
taa. Poliisin, Rajavartiolaitoksen, palo- ja
pelastustoimen, hatakeskuslaitoksen ja osin

Tullin toiminnan tavoitteen on maan sisai-
sen turvallisuuden yllapito. Keskeinen sisai-
sen turvallisuuden véline on ns. PTR-yhteis-
tyé (poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos). Muut-
tuva turvallisuus- ja toimintaymparisto ko-
rostaa rajat ylittavan yhteistyéon merkitys-
ta. EU:n sisaisen turvallisuuden painopisteita
ovat vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus, ter-
rorismi ja vakivaltainen radikalisoituminen,
tietoverkkoja koskevat uhat (kyberturvalli-
suus), rajaturvallisuus sekd kriisi- ja katast-
rofivalmius.

Poliisi

Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestys-
ta, yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuut-
ta, estaa ennalta, paljastaa ja selvittaa rikok-
sia sekd saattaa ne syyteharkintaan. Poliisi-
hallitus johtaa ja ohjaa operatiivista poliisi-
toimintaa, ja suoraan sen alaisuudessa toimi-
vat poliisilaitokset seka poliisin valtakunnalli-
set yksikot, joita ovat Keskusrikospoliisi, Suo-
jelupoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Pai-
kallispoliisi koostuu 11 poliisilaitoksesta.

Poliisin toimintamenoista maksetaan poliisin
eri menot, ml. investoinnit, poliisikoulutus
ja suojelupoliisin menot. Momentille tuloute-
taan mm. lupamaksuja. Poliisille myonnetta-
van kokonaismaararahan puitteissa sisaminis-
terid ja poliisihallitus voivat pitkalti kohden-
taa myonnetyt maararahat harkintansa mu-
kaan. Viime vuosina on ollut kdynnissad po-
liisin rakenteita uudistavia ns. Pora -hank-
keita. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksia
varten seka Kejo -hankkeen (kenttajohtamis-
jarjestelma) menoja varten on erillinen rahoi-
tus. Poliisi saa kayttoonsa myos EU:n sisaisen
turvallisuuden rahastojen rahoitusta.
Poliisi®?

9http://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /rikosseuraamuslaitos-9.5. pdf
9http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /poliisi-9.6.pdf



Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on sisdisen ja ulkoisen tur-
vallisuuden viranomainen, joka yllapitaa ra-
jaturvallisuutta, varmistaa sujuvan rajaliiken-
teen, lisaa merellista turvallisuutta, osallistuu
sotilaalliseen maanpuolustukseen ja tuo vi-
ranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaa-
nasutuille alueille. Rajavartiolaitoksen orga-
nisaatio muodostuu Rajavartiolaitoksen esi-
kunnasta, neljasta rajavartiostosta, kahdesta
merivartiostosta, lentotoimintaa toteuttavas-
ta vartiolentolaivueesta seka Raja- ja meri-
vartiokoulusta. Kaytannon operatiivista toi-
mintaa toteuttavat 37 raja- tai merivartioase-
maa, itarajan rajatarkastusasemat seka Hel-
singin rajatarkastusosasto.

Rajavartiolaitoksen menot rahoitetaan toi-
mintamenoilla sekad investointimomentilta,
jolle budjetoidaan vuosittain vaihtelevasti
tarvittavien investointien maararahat seka
valtuudet. Yleisen turvallisuustilanteen joh-
dosta painopistetta on kaytettavissd olevan
maararahan puitteissa siirretty rajatarkastuk-
sista rajavalvontaan. Toimintamenomomen-
tilta maksetaan myos rajavartijoiden koulu-
tus.

Rajavartiolaitos®3

Pelastustoimi ja hatakeskuslaitos

Paikallistason palo- ja pelastustoimi on kun-
nallista toimintaa. Pelastustoimen alueita on

22, joille kunnat maksavat n. 400 milj. eu-
roa vuosittain. Poikkeuksellisen suuriin pelas-
tustehtavan kustannuksiin valtio voi myon-
taa alueen pelastustoimelle harkinnanvarais-
ta avustusta samoin kuin raskaisiin vaesto-
suojelutoimenpiteisiin. Tallaisia avustuksia ei
ole myénnetty pelastuslain (379/2011) voi-
massa ollessa.

Keskus- ja aluehallinnon toiminta, kuten val-
tion pelastusopisto Kuopiossa, Hatakeskus-
laitos, Palosuojelurahasto seka valtion omis-
tama Suomen Erillisverkot Oy:n (Erve), ovat
valtion vastuulla.

Pelastustoimi ja hatikeskuslaitos®*

EU:n sisdasioiden rahastot (EUSA)

Siséisen turvallisuuden rahasto vastaa EU:n
sisaisen turvallisuuden strategian keskeisim-
piin tavoitteisiin. Rahasto on jaettu kahteen
rahoitusvalineeseen, joista ensimmainen kos-
kee EU:n ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa ja
toinen poliisiyhteistyota, rikollisuuden ehkai-
semista ja torjumista seka kriisinhallintaa. Si-
saisen turvallisuuden rahastoja hallinnoi si-
saministerio. Vuosina 2014-2020 toteutetta-
vien sisaasioiden rahastojen kansallisten oh-
jelmien EU-rahoituksen kokonaismaaraksi ar-
vioidaan muodostuvan n. 113 milj. euroa.
EU:n sisdasioiden rahastot (EUSA)%

%Bhttp://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /rajavartiolaitos-9.7.pdf
%http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015 /04 /pelastustoimi-ja-hatakeskuslaitos-9.8.pdf
%http://verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /EUn-sisaasioiden-rahasto-9.9.pdf



10 Sotilaallinen maanpuolustus ja
kriisinhallinta

Puolustuspolitiikalla edistetdan Suomen tur-
vallisuutta, tuetaan kansallista ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista padtoksentekoa ja luodaan
edellytykset puolustuskyvyn yllapidolle ja ke-
hittamiselle. Sotilaallisen maanpuolustuksen
ensisijainen paamaara on muodostaa ennal-
taehkdiseva kynnys sotilaallisen voiman kay-
tolle tai silla uhkaamiselle sekd kyky torjua
maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Tama
sailyy puolustuksen prioriteettina myos tu-
levaisuudessa ja se edellyttaa puolustusvoi-
milta todellista suorituskykya. Kriisinhallinta
on turvallisuuspolitiikan keskeinen keino, jolla
Suomi osaltaan pyrkii edistamaan maailman
konfliktialueiden vakautta.

Puolustusvoimien toimintamenot

Puolustusvoimien tehtavia ovat puolustus-
voimista annetun lain (551/2007) mukaan
Suomen sotilaallinen puolustaminen, mui-
den viranomaisten tukeminen ja osallistumi-

nen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan. Toimintoalueittain tarkasteltuna ma-
teriaalin kunnossapito, tilahallinta (ml. vuok-
rat) seka asevelvollisten koulutus ja yllapi-
to ovat puolustusvoimien toimintamenojen
suurimpia yksittaisia eria. Kululajeittain tar-
kasteltuna henkiléstokulut ovat puolustusvoi-
mien toimintamenoista suurin era.

Puolustusvoimien toimintamenot®®

Puolustusmateriaalihankinnat

Puolustuksen perusrakenteeseen kuuluu riit-
tava ja osaava henkilosto, tehtaviin soveltu-
va riittdva ja ajanmukainen materiaali, tar-
koituksenmukainen infrastruktuuri seka huol-
tovarmuus. Puolustusmateriaali-investointien
tarvittavaan tasoon vaikuttavat valittu puo-
lustusratkaisu (sotilaallisen maanpuolustuk-
sen toteuttamisperiaatteet) seka sen vaatima
joukkomaara ja sotavarustus. Maararahaan
tehdaan vuosittain ennakollinen kustannusta-
son tarkistus, jota tarkistetaan jalkikateen to-
teutunutta indeksikehitysta vastaavasti.

Lyhyella aikavalilld puolustusvoimauudistus
tasapainottaa kustannusrakenteen ja muo-
dostaa jatkokehittamisen perustan, mutta jo
keskipitkalla aikavalilla 2020-luvun alkuun
mennessa, merkittava osa puolustushaarojen
tarkeimpien joukkojen keskeisesta materiaa-
lista vanhenee ja suorituskyky heikkenee alle
tehtavien vaatiman tason. Pitkallad aikavalil-
13, 2020-luvulla, merivoimien taistelualukset
ja ilmavoimien torjuntahavittajat vanhenevat

%http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015 /04 /puolustusvoimien-toimintamenot-10.1.pdf
9http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /puolustusmateriaalihankinnat-10.2.pdf



ja niiden tilalle on hankittava uusia.
Puolustusmateriaalihankinnat®’

Kriisinhallinta

Kriisinhallinta koostu sotilaallisesta ja siviili-
kriisinhallinnasta. Sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta saadetaan laissa 211/2006 ja toimin-
nan padamaarana on kansainvalisen rauhan ja
turvallisuuden yllapitaminen. Suomi osallis-
tuu talla hetkelld sotilaalliseen kriisinhallin-
taan YK-, Nato- ja EU-johtoisissa operaati-
oissa. Paatoksen Suomen osallistumisesta so-
tilaalliseen kriisinhallintaan tekee tasavallan

presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta. Kansainvalisen rauhan ja turvallisuu-
den yllapitamisen ohella sotilaallinen kriisin-
hallinta kehittdd Suomen puolustuksessa ja
Suomeen vaikuttavissa kriiseissa tarvittavia
valmiuksia ja kykyja seka lisaa kansainvalista
nakyvyytta ja vaikuttavuutta.

Kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan Suomi
osallistuu tavoitteenaan edistad kohdealuei-
den kehitysta kohti oikeusvaltioperiaatteiden
ja ihmisoikeuksien kunnioitusta, demokrati-
aa, hyvaa hallintoa ja toimivaa kansalaisyh-
teiskuntaa. Kriisien hoitaminen vaatii usein
molempia osallistumistapoja.
Kriisinhallinta®®

%Bhttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /kriisinhallinta-10.3.pdf
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11 Ulkoasiainhallinto ja yleinen julkishallinto

Ulkosuhteiden hoito, kehitysyhteistyo
ja kv-jasenmaksut

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan yleistavoite on
Suomen turvallisuuden ja kansainvélisen vai-
kutusvallan vahvistaminen seka maan etujen
edistdminen kasvavan kansainvalisen yhteis-
tyon maailmassa. Ulkoasiainhallinnossa hoi-
detaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauk-
set. MyGs kehityspolitiikka, jolla vaikutetaan
adrimmaisen kéyhyyden poistamiseen, on osa
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisiin te-
kijoihin kuuluu aktiivinen toiminta Euroo-
pan unionin (EU) jdsenena seka osallistumi-
nen kansainvaliseen paatéksentekoon ja toi-
mintaan Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
Jja muiden kansainvalisten jarjestéjen kautta.
Suomen maksuilla Euroopan unionille rahoi-
tetaan EU:n yhteista talousarviota. EU jasen-
maksun lisaksi valtion talousarviosta rahoite-
taan muita kansainvalisten jarjestéjen, kuten
esimerkiksi YK:n, jasenmaksuja.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka ul-
kosuhteiden hoito

Ulkoasiainhallinnossa hoidetaan ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan linjaukset, ulkosuhteiden
hoito seka edustustoissa myos viranomaisteh-
tavia. Edustustot ovat myos muiden hallin-
nonalojen kaytossa. Suomen edustustoverk-
ko muodostuu 91 toimipisteesta ja valtaosa
ulkoasiainhallinnon menoista kaytetaan niis-
sa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka ulkosuh-
teiden hoito®

Kehitysyhteistyo

Kehityspolitiikalla vaikutetaan maailmanlaa-
juisiin ponnistuksiin darimmaisen koyhyyden
poistamiseksi. Kehityspolitilkkka on samalla
osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Kehitysyhteistyohon kaytettyjen maararaho-
jen osuus oli n. 0,54 % bruttokansantulos-
ta 2011 ja vuoden 2015 ennakoitu osuus on
0,49 %. Kehitysyhteisty6tad tehdaan mones-
sa eri muodossa (kahdenvalinen, monenkes-
kinen, humanitaarinen apu jne.).

Kehitysyhteistyé'®

EU-jasenmaksu

Suomen maksuilla Euroopan unionille ra-
hoitetaan EU:n yhteistd talousarviota, jos-
ta myonnetdan rahoitusta mm. maatalous-
tukiin, EU:n aluepolitiikkaan ja tutkimuksen
edistdmiseen. Suomen rahoitusosuus on n.

Shttp://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content /uploads/2015/04 /ulko-ja-turvallisuuspolitiikka-seka-

ulkosuhteiden-hoito-11.1.pdf

10http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /kehitysyhteistyo-11.2.pdf



1,65 % koko EU:n talousarviosta. Rahoituk-
sen perusteista paatetaan EU:n omien va-
rojen paatoksessa, joka on paatetty rahoi-
tuskehyskaudelle 2014—2020. Omien varojen
paatos perustuu SEUT 311(3) artiklaan ja
Euratom-sopimus 106a artiklaan. Neuvosto
vahvistaa paatoksen erityista lainsaatamisjar-
jestysta noudattaen ja Euroopan parlament-
tia kuultuaan yksimielisesti. Paatos tulee voi-
maan, kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet sen
valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mu-
kaisesti. Paatoksen hyvaksymisen jalkeen ai-
noa tapa vaikuttaa Suomen EU-maksuihin
tapahtuu vuosittaisen EU-talousarvion hy-
vaksymisen puitteissa, minka jalkeen menot
ovat pakollisia.

EU-jasenmaksu'©*

Kv-jasenmaksut

Alla olevaan taulukkoon on koottu kansain-
valisten jarjestojen jasenmaksut, pl. toimin-
tamenomomenteilta maksettavat jasenmak-
sut seka EU-maksu.
Kv-jasenmaksut'%?

Verohallinto, tulli ja valtion vuokraus-
jarjestelma

Verohallinnon perustehtaviana on toimittaa
verotus ja tilittda verot ja veronluonteiset
maksut veronsaajille siten, ettd veronsaajat
saavat verotulonsa oikeanmaaraisind ja oi-
kea-aikaisesti. EU:n jasenmaana Suomi kuu-
luu tulliliittoon, jolla on yhteinen kauppapo-
lititkka, jota Tulli toimeenpanee osana EU:n
tullihallintoa soveltaessaan EU:n tullilainsaa-

dantoa.

Senaatti-kiinteistét  hallinnoi  merkittdvaa
osaa valtion omistamia, valtion virastojen
Jja laitosten kdytdssd olevia toimitiloja; nai-
den vuokrauksessa on tarkoitus vuoden 2016
alusta lukien siirtyd omakustannusperustei-
sesti hinnoiteltuihin vuokriin.

Verohallinto ja tulli

Verohallinnon tehtavana on verotuksen toi-
mittaminen, verovalvonta, verojen ja maksu-
jen kanto, perinta ja tilitys seka veronsaajien
oikeudenvalvonta. Verohallinto myos yllapi-
taa sahkoista tunnistuspalvelua. Verohallin-
non palveluksessa on n. 5000 htv:ta. Vero-
hallinnolla on kaynnissa laaja valmisohjelmis-
ton hankinta, hankinta-arvoltaan n. 109 milj.
euroa.

Tulli huolehtii tulliselvityksesta, tulli-, val-
miste- ja autoverotuksesta, maahantuonnin
arvonlisiverotuksesta, maahan tuotavien ja
maasta vietavien tavaroiden ja ulkomaanlii-
kenteen tullivalvonnasta, tullirikosten esta-
misesta ja paljastamisesta sekd muista tul-
litoimenpiteista. Lisaksi Tulli huolehtii ulko-
maankaupan tilastoinnista, muusta toimia-
laansa liittyvasta tilastoinnista sekd tehta-
vissaan tarvitsemistaan laboratoriotutkimuk-
sista. Tullin palveluksessa tyoskentelee n.
2100 htv:ta. Tulli on kaynnistamassa EU-
lahtoisen tullausjarjestelman valmisohjelmis-
ton hankinnan, hankinta-arvoltaan n. 54,2
milj. euroa.

Verohallinto ja tulli*®3

0http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /EU-jasenmaksu-11.3.pdf
102http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /kv-jasenmaksut-11.4.pdf
193http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /verohallinto-ja-tulli-11.5.pdf
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Valtion vuokrajarjestelma

Liikelaitoslain mukaisena valtion liikelaitokse-
na toimii valtiovarainministerion hallinnona-
lalla Senaatti-kiinteistot, jonka tehtdvana on
tuottaa tilapalveluja ja niihin valittomasti liit-
tyvia muita palveluja virastoille, laitoksille ja
yksikoille seka huolehtia hallinnassaan olevas-
ta valtion kiinteistovarallisuudesta.

Valtion uusi vuokrajarjestelma on tarkoitus
ottaa kayttoon vuoden 2016 alusta. Val-

tio siirtyisi omakustannusperusteisiin vuok-
riin, mika laskisi Senaatti-kiinteistojen vuok-
ratuottoja. Senaatti-kiinteistot toimisi jat-
kossa valtion ainoana tilanhankintayksikko-
na ja valtion olemassa olevien tilojen kaytto
saadettaisiin ensisijaiseksi. Vuokrasopimus-
ten joustavuutta lisattaisiin helpottamalla vi-
rastojen ja laitosten irtautumista tarpeetto-
mista valtion omistamista tiloista. Senaatti-
kiinteistot voisi myos tehokkaammin myyda
valtiolle tarpeetonta tilaa.

Valtion vuokrajirjestelma‘®*

104http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015 /04 /Valtion-vuokrajarjestelma-11.6.pdf
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12 Verotuet

Seuraavassa esitetddn menokartoitushank-
keeseen valitut verotuet. Mukaan tarkaste-
luun on otettu yli 50 milj. euron veromene-
tyksen aiheuttavat verotuet. Mukana tarkas-
telussa on myods joitakin sellaisia verotukia,
Jjoiden arvoa ei ole voitu laskea, mutta joi-
den raportointia menokartoitushankkeen yh-
teydessa pidetdan hyodyllisena.

Katso huomioita verotukien madérittelysta ja
laskennasta’®®.

Useaan toiminta-alueeseen kohdistu-
vat verotukikokonaisuudet

Arvonlisaverotuksen alennetut vero-
kannat

Arvonlisaverotuksen alennetuilla verokannoil-
la on muun muassa elinkeinopoliittisia ta-
voitteita (ruoan ja ravintolaruoan alennetut
arvonlisdverokannat), kulttuuripoliittisia ta-
voitteita (kirjat, kulttuuritapahtumat, sano-
malehdet), seka lilkenne- ja sosiaalipoliitti-

sia tavoitteita (henkilokuljetukset, laakkeet).
Alennetuilla arvonlisaverokannoilla pyritaan
tukemaan haluttuja hyodykkeita alentamalla
niiden markkinahintaa ja nain ollen tarjoten
paitsi kannustin naiden hyodykkeiden kulut-
tamiseen myos niiden tuottamiseen. Arvonli-
saverotuksessa normiksi on katsottu yleinen
verokanta (24 % v. 2015), ja verotueksi ylei-
sen verokannan ja alennetun verokannan ero-
tus. Alennetuista verokannoista aiheutuvan
verotuen yhteismaara on 2 711 milj. euroa
vuositasolla 2015.

Arvonlisiverotuksen alennetut verokannat®

Irtaimen kayttdomaisuuden hankinta-
menon jaksottaminen

Irtaimen kadyttéomaisuuden hankintamenon
poistojarjestelmaan sisaltyvan verotuen ta-
voitteena on yritysten ja maatilojen kannus-
taminen investointeihin ja kasvuun. Verotu-
kea aiheuttavat saannokset sallivat hankin-
tamenon vahentamisen etupainotteisesti ja
poistojen tekemisen yhtena erana menojaan-
noksesta, minka johdosta kyseessa on vero-
tuki silta osin kuin verotuksen poistot ylit-
tavat teknistaloudellisen kulumisen mukaiset
poistot. Verotukea muodostuu my®s siita, et-
ta irtaimen kayttoomaisuuden luovutushinto-
ja ei lueta verotuksessa suoraan tuloksi, vaan
ne tuloutetaan epasuorasti vahentamalla ne
menojaannodksesta. Irtaimen kayttéomaisuu-
den hankintamenon poistojarjestelmaan si-
saltyvan verotuen yhteismaaraksi arvioidaan
679 milj. euroa vuositasolla 2015.

195http: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /LI TE-Verotuet_160415_valmis.pdf
106http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /Arvonlisaverotuksen-alennetut-verokannat-

12.1.pdf
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Irtaimen kayttéomaisuuden hankintamenon
Jjaksottaminen'”

Teollisuuden ja kasvihuoneiden alen-
nettu sahkoverokanta; Konesalien
alempi sahkoverokanta; Maatalouden
energiaveron palautus; Energiainten-
siivisten yritysten veronpalautus

Verotukien tavoitteena on vientiteollisuuden
seka kotimaisten tuottajien kansainvalisen
kilpailukyvyn yllapitdminen. Sdhkdveron osal-
ta normiksi on katsottu ylempi verokannois-
ta, ja verotueksi ndiden kahden sahkovero-
kannan erotus. Energiaintensiivisten yritysten
veronpalautus sekd maatalouden energiave-
ron palautus ovat molemmat katsottu koko-
naisuudessaan verotueksi. Verotukien yhteis-
maaraksi arvioidaan 865 milj. euroa vuosita-
solla 2015.

Teollisuuden ja kasvihuoneiden alennettu
sihkéverokanta®®

Teollisuuden ja elinkeinojen verotuet

Voitonjaon verotuet

Voitonjaon verotukien tavoitteina ovat osin-
koon kohdistuvan kaksinkertaisen verotuksen
huojentaminen osakastasolla; investointeihin,
yrittajyyteen ja oman paaoman kasvattami-
seen kannustaminen; vieraan padoman rahoi-
tuksen saannin edellytysten parantaminen;
seka yhtidomuotojen valisesta veroneutralitee-

tista huolehtiminen. Voitonjaon verotuet ai-
heutuvat tietyista luonnollisen henkilon lis-
taamattomasta yhtiésta saaman osingon ve-
rotuksessa, elinkeinoyhtyman verotuksessa ja
verotusyhtyman verotuksessa sovellettavista,
voitonjaon verotuksen perusrakenteesta poik-
keavista sdannoksista. Saannoksiin sisaltyvan
verotuen yhteismaaraksi arvioidaan 550 milj.
euroa vuositasolla 2015.

Voitonjaon verotuet'®

Kayttéomaisuuteen kuuluvien osak-
keiden luovutusvoiton verovapaus ja
luovutustappion  vahennyskelvotto-
muus

Kayttoomaisuuteen kuuluvien osakkeiden
luovutusvoiton verovapauden ja luovutus-
tappion vahennyskelvottomuuden tavoitteina
ovat verojarjestelman kilpailukyvyn turvaa-
minen suurille kansainvalisesti toimiville yri-
tyksille, veroharmonisointi EU-maiden kanssa
sekd ketjuverotuksen estaminen. Verovapaus
poikkeaa paasaannosta, jonka mukaan luovu-
tusvoitot ovat veronalaista tuloa (ja symmet-
risesti luovutustappiot vahennyskelpoista me-
noa), ja aiheuttaa tdman takia verotukea. Ve-
rotuen suuruudeksi arvioidaan 359 milj. euroa
vuositasolla 2015.

Kéyttoomaisuuteen kuuluvien osakkeiden
luovutusvoiton verovapaus ja luovutustappi-
on vihennyskelvottomuus*°

107http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /Irtaimen-kayttoomaisuuden-hankintamenon-

jaksottaminen-12.2.pdf
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Koulutusvahennys

Koulutusvahennys on tyontekijéiden koulu-
tukseen perustuva lisdvahennys, jonka tyon-
antaja saa tehda elinkeinoverotuksessa tai
maatalouden verotuksessa. Lisavahennyksen
tavoitteena on kannustaa tyonantajaa lisaa-
maan tyontekijoiden koulutuksen maaraa.
Verotuen maaraksi arvioidaan 59 milj. euroa
vuonna 2015.

Koulutusvihennys*'!

Listattujen arvopaperien luovutuksen
varainsiirtoverovapaus

Varainsiirtoverovapauden alkuperaisenad ta-
voitteena oli tukea kotimaisten yritysten paa-
omanhankintaa. Verotuen maaraksi arvioi-
daan 2 000 milj. euroa vuositasolla 2015 (kar-
kea arvio).

Listattujen arvopaperien luovutuksen varain-
siirtoverovapaus**?

Maa- ja metsatalouden verotuet

Maa- ja metsatalouden verotukia on meno-
kartoituksessa mukana 3 kappaletta. Ne si-
saltyvat usean toiminta-alueen verotukia si-
saltyviin kokonaisuuksiin.

» Irtaimen kayttéomaisuuden hankinta-
menon jaksottaminen MVL 8 § 4 (Ir-
taimen kayttéomaisuuden hankintame-
non jaksottaminen)

Tuotannolliset ~ korotetut  poistot
(30.11.2012/699/2012) ja niiden jatko
2015-2016 (Irtaimen kayttéomaisuu-
den hankintamenon jaksottaminen)

Maatalouden energiaveron palautus, L
603/2006, 4 § (Teollisuuden ja kasvihuo-
neiden alennettu sihkoverokanta (veroluok-
ka II) L1260/1996, 2 § 6k ja 4 §; Konesa-
lien alempi sahkoverokanta (veroluokka 1)
L 1260/1996, 2 § 22k ja 4 §; Maatalou-
den energiaveron palautus, L 603/2006, 4 §;
Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus,
L 1260/1996 8a § 1 mom.).

Liikenteen verotuet

Asunnon ja tyopaikan valiset matka-
kustannukset

Matkakuluvahennyksen tarkoituksena on
tyontekijoiden liikkuvuutta tukemalla edis-
taa tyon tarjontaa ja tyollisyytta. Tyosuhde-
matkalipun tavoitteena on kannustaa oman
auton kayttajia siirtymaan julkisen liikenteen
kayttajiksi. Tyosuhdematkalippu on asunnon
ja tyopaikan valisiin matkakustannuksiin liit-
tyva luontoisetu, josta saadetaan tuloverolain
64 §:n 2 momentissa. Verotukiselvityksessa
matkakuluvahennystd ei katsota verotuek-
si, vaan sen katsotaan kuuluvan luonnolli-
siin vahennyksiin. Matkakuluvahennyksesta
aiheutuvan veromenetyksen suuruudeksi ar-
vioidaan 600 milj. euroa vuositasolla 2015.
Tyoésuhdematkalipulle ei pystyta esittamaan
arviota. Kevaan 2014 kehyspaatoksen yhtey-
dessa hallitus paatti, etta kaynnistetaan val-
mistelu tydmatkavahennyksen rakenteen uu-
distamiseksi siten, etta vahennys perustuisi
jatkossa asunnon ja tyopaikan valiseen etai-
syyteen. Rakenteen uudistamisen yhteydessa
vahennyksen maaraa supistettaisiin edelleen.
Uudistuksesta on vireilla tutkimushanke Suo-
men ymparistokeskuksessa, joka arvioi kilo-

Whttp:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015 /04 /Koulutusvahennys-12.6.pdf
U2http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /Listattujen-arvopaperien-luovutuksen-

varainsiirtoverovapaus-12.7.pdf
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metripohjaisen mallin vaikutuksia.
Asunnon ja tyopaikan valiset matkakustan-
nukset!!3

Dieselin normia alempi verokanta ja
henkilo- ja pakettiautojen ajoneuvo-
veron kayttovoimavero

Diesel6ljyn ja sita korvaavien biopolttoainei-
den valmisteverotus on saadetty alemmak-
si kuin liikenteen polttonesteiden veroraken-
ne edellyttaa ja siten niille katsotaan synty-
vaksi verotukea. Verotuen kompensoimisek-
si dieselkayttoisilta henkilo- ja pakettiautoilta
kannetaan ajoneuvoveron kayttévoimaveroa,
jolloin niille ei katsota syntyvaksi verotukea.
Alemmasta verokannasta aiheutuvan vero-
tuen suuruudeksi arvioidaan 736 milj. euroa.
Ajoneuvoveron kayttévoimaverosta aiheutu-
van verosanktion suuruudeksi arvioidaan 274
milj. euroa.

Dieselin normia alempi verokanta ja henki-
6- ja pakettiautojen ajoneuvoveron kaytto-
voimavero'*

Tyokoneissa kaytetyn kevyen poltto-
aineen normia alempi verokanta

Verotuen tavoitteena on tukea paljon tydko-
neita hyodyntavia aloja, kuten tietoita, raken-
tamista ja maatalous- ja metsatyota pienen-
tamalla tyokoneiden kayttokustannuksia. Ve-
rotueksi on maaritelty tyokoneiden polttoai-

neiden verotaso verrattuna liikenteen poltto-
nesteiden verotasoon. Verotuen maaraksi ar-
vioidaan 509 milj. euroa vuositasolla 2015.
Tybkoneissa kéaytetyn kevyen polttoaineen
normia alempi verokanta'?®

Asumisen ja ympariston verotuet

Asuntolainan korkovahennys

Asuntolainan korkovahennys on omistusasu-
misen verotuki. Asuntolainan koroista 65 %
(v. 2015) on vahennyskelpoista, kun velka
kohdistuu verovelvollisen tai hanen perheensa
vakituisen asunnon hankkimiseen tai perus-
korjaukseen. Verotuen maaraksi arvioidaan
390 milj. euroa vuositasolla 2015. Asuntolai-
nan korkovahennysta vahennetdan asteittain
65 %:sta 50 %:iin vuosina 2016-2018.
Asuntolainan korkovihennys''®

Omasta asunnosta saadun myyntivoi-
ton verottomuus

Omasta asunnosta saadun myyntivoiton ve-
rottomuuden tavoitteena on tukea omistusa-
sumista ja estaa asunnon vaihtamiseen liitty-
vaa lukkiutumisvaikutusta. Omasta asunnos-
ta saatu myyntivoitto on verotonta, mikali
verovelvollinen on asunut asunnossa vahin-
taan kaksi vuotta. Verotuen maaraksi arvi-
oidaan 1 300 milj. euroa vuositasolla 2015.

Omasta asunnosta saadun myyntivoiton ve-

3http:/ /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /Asunnon-ja-tyopaikan-valiset-

matkakustannukset-12.9.pdf

U4http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /Dieselin-normia-alempi-verokanta-ja-henkilo-
ja-pakettiautojen-ajoneuvoveron-kayttovoimavero-12.10.pdf
UShttp: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 / Tyokoneissa-kaytetyn-kevyen-polttoaineen-

normia-alempi-verokanta-12.11.pdf

16http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /Asuntolainan-korkovahennys-12.12.pdf
UThttp: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /Omasta-asunnosta-saadun-myyntivoiton-

verottomuus-12.13.pdf
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rottomuus™’

Ensiasunnon ostajan varainsiirtovero-
vapaus ja korotettu alijadgmahyvitys

Ensiasunnon ostajan varainsiirtoverovapau-
den seka korotetun alijadgmahyvityksen ta-
voitteena on tukea nuorten ensiasunnon
hankkijoiden asunnonhankintaa. Niista ai-
heutuvan verotuen yhteismaaraksi arvioidaan
105 milj. euroa vuositasolla 2015.

Ensiasunnon ostajan varainsiirtoverovapaus
seka korotettu alijagamahyvitys'®

Vakituisten asuinrakennusten alen-
nettu kiinteistoveroprosentti

Veroprosenttien eriyttaminen antaa kunnille
mahdollisuuden kerryttda verotuloja kasvat-
tamatta samalla liiallisesti asumiskustannuk-
sia. Verotukea aiheutuu yleista kiinteistovero-
prosenttia alemmasta prosentista. Verotuen
suuruudeksi arvioidaan 120 milj. euroa vuosi-
tasolla 2015.

Vakituisten asuinrakennusten alennettu kiin-

teistéveroprosentti't?

Maa- ja metsatalousmaan verovapaus
kiinteistoverotuksessa

Verovapaus perustuu kiinteistoverolakia saa-
dettdessd tehtyyn poliittiseen paatokseen.
Kiinteistoverolla korvatuista veroista maa- ja

metsatalousmaahan kohdistui vain manttaa-
limaksu. Maa- ja metsatalousmaan verova-
paus on ainoa merkittava poikkeus muutoin
laajaan veropohjaan perustuvassa kiinteisto-
verotuksessa. Verotuen maaraa ei ole pystyt-
ty arvioimaan.

Maa- ja metsatalousmaan verovapaus kiin-
teistéverotuksessa’??

Opetuksen, tieteen ja kulttuurin vero-
tuet

Stipendien ja vastaavien verovapaus

Stipendien ja vastaavien verovapauden ta-
voitteena on kulttuuri- ja urheilutoiminnan
tukeminen. Tama poikkeaa verotuksen nor-
mista, jonka mukaan saatu tulo on ldhtokoh-
taisesti veronalaista. Stipendien ja vastaavien
verovapaudesta aiheutuvan verotuen yhteis-
maaraksi arvioidaan 55 milj. euroa.
Stipendien ja vastaavien verovapaus'?

Yleishyodyllisten yhteisdjen verova-
paus

Yleishyodyllisten yhteisdjen verovapauden ta-
voitteena on tukea yleishyodyllisten yhtei-
sOjen toimintaa. Yleishyodyllisten yhteisdjen
verovapaus poikkeaa verotuksen normista,
jonka mukaan saatu tulo on ldhtokohtaises-
ti veronalaista. Verotuen maaralle ei pystyta
esittamaan arviota.

18http: / /verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015 /04 /Ensiasunnon-ostajan-varainsiirtoverovapaus-

ja-korotettu-alijaamahyvitys-12.14.pdf

Uhttp: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /Vakituisten-asuinrakennusten-alennettu-

kiinteistoveroprosentti-12.15.pdf

120http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /Maa-ja-metsatalousmaan-verovapaus-

kiinteistoverotuksessa-12.8.pdf

121http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015 /04 /Stipendien-ja-vastaavien-verovapaus-

12.16.pdf
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Yleishyédyllisten yhteiséjen verovapaus'??

Terveydenhuollon verotuet

Terveydenhuollon verotukia on menokartoi-
tuksessa mukana yksi kappale, Laakkeiden
alennettu ALV-kanta (10%). Verotuki sisal-
tyy arvonlisaverotuksen alennettujen vero-
kantojen verotukikokonaisuuteen.

Ks. myds Sairausvakuutukset osana tervey-
denhuoltoa'?®?

Sosiaaliturvan verotuet

Pakolliset vakuutusmaksut

Verovelvollisella on oikeus vahentaa puh-
taasta ansiotulostaan lakisdateinen tyonte-
kijan elakemaksu, tyottomyysvakuutusmaksu
ja sairausvakuutuksen paivarahamaksu seka
omasta ja puolisonsa pakollisesta elakevakuu-
tuksesta suorittamansa maksut. Ylla mainit-
tujen maksujen ei katsota olevan normin mu-
kaisia tulonhankkimisesta aiheutuvia meno-
ja, joten niiden vahennyskelpoisuudesta ai-
heutuu verotukea. Verotuen maaraksi arvioi-
daan 2 500 milj. euroa vuositasolla 2015.
Pakolliset vakuutusmaksut'?*

Vapaaehtoisten yksilollisten elakeva-
kuutusten ja pitkaaikaissaastamisso-
pimuksen maksujen vahennyskelpoi-
suus

Jarjestelman tavoitteena on tarjota keino
taydentaa lakisdateistd eldketurvaa vapaa-
ehtoisin jarjestelyin siten, ettd se ei kui-
tenkaan kannusta ennenaikaiseen eldkoitymi-
seen. Maksut eivat ole verotuksen normin
mukaista tulonhankkimisesta aiheutuvaa me-
noa, minka takia niiden vahennyskelpoisuu-
desta aiheutuu verotukea. Verotuen maaraksi
arvioidaan 116 milj. euroa vuositasolla 2015.
Vapaaehtoisten yksildllisten eldkevakuutus-
ten ja pitkaaikaissdastamissopimuksen mak-
sujen vahennyskelpoisuus'

Eraat verovapaat sosiaalietuudet

Tietyt sosiaalietuudet on saadetty verova-
paiksi, koska ne kuuluvat vahimmaisturvan
piiriin tai ovat elatusvelvollisuuteen perustu-
via kotitalouksien valisia tulonsiirtoja. Etuuk-
sien verovapaus kuitenkin poikkeaa verotuk-
sen normista, jonka mukaan kotitalouksil-
le maksetut sosiaalietuudet ja toiselta koti-
taloudelta saatu tulo ovat veronalaista tu-
loa. Verovapaista sosiaalietuuksista aiheutu-
van verotuen maaraksi arvioidaan 870 milj.
euroa vuositasolla 2015.

Erést verovapaat sosiaalietuudet!?®

122http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015 /04 /Yleishyodyllisten-yhteisojen-verovapaus-

12.17.pdf

12http:/ /verkkojulkaisut.vm. fi/zine-article/4-terveydenhuolto/

124http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /Pakolliset-vakuutusmaksut-12.18.pdf

125http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015 /04 /Vapaaehtoisten-yksilollisten-
elakevakuutusten-ja-pitkaaikaissaastamissopimuksen-maksujen-vahennyskelpoisuus-12.19.pdf

126http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015 /04 /Eraat-verovapaat-sosiaalietuudet-12.20.pdf



Elaketulovahennys

Elaketulovahennykset ovat osa verojarjestel-
man rakennetta, jolla asetetaan eldketulon
veroastetta seka progressiota ja maaritetaan
samalla elakkeensaajalle kateen jaavan eldke-
tulon maaraa. Verotuen maaraksi arvioidaan
1 805 milj. euroa vuositasolla 2015.
Eliketulovihennys*?”

Lapsilisien verovapaus

Lapsilisien tarkoituksena on perhekustannus-
ten tasaaminen lapsiperheiden ja lapsetto-
mien perheiden valilla, eli lapsista aiheutu-
vien lisdkustannusten kattaminen. Lapsilisien
verovapaus poikkeaa henkiloverotuksen yleis-
periaatteesta, jonka mukaan kotitalouksille
maksetut sosiaalietuudet ovat veronalaista
tuloa. Verotuen maaraksi arvioidaan 570 milj.
euroa vuositasolla 2015.

Lapsilisien verovapaus'?®

Lapsivahennys

Maaraaikaisen  lapsivahennyksen  (2015-
2017) tavoitteena on lapsilisien leikkauksen
kompensointi pieni- ja keskituloisille lapsiper-
heille verojarjestelman kautta. Lapsivahennys
vahennetaan siirtymakauden ajan sellaisen
verovelvollisen verosta, jolla on verovuoden
paattyessa huollettavanaan alaikainen lapsi.
Koska kyse on valtion lapsiperheille suun-
nattujen maararahojen leikkaamisen kom-
pensoinnista verojarjestelman muutoksella,
lapsivahennys aiheuttaa verotukea. Verotuen

maaraksi arvioidaan 70 milj. euroa vuosita-
solla 2015.
Lapsivihennys'?®

Muut verotuet (ei ryhmiteltavissa toi-
minta-alueisiin)

Tyotulovahennys ja ansiotulovahen-
nys

Valtionverotuksen tyotulovdahennyksen ja
kunnallisverotuksen  ansiotulovahennyksen
tarkoituksena on tyollisyyden tukeminen tyon
tarjontaa lisaamalla. Samalla ne ovat osa
verojarjestelman rakennetta, jolla saadetaan
tyon verotuksen tasoa ja progressiota. Va-
hennyksista aiheutuvan verotuen yhteismaa-
raksi arvioidaan 3 560 milj. euroa vuositasolla
2015.

Tyétulovahennys ja ansiotulovihennys'3°

Tyomarkkinajarjestojen jasen- ja kas-
samaksut

Verovelvollinen saa vahentaa palkkatulostaan
tyomarkkinajarjestojen jasenmaksut ja tyot-
tomyyskassamaksut. Maksut eivat ole vero-
tuksen normin mukaista tulonhankkimisesta
aiheutuvaa menoa, minka takia niiden vahen-
nyskelpoisuudesta aiheutuu verotukea. Vero-
tuen maaraksi arvioidaan 280 milj. euroa vuo-
sitasolla 2015.

Tyémarkkinajarjestéjen jasen- ja kassamak-
syt13t

127http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /Elaketulovahennys-12.21.pdf

128http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015 /04 /Lapsilisien-verovapaus-12.22.pdf
129http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015/04 /Lapsivahennys-12.23.pdf

130http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 / Tyotulovahennys-ja-ansiotulovahennys-

12.24 pdf

131http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015 /04 / Tyomarkkinajarjestojen-jasen-ja-

kassamaksut-12.25.pdf
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Kotitalousvahennys Perinto- ja lahjaverolain sukupolven-
vaihdoshuojennus

Huojennuksen tavoitteena on se, ettei ve-

rotuksella aiheutettaisi esteitd yritys- tai

muun elinkeinotoiminnan jatkumiselle ja sii-
Kotitalousvahennyksen tavoitteena on tyolli-  hen liittyvien tyopaikkojen sailymiselle. Ve-
syyden tukeminen ja harmaan talouden tor- rotukea aiheutuu sukupolvenvaihdoshuojen-
juminen. Kotitalousvahennykseen oikeuttava nukseen sisaltyvasta varojen aliarvostamises-
tyokorvaus ei ole tulon hankkimisesta aiheu- ta ja maksuaikahuojennuksesta. Lisdksi ns.
tunutta menoa, joten verojarjestelman yleis- lahjanluonteisiin kauppoihin liittyy erityis-
periaatteen mukaisesti sen vahennyskelpoi- huojennus. Sukupolvenvaihdoshuojennukses-
suudesta aiheutuu verotukea. Verotuen maa- ta aiheutuvan verotuen yhteismaaraksi arvi-
raksi arvioidaan 325 milj. euroa vuositasolla oidaan 117 milj. euroa vuositasolla 2015.
2015. Perinto- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdos-
Kotitalousvihennys'3? huojennus'33

132http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content/uploads/2015/04 /Kotitalousvahennys-12.26.pdf
133http://verkkojulkaisut.vm.fi/wp-content/uploads/2015/04 /Perinto-ja-lahjaverolain-
sukupolvenvaihdoshuojennus-12.27.pdf
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Lukuohjeet ja tulostusversio

Lukuohjeet

Tama digitaalinen julkaisu on luettavissa kai-
killa paatelaitteilla niiden kayttojarjestelmas-
ta tai nayton koosta riippumatta (tietoko-
neet, tablet-laitteet, dlypuhelimet ja tv-vas-
taanottimet joissa on nettiselain). Julkaisun
sisaltd skaalautuu automaattisesti kulloinkin
kaytossa olevalle nayttokoolle. Julkaisu sisal-
taad linkkeja. Saat suurennettua kuvat klik-
kaamalla niita.

Jos katsot julkaisua tietokoneellasi, voit hel-
posti siirtya sivulta toiselle ndppaimiston nuo-
linappaimilla ja kosketusnaytollisella laitteella

134http: / /verkkojulkaisut.vm.fi/zine /52 /pdf

vastaavasti pyyhkaisemalla kuvaruutua oike-
alle tai vasemmalle.

Muun muassa kaynnissa olevien ministerioi-
den verkkouudistusten johdosta linkeissa ul-
koisille sivuille saattaa olla hairioita.

Tulostusversio

Voit tulostaa julkaisusta PDF-version®3* il-
man kattavampia kuvauksia (59 sivua) tai
vaihtoehtoisesti taittamattoman PDF-versi-
on'3 sisiltden myos kaikki jarjestelmien ku-

vaukset (398 sivua).

135http: / /verkkojulkaisut.vm.fi /wp-content /uploads/2015 /04 /menokartoitus_28042015_.pdf
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Lisatietoja ja palaute

LISATIETOJA Palaute
Valtiovarainministerio Voit lahettaa julkaisusta kysymyksia tai pa-
136Bdjettiosasto lautetta osoitteeseen vm-viestinta@vm.fi3’

puh. 0295 16001

136http: / /www.vm.fi/vm /fi/01_etusivu/
137ym-viestinta@vm fi
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