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Tyottomyysturvan kehittaminen
Tyollisyytta ja sita julkisen talouden vakautta voitaisiin tukea

e Porrastamalla ansiosidonnaisen ty6ttdémyysturvan kesto tyéssaolon mukaisesti

o Selvittamalla tydmarkkinatuen ja siihen kytkeytyvien palveluiden nykytila ja harkitsemalla etuuden ja
naiden palveluiden kokonaisvaltaista uudistamista

e Luopumalla ikdsidonnaisista ty6ttomyysturvan poikkeussaanndista seka kehittdmalla palveluprosessia
vastaamaan tydnhakijoiden tuen tarpeeseen nykyista laajemmin

Tyoéttdmyyspaivarahaoikeuden edellytyksena oleva ns. palkansaajan tydssaoloehto on lyhentynyt tasaisesti
2000-luvulla, ollen talla hetkella 26 viikkoa (6 kuukautta). Tyéssaoloehdon tayttava tydssaolo tarkastelujakson
aikana oikeuttaa paasaantoisesti 400 etuuspaivan (erailla poikkeuksilla 300 tai 500 paivaa) eli yli 18
kuukauden ty6ttdmyysturvaan. Vakuutusperiaatteen nakokulmasta tilanne, jossa tyéssaolo luo oikeuden
huomattavasti kestoaan pidempaan tyéttomyysetuusjaksoon on ongelmallinen.

Esimerkiksi sosiaali- ja tydministerion tyottdmyysturvan kehittdmisen tydéryhman (STM 2021) raportissa
esitetyt mallit tarjoavat kehittdmisvaihtoehtoja tydssdoloehdon ja etuuskauden keston suhteen
tasapainottamiseksi. Tyoryhman selvittdmissa vaihtoehdoissa etuuskauden enimmaiskesto olisi nykyista
lyhyempi, mikali tydssaolo tarkastelujakson aikana on vahaista, mutta kasvaisi nykyisen pituiseksi
tydssaoloehtoon luettavien kuukausien maaran kasvaessa. Tyottdmyysturvan uudistaminen talla tapaa
vahentaisi etuusmenoja ja vahvistaisi tyollisyytta (ks. tyéttdmyysturvan muutosten vaikutuksista tyéllisyyteen
esimerkiksi Kyyra ym. 2017 sekd Andersen ym. 2018); toisaalta ratkaisussa sailyisi nykyisen kaltainen suoja
sellaisilla henkil6illa, joiden tydnteko tarkastelujakson aikana on ollut runsasta.

Tyoéttdmyyspaivarahaan liittyvien uudistusten lisdksi tyottomyysturvan kehittdmisen tydryhman tyén
yhteydessa selvitettiin tydmarkkinatuen kehittdmisen vaihtoehtoja (Neimala 2021). Tyémarkkinatuki on
kansainvalisesti tarkasteltuna poikkeuksellinen etuus: vakuutusmuotoinen tyottomyysetuus, jolla ei ole
enimmaiskestoa. Tydmarkkinatuen asema muuttui 2000-luvun alussa, kun siihen liittyva laki sulautui
tyottdmyysturvalaiksi. Ajan my6ta etuuden tienoolle on muodostunut joukko erindisia ratkaisuja aina nuorten
ohjaamoista lakiin tydllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta. Tydmarkkinatuen asema onkin
muodostunut jarjestelmassa monin tavoin epatarkoituksenmukaiseksi, ja edellyttaisi syvallisempaa
tarkastelua.



Tyossdoloehdon porrastaminen tyéssaolon keston mukaan

Vuonna 2022 palkansaajan tydssaoloehto tayttyy ja oikeus ty6ttdmyyspaivarahaan syntyy, kun etuuden hakija
on ollut vahintadan 26 kalenteriviikkoa ty6ttomyysturvalain 5 luvun 4 § tarkoittamassa ty0ssa 28 |ahinna
edellisen kuukauden aikana. Viela 2000-luvun alkupuolella tydssaoloehdon tayttyminen edellytti 43
kalenteriviikon tyossaoloa, ja koronakriisin aikana raja kavi valiaikaisesti 13 viikossa.
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e Ensi kertaa tyoton e Ajempi tyottomyys
Kuva 1: Tyéssdoloehdon tayttymiseen edellytetty tyésséoloaika tarkastelujaksolla.

Tybssaoloehdon tayttyminen on siis muuttunut merkittavasti aiempaa helpommaksi; samalla paadsaantdinen
tyottdmyysturvan etuusjakson kesto on lyhentynyt sadalla paivalla 400 paivaan. Seurauksena varsin lyhyella
tydssaololla voidaan saavuttaa suhteessa tydssdolon kestoon pitka etuusoikeus. Koska
tyottomyysvakuutuksen keskeisena perusteena on vakuuttaa yksil6ita korvaamalla vakiintuneesti tydmarkkina
olleelle (TTL 28) tyottdmyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia, on 300-400 etuuspaivan mittaista
enimmaiskestoa vaikea perustella tydssaoloehdolla, jonka tayttyminen edellyttda vain 130 tydpaivaa:
vakuutus on suhteettoman kattava verrattuna vakuutettuihin tuloihin.

Seka kansainvalisen etta kotimaisen tutkimuskirjallisuuden mukaan ty6ttdmyysturvan tasolla ja kestolla on
merkitysta tyéttdmyysjaksojen keston nakdkulmasta (ks. esim. Kyyra ym. 2017, Andersen ym. 2018 seka
Kauhanen ym. 2008). Sosiaali- ja terveysministerion tydryhman (STM 2021) arvioiden mukaan
tyottdmyyspaivarahan tydssaoloehdon muuttaminen niin, ettd kuuden kuukauden tydsséolo tuottaisi 100
paivan tyottomyysturvaoikeuden, ja kukin kuukauden paivan tyéssaolo yli tdman lisaisi etuuspaivaoikeuden
enimmaiskestoa 20 paivalla, voisi vahvistaa tydllisyyttd noin 6500-7500 tyollisella. Ratkaisun hyodyllisena
puolena olisi, etta sellaisissa tapauksissa, jossa paaosa tarkastelujaksosta on tydntekoa, sailyisi etuusjakson
kesto nykytasoisena: nain vakuutus suojaisi yha voimakkaasti niitd, joiden tydssaolo on erityisen
vakiintunutta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#O2L5P4
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#O1L1P2

Julkisen talouden nakdkulmasta muutos vahvistaisi pidemmalla aikavalilla julkista taloutta yli 200 miljoonalla
eurolla. Etuussaastot kohdentuisivat paaasiassa Tyollisyysrahastolle, mutta muu julkinen talous hyoétyisi myos
merkittavasti vahvistuneiden verotulojen kautta.

Tyomarkkinatuen tilanne

Tyomarkkinatuki syntyi etuutena Suomeen 90-luvun lamassa. Vaikean tydmarkkinatilanteen seurauksena
synnytettiin uusi tukilaji niille, jotka esimerkiksi putosivat pois tydttdmyyspaivarahalta. Tuen alkuperaisena
tarkoituksena oli muun muassa edistaa ja parantaa tuen saajien tydmarkkinoille hakeutumisen ja palaamisen
edellytyksia. Laki yhdistyi tyottdmyyspaivarahojen kanssa tyéttoémyysturvalaiksi vuonna 2002. Lakien
yhdistdminen on tuonut tydmarkkinatukea lahemmas tyottomyyspaivarahaetuutta, ja kauemmas sen
alkuperaisesta tarkoituksesta. Useiden selvitysten (ks. koontia teoksessa Neimala 2021) mukaan on
epaselvaa, muodostaako nykyinen tydmarkkinatuki seka palvelujarjestelma taloudellisten kannustimien seka
palveluiden osalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Tyoémarkkinatukeen kiinteasti liittyvia prosesseja on syntynyt ajan myota useita. Esimerkiksi laissa
monialaisesta yhteispalvelusta maaritellaan selvitettdvaksi monialaisen yhteispalvelun tarve tyéttéman saatua
300 paivaa tydmarkkinatukea tyéttdmyyden perusteella. Vastaavasti lakia kuntouttavasta tyétoiminnasta
sovelletaan eraat maaraajat tydmarkkinatukea saaneisiin. Lakisaateisten ratkaisujen liséksi on syntynyt muita
ratkaisuja eri jarjestelmien reunoilla oleville henkilGille, kuten ohjaamotoiminta.

Tyoémarkkinatuki kytkeytyy myds voimakkaasti toimeentulotukeen. Lahes puolet toimeentulotuen saajista on
ty6ttdmia, todennakdisesti paaasiassa tydmarkkinatuen saajia; lisaksi noin 20 % toimeentulotuen saajista on
vailla etuuksia olevia ty6ttémia (ks. Jauhiainen ja Korpela 2019). limeisia yhtymakohtia toimeentulotuen
tarpeen ja tydmarkkinatuen valilla ovat muun muassa aktiivisuusajan tydmarkkinatuki, jota maksetaan
esimerkiksi karenssista tai tydssaolovelvoitteesta huolimatta. Tydomarkkinatuen saajissa on siis merkittava
kohdejoukko, joiden osalta sosiaalipalvelutkin ovat todennakdisesti relevantteja.

Tydmarkkinatuen uudistaminen edellyttaisi laajan tydryhmatyon kaynnistamista etuuden ja siihen kytkeytyvien
palveluiden osalta. Kyseeseen tulisivat erilaiset ratkaisut jotka liittyvat etuuden maaraytymisperusteisiin,
siihen liittyviin velvoitteisiin seka naista sanktiointiin, ja palveluverkon kokonaisuuteen ja kokoamiseen
yhtenaiseksi kokonaisuudeksi. Tavoitteeksi tulisi asettaa kulttuurinmuutos, jossa tyd ja omasta toimeentulosta
huolehtiminen olisi ensisijainen vaihtoehto, vaikka tyonteko sinansa ei taloudellisesti verrattuna
etuusjarjestelmaan huomattavan kannustavaa olisikaan.

Tyottomyysturvan ikdsidonnaiset saannokset ja palveluprosessi

Tyoéttdmyysturvaan liittyy lukuisia ikdsidonnaisia poikkeussaannoksia. Naiden sadannodsten tarkoitus on suojata
tietyn ikdisten etuudensaajien asemaa toisia vahvemmin, mutta niiden kdantdpuolena on niiden mahdollinen
kaantyminen riskiksi ikaryhmien tyodllisyyden nakdkulmasta (esim. Kyyra ja Pesola 2020). Naita ovat
esimerkiksi tydssdoloehdon tayttamiseen liittyvat poikkeukset, jotka mahdollistavat ty6ttdmyysturvakauden
uusimisen jopa kokonaan ilman tydssa kayntia tai velvoitetydn kautta (laki julkisista tydvoima- ja
yrityspalveluista 11 luku kokonaisuudessaan, ty6ttoémyysturvalain 5 luvun 4a§ 2. momentti), seka paivarahan
tasoa tydssaoloehdon uusiutumisessa suojaavat saannokset (tydttdomyysturvalain 6 luvun 8§ 4. momentti).
Saannoksista luopuminen kehittaisi tyottdmyysturvaa nykyistd voimakkaammin nimenomaan tyén
menetyksesta aiheutuvia taloudellisia haittoja korvaavaksi.


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1993/19931542
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141369
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141369
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010189

Nykymuotoisessa tyottdmyysturvalaissa etuudensaajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet (1 luvun 3§) kattavat
kaikki etuudensaajat. Sen sijaan laissa julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista (1 luvun 3§) ty6ton tyonhakija
maaritellaan tydajan perusteella. Lakien maaritelmien valiin jad huomattava joukko henkil6ita, jotka ovat
tyottomyysturvalain nakokulmasta etuudensaajia (eli saavat tyottdmyysetuutta), mutta jotka eivat lain julkisista
tybvoima- ja yrityspalveluista mukaan ole ty6ttémia (eli sdanndllinen viikkotydaika on yli 4 tuntia). Henkil6t,
jotka eivat lain julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista mukaan ole tyéttémia tydnhakijoita, ovat oikeutettuja
vain vaillinaiseen palveluprosessiin ja toisaalta varsin nimelliseen tydnhakuvelvoitteeseen. Muuttamalla lain
maaritelma yhdenmukaiseksi tyéttdmyysturvalain kanssa nama henkilét voitaisiin yhdistda paremmin
palveluprosessiin, ja samalla tyéttomyysturvalain tarkoitus tayttyisi nykyista tasmallisemmin. Taman valuvian
korjaaminen olisi myds edellytys erdiden muiden tyéttdmyysturvalain kémpeldina pidettyjen ominaisuuksien,
kuten sovitellun paivarahan tybaikarajoitteen (tyottdmyysturvalain 4 luvun 3§), korjaamiseen.
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