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Arvonlisan kasvun lahteet - tydllisyys ja tyomarkkinat
Esitetdan seuraavia muutoksia

e Tarkastellaan yleissitovuutta (tsl 2:7§8) ja siihen sisaltyvaa joustavuutta, siten etta jousta-
vuus koskee mahdollisimman laajaa joukkoa yrityksista.

e Tarkistetaan yksiléllisen irtisanomisen lainsaadantoa

e Tarkistetaan tydomarkkinasdaantelya

¢ Edistetdan tydvoimaan saatavuutta ja liikkuvuutta varmistamalla riittdva asuntojen tarjonta
erityisesti kasvavilla alueilla

Tassa taustamuistiossa etsitdan ja perustellaan ratkaisuja/muutoksia, joiden avulla tuetaan Suomen
tydmarkkinoiden toimintaa seka tydvoiman kasvua ja mahdollisimman tehokasta allokoitumista.

Vaestdrakenne vaikuttaa talouskasvuun, koska tydikadisen vaestén maara vaikuttaa talouden tuotan-
topotentiaaliin. Suomen vaesténkehitys on ollut ja tulee jatkossa olemaan epasuotuisaa taloudellisen
kasvun nakékulmasta. Vuodesta 2010 lahtien tydikaisen vaestdon maara on jo vahentynyt noin 140
tuhannella, ja syntyvyyden samanaikainen vaheneminen on vahentanyt tulevan tyévoiman maaraa
yhden ikaluokan verran. Ennusteiden perusteella Suomen vakiluku kdaantyy jo 2030-luvulla laskuun.
Suomi ikaantyy eika tydikadisen vaestdn maara kasva ilman maahanmuuttoa, jolloin talouskasvun
nakdkulmasta huomio kiinnittyy tyollisyyden ja tehdyn tydomaaran kasvattamiseen. Tydn tarjontaa
voidaan kasvattaa nostamalla tydllisyysastetta ja varmistamalla tarvittavan osaavan tyévoiman saa-
tavuus parantamalla koulutusmahdollisuuksia ja lisaamalla tyéperdista maahanmuuttoa. Suomessa
yritykset nayttavat toimivan alhaisemmalla tyévoiman tasolla, kuin mita voiton tavoittelu edellyttaisi
(Tuottavuuslautakunta 2022). Kyseessa saattaa olla pula osaavasta tyovoimasta tai muista koh-
taanto-ongelmista taikka tyollistamiseen liittyvista riskeista ja muista kuin tydvoimakustannuksista.
Tyon kysyntaa voitaisiin kasvattaa poistamalla tydllistdmisen riskeja ja muita esteita. Tydllisyyteen
ja tyottémyyteen liittyvat toimet voisivat paitsi parantaa talouskasvun edellytyksia olla hyodyllisia
julkisen talouden rahoituksen ja kestavyyden kannalta.

Arvonlisdn ja kasvun nakékulmasta tyon maaran ohella merkityksellistd on tyévoiman kohdentumi-
nen. Suomessa kansantalouden tuottavuus on heikompaa kuin esimerkiksi Ruotsissa, koska Suo-
messa alhaisemman tuottavuuden yritykset saavat suuremman ja korkeamman tuottavuuden yri-
tykset pienemman osuuden tyévoimasta kuin Ruotsissa (Tuottavuuslautakunta 2021). Tutkimustie-
dot viittaavat siihen, etta teollisuudessa tyévoiman ja paaoman tehokkaampi kohdentuminen voisi
nostaa potentiaalisen tuotannon tasoa jopa usealla kymmenelld prosentilla (Tuottavuuslautakunta
2022).

Vaikka arvonlisayksen maara on Suomessa lisaantynyt pitkalla aikavalilla 1ahes 2,5 prosenttia vuo-
dessa, hidastui keskikasvu viime vuosikymmenella alle 1,5 prosenttiin vuodessa. Paaosin kasvu on
hidastunut tuottavuuden hidastumisen seurauksena, mutta myds paaomapanoksen kasvuvaikutus

on hiipunut. Tyopanoksen kasvuvaikutus sen sijaan vahvistui 2010-luvulla. Vahvistumiseen vaikutti
erityisesti tehtyjen tydtuntien maaran kasvu. Ty6panoksen laadun vaikutus heikkeni hieman. Tyo6-

voiman laatuun vaikuttavat muun muassa iké ja koulutustaso ja niissa tapahtuneet muutokset.?

Toimialoittain arvonlisdyksen kasvu hidastui 2010-luvulla etenkin teollisuudessa, joka kuvaa talou-
den rakennemuutosta kohti palveluvaltaistumista. Teollisuudessa tyétuntien maara on supistunut
tasta johtuen vuosikymmenia, mutta tyépanoksen laadun koheneminen on hidastanut arvonlisayk-
sen kasvun hidastumista. Myés monella palvelutoimialalla tydpanoksen vaikutus arvonlisaykseen oli
joko negatiivinen tai olematon. Poikkeuksena liikepalvelujen toimialat (informaatio ja viestinta, am-
matillinen ja tieteellinen seka hallinto ja tukipalvelut).

! Tuottavuuskatsauksen kokonaistuottavuuden laskentatapa (KLEMS): (tilastokeskus.fi)
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Tosin monen palvelutoimialan kasvu hidastui myés viime vuosikymmenellad ja itseasiassa (1-nrota-
solla) vain terveys- ja sosiaalipalvelujen arvonlisdyksen kasvu nopeutui, jota kiihdytti erityisesti ty6-
panoksen maaran kasvu. Myods rakentamisen kasvu nopeutui hieman.

Tyollisyyden ja tyéttomyyden keskeiset ongelmat liittyvat seka tyon kysyntaan ja tarjontaan etta
tyomarkkinoiden kohtaantoon. Tyoéllisyysastetta on mahdollista parantaa kaikissa ikaluokissa, esi-
merkiksi parantamalla ty6n tekemisen kannustimia. Toisaalta tyéelamaan siirtymista voisi nopeuttaa
lyhentamalla korkeakouluissa opiskelemiseen kaytettya aikaa ja taten pidentaa tyduria.

Kuitenkin erityisesti vanhempien ja nuorimpien, kouluttamattomien ikdryhmien tyéllisyydessa nayt-
tdisi olevan mahdollisuuksia laajalle tyollisyyden kasvattamisella. Vanhempien ikaryhmien tyoélli-
syytta voidaan parantaa esimerkiksi poistamalla varhaisen tyéelamasta poistumisen reitteja ja pa-
rantamalla tydssajaksamista erilaisin keinoin. My6s nuorten, kouluttamattomien ikaluokkien tyoélli-
syyden parantamisella olisi hyotyja niin talouskasvun kuin julkisen talouden nakdkulmasta.

Yleisen tydvoiman saatavuuden ohella pulaa on erityisesti ongelmat osaavan tyévoiman saatavuu-
desta. Politiikkatoimet, jotka saavat tyévoiman ulkopuolella olevia liittymaan aktiiviseen tyévoimaan,
eivat valttamatta tarjoa helpotusta osaavan tyévoiman saatavuuteen siind maarin kuin tasta pulaa.
Ratkaisuksi jaavat ulkomaisen tyévoiman lisédminen ja tydvoiman allokoitumien tehokkaammin ko-
timaisessa arvonlisan tuotannossa. Tyomarkkinat ovat keskeinen tydvoiman ja osaavan tydévoiman
allokoitumiseen vaikuttava jatkuvaprosessi. Tahan prosessiin vaikuttaminen voi parantaa osaavan
tydn allokoitumista.

Suomessa tydsuhteiden ehdoista saadetaan tydehtosopimuksissa. Jarjestdjen valisissa tydehtosopi-
muksissa paatetdédn muun muassa palkkauksesta ja muista keskeisista tydehdoista. Jos tybehtosopi-
mus on yleissitova, jokainen alan ty6énantaja on velvollinen noudattamaan solmiessaan tyésopimuk-
sia (ty6sopimuslaki 55/2001, §7). Yleissitovuuteen sisdltyy joustoja, joita tybnantajat voivat sovel-
taa. Naiden joustojen kayttd on osin rajattu vain tydnantajajarjestoihin kuuluvien yrityksille, jolloin
vastaavat joustot eivat ole jarjestaytymattdmien yritysten kaytossa.

Tyontekijan irtisanomissuojasta saadetaan tydsopimuslaissa (55/2001). Sen mukaan toistaiseksi
voimassa olevassa tydsuhteessa oleva tydntekija voidaan irtisanoa vain asiallisesta ja painavasta
syysta. Tuotannollisista ja taloudellisista syista irtisanominen on mahdollista, mikali tyétehtavat ovat
vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti. Henkildon liittyvista syissa tydntekija voidaan sanoa irti, mi-
kali tydntekija vakavasti rikkoo tai laiminly® velvollisuuksiaan tai jos tyontekija ei kykene enaa sel-
viytymaan tehtdvistaan.

Talouskasvun nakékulmasta olisi tarkeda, ettd tydvoima olisi tuottavimmassa kaytdssa. Kaytannossa
tydpaikkojen mukaan joustavasti liikkuva tydvoima tukee tuottavuuden kehitysta. Talléin uudelleen
kouluttautumisen tukeminen ja tydvoiman liikkuvuuteen tahtaavat toimenpiteet voisivat tukea ta-
louskasvua. Lisaksi osaavan tydvoiman puutetta voidaan mahdollisesti paikata vapaammalla tydpe-
raisellda maahanmuutolla. Toisaalta olisi myds parannettava muiden kuin tydn perassa maahan
muuttajien valmiuksia tydllistya. Tyomarkkina uudistusten tulisi keskittya tydmarkkinoiden ns. dy-
naamisuuden lisdamiseen sailyttden samalla vahva turvaverkko. Kansainvélinen kokemus osoittaa,
ettd korkeammat tydpaikkojen valiset liikkeet auttavat siirtdmaan taitoja ja parhaita kaytantéja yri-
tyksille, tuottavuuden kasvun ja tulojen lisaaminen. Parantamalla kykya eriyttaa palkat yritystasolla
pitdisi auttaa motivoimaan tyoénsiirtoja ja sovittamaan tydntekijat paremmin tydtehtaviin, joissa hei-
dan taitojaan voidaan kayttaa tehokkaammin.

Erityisesti kasvavilla alueilla asuntopolitiikan tulisi tukea myos talouskasvua. Tydvoiman liikkuvuus
edistda tuottavuuden kasvua yrityksissa ja kasvavilla alueilla tydvoiman liikkuvuuden nakékulmasta
olennaista on kohtuullisena pysyvat asumiskustannukset. Riittavalla kaavoittamisella ja asuntotar-
jonnan yllapitamiselld voidaan tukea asumiskustannuksien pysymista kohtuullisena kasvavilla alu-
eilla. Kaavoitus- ja tuotantotavoitteiden maarittelyssa voidaan hyddyntaa esimerkiksi MAL-sopimuk-
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sien kehittamista. Lisdksi kaavahankkeiden vireille saamista voitaisiin tehostaa ja julkisen tuen la-

pinakyvyytta tontinluovutuksen yhteydessa lisata. Samalla kaavoituksessa voitaisiin sallia entista
enemman kohdekohtaista joustavuutta.
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