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Tyoperainen maahanmuutto

o Tyodvoiman saatavuutta, ja siten julkisen talouden kestavyytta, voidaan tukea tyoperaisella
maahanmuutolla. Julkisen vallan keinot tydperaisen maahanmuuton edistamiseksi ovat kuitenkin
rajalliset.

o TyoOperaisen maahanmuuton suurempi maarallinen lisddminen todennakoisesti edellyttaisi
maahantulon helpottamista osalle heista, jotka talla hetkelld saapuvat maahan tyontekijan
oleskeluluvalla. Yksi mahdollisuus olisi tarkastella erityisasiantuntijaluvan tulorajoja.

o Tyobvoimapula-aloilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa, tydvoiman saatavuutta voitaisiin helpottaa
etsimalla kansainvalisen yhteistyon kautta kohdennettuja ratkaisuja tydvoiman rekrytoimiseksi.

Tydperdinen maahanmuutto esitetaan usein yhtena ratkaisuna niin julkisen talouden kestavyysongelmaan
kuin yleisemminkin supistuvan tydikdisen vaeston aiheuttamiin haasteisiin. Maahanmuuttoon vaikuttavat
monet taloudelliset ja muut tekijat seka Iahto- ettd kohdemaassa. Niihin kuuluvat kriisit ja heikko taloudellinen
tilanne Iahtdmaassa sekd mahdollisen kohdemaan vahvat tydmarkkinat, hyva koulutus- ja
terveydenhuoltojarjestelma seka sosiaaliset verkostot. (mm. Simpson 2017) Julkinen valta voi paatoksillaan
vaikuttaa tekijoistad vain osaan, ja niihinkin monessa tapauksessa vain valillisesti. Nain mahdollisuudet
vaikuttaa tydperaisen maahanmuuton maaraan poliittisilla paatoksilla ovat todennakdisesti varsin rajalliset.

Tydperaistda maahanmuuttoa koskevaan politiikkkaan liittyy valintaa valikoivuuden ja maaran valilla.
Valikoivassa maahanmuuttopolitikassa pyrkimyksena on saada maahan erityisesti kaikkein korkeimman
tuottavuuden tulijoita, joiden odotettu hyoty (julkiselle) taloudelle on iso. Kun kriteerit ovat valikoivat, ne
tayttavia potentiaalisia tulijoita on l1ahtdkohtaisesti vahemman. Korkean osaamistason muuttajista myds
kilpaillaan kansainvalisesti, silla monet maat aktiivisesti tavoittelevat korkean osaamistason maahanmuuttajia
(ks. esim. UN 2019). Nain ollen maahanmuuttomaarissa voidaan todennakdisesti saavuttaa vain maltillisia
lisdyksia, jos pyrkimyksena on lisata lahinna korkeimman osaamistason maahanmuuttoa.

Tybperaisen maahanmuuton suurempi maarallinen lisddminen todennakoisesti edellyttaisi astetta vahemman
valikoivaa tydperaisen maahanmuuton jarjestelmas, ja siten maahantulon helpottamista muiden kuin
korkeimman osaamisen tdihin tulevien osalta. Suuremman maaran kaantdpuolena voi olla matalampi odotettu
keskimaarainen julkisen talouden hyéty, sillda alemman osaamis- ja palkkatason t6ihin tulevien voidaan
keskimaarin odottaa maksavan vahemman veroja kuin korkeamman osaamis- ja palkkatason toihin tulevien.

Suomessa on ollut julkisten ja yksityisten toimijoiden hankkeita sosiaali- ja terveysalan henkildstdn
rekrytoimiseksi ulkomailta. Kyse on kuitenkin ollut eri toimijoiden erillisista hankkeista, eika sosiaali- ja
terveysalan henkil6stdn kansainvaliseen rekrytointiin ole olemassa kansallista, koordinoitua rekrytointimallia.

Suomeen muutetaan paljon myds muuten kuin tydn perusteella. Maahanmuuton julkisen talouden vaikutusten
nakokulmasta tydmarkkinamenestys on keskeista (VATT 2014). Kohdennetuilla ja hyvin toteutetuilla aktiivisen
tybvoimapolitiikan ja kotouttamisen toimenpiteilld voidaan parantaa maahanmuuttajien tydmarkkinoille
kiinnittymista, nopeuttaa tyodllistymista ja parantaa tydsuhteiden laatua (Kiviholma ja Karhunen 2022).
Aikuisille maahanmuuttajille kohdennetuilla integraatiotoimilla voi olla positiivisia vaikutuksia myds heidan
lapsiinsa (Pesola ja Sarvimaki 2022; Foged et al. 2022).



(Tyohon perustuva) maahanmuutto

Tydperdinen maahanmuutto esitetaan usein yhtena ratkaisuna niin julkisen talouden kestavyysongelmaan
kuin yleisemminkin supistuvan tydikaisen vaestdn aiheuttamiin haasteisiin. Syksylla 2021 julkaistiin Koulutus-
ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035, joka sisaltaa yli hallituskausien ulottuvia tavoitteita osaajien
maahanmuutolle.

Suomessa maahanmuuttajien maara on kasvanut selvasti 2000-luvun puolivalista eteenpain.
Kansainvalisesti, ja myds muihin Pohjoismaihin verrattuna, maahanmuuttajien osuus vaestésta on Suomessa
kuitenkin edelleen pieni.’ MyGs pysyva vuotuinen maahanmuutto on Suomessa kansainvalisessa vertailussa
pienta (ks. kuva 1).2

Pitkdaikainen maahanmuutto (virta) 2019, Tilap&inen maahanmuutto 2019,
suhteessa vdestdon (sisdltda statuksen muutokset suhteessa viestd6n
ja vapaan liikkuvuuden)
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Kuva 1: Pitkdaikainen maahanmuutto (virta) (paneeli a) ja Tilapdinen maahanmuutto (paneeli b) Suomessa ja valituissa
verrokkimaissa vuonna 2019, suhteessa vdestdéon,; Ldhde: OECD Migration Outlook 2020, OECD Dataset: Historical population;
omat laskelmat

Maahanmuuttoa on eri syihin, kuten esimerkiksi tydhoén, opiskeluun, kansainvaliseen suojeluun ja
perhesuhteisiin, perustuen. Maahanmuuttovirtojen tarkempaan kansainvaliseen vertailtavuuteen liittyy
haasteita. Kuvassa 1 (a) on esitetty OECD:n julkaisemaa, mahdollisimman pitkalle yhdenmukaistettua tietoa
pitkdaikaisen maahanmuuton virroista vuonna 2019 jaoteltuna maahanmuuttokategorioihin tyd, perhesiteet
(ml. tydn perustella téihin tulevien perheenjasenet), humanitaarinen, vapaa liikkuvuus sekd muu. Vapaan
likkuvuuden maahanmuuton perustetta ei tiedoissa ole tarkemmin eroteltu. Suomessa tyéhon perustuva,
pitkdaikainen maahanmuutto kolmansista maista eli Euroopan talousalueen ulkopuolelta on verrokkimaita

" Laskelmat perustuen OECD International Migration Database ja OECD Historical Population database. Vuonna
2020 ulkomailla syntyneiden osuus vaestosta oli Suomessa 7% verrattuna Ruotsin 20 %:iin, Norjan 16%:iin ja
Tanskan 11 %:iin.

2 Laskelmat perustuen OECD International Migration Database sekd OECD Historical Population database.
Vuosina 2011-2019 vuotuinen pysyva maahanmuutto suhteessa vaestdon oli vuosina 2011-2019 Suomessa
keskimaarin 0,4 prosenttia verrattuna Ruotsin 1,2 prosenttiin, Norjan 1 prosenttiin ja Tanskan 0,9 prosenttiin.
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https://doi.org/10.1787/data-00342-en.
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG

vahaisempaa. Tilapainen tyOperainen maahanmuutto on puolestaan kausityontekijdista johtuen Suomessa
suurempaa kuin valituissa verrokkimaissa (kuva 1 (b)). Valituissa verrokkimaissa pysyva tydperainen
maahanmuutto kolmansista maista on suurinta Ruotsissa. Vuonna 2008 Ruotsissa toteutettiin tyOperaista
maahanmuuttojarjestelmaa koskeva uudistus, jonka keskeinen muutos oli kotimaisen tydévoiman saatavuutta
koskevan arvioinnin poistaminen (Swedish National Audit Office 2016). Muutoksen my6ta Ruotsin
tydperaisen maahanmuuton jarjestelma on kansainvalisessa vertailussa erittain avoin (OECD 2011, s.11).
Uudistusta ei kuitenkaan ole pidetty ongelmattomana. Huolia on liittynyt muun muassa edellytettyd heikompiin
tydehtoihin ja tydvoiman hyvaksikayttoon (Calleman ja Herzfeld Olsso 2015) seka maahantulijoiden
lisdantymiseen alhaisen taitotason tehtavissa, joissa on ylitarjontaa tydvoimasta (OECD 2011, Swedish
National Audit Office 2016).

Maahanmuuton syyta ei Suomessa ole kattavasti tilastoitu, mutta eri Iahteisiin perustuvien arvioiden
perusteella historiallisesti iso osa maahanmuuttajista on tullut Suomeen muista syista kuin tyéhén perustuen.
Seka Tilastokeskuksen kyselyperusteisessa UTH-tutkimuksessa (Nieminen ym. 2015), ettad Jauhiaisen ja
Raivosen (2020) tutkimuksessa, jossa maahanmuuton syyn indikaattorina kaytetdan Kelan
vakuuttamispaatdksestd poimittua vakuuttamisen syytd, maahanmuuttajista vajaalla viidenneksella maahan
tulon paaasiallisena syyna oli ollut tyd. Tydperainen maahanmuutto muodostaa siis vain osan maahanmuuton
kokonaisuudesta.

Maahanmuuttopaatokseen vaikuttavat tekijat

Maahanmuuttopaattkseen vaikuttavat monet — niin taloudelliset kuin ei-taloudelliset — tekijat. Yksinkertaistaen
voidaan ajatella, ettd henkild paattda muuttaa, jos maahanmuuton odotetut hyddyt ylittdvat muuton
kustannukset. Heikko taloudellinen tilanne, poliittinen levottomuus seka sotien, luonnonkatastrofien ja
nalanhadan kaltaiset kriisit ovat esimerkkeja tekijoista, jotka "tyontavat” ihmisia muuttamaan kotimaastaan.
Vahvat tydmarkkinat, hyva talouskehitys, korkea palkkataso, antelias sosiaaliturva, hyva koulutus- ja
terveydenhuoltojarjestelma seka sosiaaliset verkostot kohdemaassa ovat puolestaan esimerkkeja niin
sanotuista vetotekijoista, jotka houkuttelevat inmisia muuttamaan toiseen maahan. (Simpson 2017) Monet
maahanmuuttopaatdkseen vaikuttavista tekijdista ovat sellaisia, joihin julkinen valta ei voi merkittavalla tavalla
vaikuttaa. Liséksi osaan tekijoista julkinen valta voi vaikuttaa vain epasuorasti. Tallaisiin epasuoriin
vaikutustapoihin voi lisaksi liittyd merkittavia panostuksia.

Korkean osaamistason tyoperaisen maahanmuuton edistaminen

Pyrkimyksiin lisata (tyoperaistd) maahanmuuttoa sisaltyy valintaa valikoivuuden ja maaran valilla. Valikoivan
maahanmuuttopolitikan pyrkimyksena on ottaa maahan erityisesti kaikkein korkeimman tuottavuuden tulijoita,
joiden odotettu hydty (julkiselle) taloudelle on iso. Kun kriteerit ovat valikoivat, kriteerit tayttavia potentiaalisia
tulijoita on lahtokohtaisesti vahemman. Korkean osaamistason tydntekijoista myds kilpaillaan kansainvalisesti.
Vuonna 2019 YK:n 111 maata kattavassa aineistossa 40 prosentilla kaikista maista ja 55 prosentilla
Euroopan ja Pohjois-Amerikan maista oli kaytdssa politiikkatoimia, joiden tahtaimena oli kasvattaa korkean
osaamistason tydperaistd maahanmuuttoa (UN 2019).



Suurten tuloerojen maissa osaamisen tuotot ovat usein korkeat, mika voi vetaa puoleensa korkeasti
koulutettuja. Tasainen tulonjako puolestaan voi toimia houkuttimena alemman osaamistason tulijoille.
(Simpson 2017, Tani 2014) Suomessa tulonjako on kansainvélisessa vertailussa? tasaista.

Tutkimustietoa vaikuttavista keinoista houkutella tydperaistd maahanmuuttoa on vahan. Erityisverojarjestelyt
ovat tutkimustiedon (mm. Kleven ym. 2014) valossa toimiva keino houkutella korkean osaamistason
ulkomaisia tyontekijoitd. Suomessa on jo kuitenkin kaytdssa erityisverojarjestely korkean tason
kansainvalisille osaajille (Laki ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta).*

Useassa maassa korkean osaamistason maahanmuuttoa on pyritty lisddmaan tydnhakuluvilla, jotka
mahdollistavat tietyt kriteerit tayttavien henkildiden maahantulon maaraajaksi etsimaan toita.> Esimerkkeja
kaytetyista arviointikriteereista ovat mm. koulutustaso, tydkokemus, ika ja kielitaito. Norjan (OECD 2014) ja
Tanskan kokemukset (Ramboll 2010) viittaavat siihen, etta tallaista lupakategoriaa ei ole helppo suunnitella ja
toteuttaa siten, etta se toimisi tavoitteiden mukaisesti. Tanskassa iso osa lupakategorian kautta maahan
tulleista ei tyollistynyt korkean osaamistason toihin. Yhtend mahdollisena selityksend Tanskan haasteille on
pidetty tulijoiden riittdmaténta tanskan kielen taitoa. Tanskan jarjestelmassa tulijoilta ei vaadittu tanskan kielen
osaamista, joka voi tydmarkkinoille integraation ndkdkulmasta olla keskeinen tekija. Kanadan
pisteytysmallissa, joka on toiminut osin myds Tanskan mallin esikuvana, ranskan tai englannin kielen taito on
keskeinen kriteeri.

Suomessa tydperaisten oleskelulupahakemusten kasittelyn ja maahantulon nopeuttamiseksi on valmisteilla ja
viime aikoina toteutettu useita uudistuksia. Keskimaaraiset kasittelyajat erityisesti erityisasiantuntijoiden
ensimmaisilla luvilla ovat jo varsin lyhyita. Ensimmaisen erityisasiantuntijan luvan sai vuonna 2021
keskimaarin 15 vuorokaudessa ja startup-yrittdjan luvan 24 vuorokaudessa. Esimerkiksi Tanskassa tydluvan
keskimaaraiset kasittelyajat vaihtelivat vuoden 2022 ensimmaisella neljanneksella hakemustyypista riippuen
31-92 paivan valilla. Iso-Britanniassa® puolestaan elokuussa 2022 keskimaarainen kasittelyaika suurimmalle
osalla tydhon ja sijoittamiseen perustuvista tydluvista oli 4 viikkoa, palveluaikatavoitteen ollessa 3 viikkoa.
Saksassa puolestaan kasittelyaika pitkaaikaisille tydluville voi olla 1-3 kuukautta.

Ylla olevan valossa vaikuttaa todennakdiselta, etta jos pyrkimyksena on lisata padosin korkean osaamistason
maahanmuuttoa, maahanmuuttomaéarissd on mahdollista saavuttaa vain maltillisia lisayksia.

Oleskelulupajirjestelma seka —prosessi

Oleskelulupajarjestelmalla seka —prosessilla on merkitysta kolmansista maista Suomeen kohdistuvan
maahanmuuton osalta. Oleskelulupajarjestelma ja —prosessi ovat myds asioita, joihin julkinen valta voi
vaikuttaa.

Vuonna 2021 Suomessa myonnettiin kolmansista maista eli Euroopan talousalueen ulkopuolelta tuleville
yhteensa 11,428 ensimmaista oleskelulupaa tyonteon perusteella (sisaltaen kausitydluvat). Eniten
oleskelulupia (n. 50 prosenttia) mydnnettiin osaratkaisua edellyttdvaan tydntekoon eli niin sanottuja

3 esimerkiksi vuonna 2018 OECD Income Distribution Databasen kaytettavisséa olevien tulojen P90/10-
suhdeluku oli Suomessa OECD-maiden 4. alhaisin.

4 Eritysverojarjestelyn piirissa oleviin ulkomailta tuleviin palkansaaijiin sovellettavaa veroa myos laskettiin vuoden
2020 alusta alkaen.

5 mm. Hollanti, Saksa (laajennettu kattamaan myds ammatillisen koulutuksen saaneita), Ruotsissa voimaan
1.6.2022 (2021/2022 :SfU22), Norja (OECD 2014), Tanska
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4abab00d-en.pdf?expires=1653372505&id=id&accname=oid048242&checksum=A1B30C51FE3BA86E1529CF3DE38230A5
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200722L00132
https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2021-ennatysmaara-haki-oleskelulupaa-tyon-perusteella
https://www.nyidanmark.dk/en-GB/News%20Front%20Page/2021/12/SIRI%20expected%20processing%20times%20Q1%202022
https://www.germany-visa.org/work-employment-visa/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=IDD
https://ind.nl/en/work/working_in_the_Netherlands/Pages/Looking-for-a-job-after-study-promotion-or-research.aspx
https://www.make-it-in-germany.com/en/visa-residence/types/jobseekers
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/skarpta-och-forbattrade-regler-om_H901SfU22
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/skarpta-och-forbattrade-regler-om_H901SfU22
https://data.riksdagen.se/fil/89CC0584-0D1F-4DCD-8D77-97B7E4FDF9A9
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200722L00132
https://www.gov.uk/guidance/visa-decision-waiting-times-applications-outside-the-uk

tyontekijan oleskelulupia (ks. Kuva 2). Tyontekijan oleskelulupia mydnnettiin Idhes 6000 verrattuna noin 1300
erityisasiantuntijan lupaan. Erityisasiantuntijaksi katsotaan henkil®, joka tulee Suomeen tydskentelemaan
erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehtavissa. Lisaksi yleensa edellytetaan korkeakoulututkintoa. Vallalla
on ollut myds vakiintunut hallinto- ja oikeuskaytantd, jonka mukaan erityisasiantuntijan palkan tulee olla
vahintaan 3 000 euroa bruttona kuukaudessa.” Eduskunnan kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa
(HE 114/2022) ehdotetaan, etta vastaisuudessa erityisasiantuntijan oleskeluvan edellytyksena olisi palkka,
joka on vahintaan palkansaajan keskimaaraisen bruttoansion suuruinen. Tyontekijan oleskelulupaa
puolestaan haetaan, jos tyotehtavaa varten ei ole eritysta oleskelulupahakemusta. Tydntekijan oleskelulupaa
hakevat esimerkiksi kokit, ravintolatyontekijat, sairaanhoitajat ja siivoojat. Tydntekijan oleskelulupa on
kaksivaiheinen. Ensin TE -toimisto arvioi, onko avoinna olevaan tyopaikkaan kohtuullisessa ajassa saatavissa
sopivaa tydévoimaa Suomesta tai EU-/ETA-alueelta. Lisaksi TE-toimisto arvioi tydsuhteen ehdot, tydnantajan
ja tydntekijan edellytykset seka varmistaa toimeentulon ansiotydlla. Lopullisen ratkaisun tekee
Maahanmuuttovirasto. Vuonna 2021 osaratkaisua edellyttdvan tydnteon kohdalla ensimmaisista
oleskelulupapaatoksista kielteisia oli noin viidesosa (1439 kpl) verrattuna erityisasiantuntijalupien 2
prosenttiin.
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Kausityd | NN
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Tieteellinen tutkimus |G
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Kuva 2: Tyéperusteiset ensimmaiset oleskelulupap&éatékset vuonna 2021; Lahde: Migri

Erityisasiantuntijan luvan edellytykset, kuten edellytetty palkkataso, vaikuttavat siihen, mika osa hakijoista
ohjautuu hakemaan oleskelulupaa erityisasiantuntijan vs. tyontekijan oleskeluluvan kautta. Erotuksena
tyontekijan oleskelulupaan, erityisasiantuntijan lupaan ei mm. liity saatavuusharkintaa. Erityisasiantuntijan
luvassa myos kasittelyajat ovat lyhyempia. Vuonna 2021 osaratkaisua vaativan tydntekijan ensimmaisen
luvan sai keskimaarin 75 vuorokaudessa verrattuna ensimmaisen erityisasiantuntijan luvan 15 vuorokauteen.

Tyovoimapula-alat ja kohdennetut kansainvilisen rekrytoinnin toimet
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Tybvoimapulaa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla voitaisiin pyrkia helpottamaan etsimalla
kansainvalisen yhteistyon kautta kohdennettuja ratkaisuja tydévoiman rekrytointiin ulkomailta. Vanhenevasta
vaestOsta ja terveydenhuoltohenkildston vajeesta® karsivat Suomen lisaksi muutkin Euroopan maat. Nain
ollen potentiaalisia kohdemaita sosiaali- ja terveydenhuoltoalan henkildstdon kansainvaliselle rekrytoinnille
ovat todennakoisesti pitkalti kolmannet maat. Kolmansista maista tulevien kohdalla lupaprosessit seka
tutkintojen tunnustaminen ovat monimutkaisempia verrattuna EU/ETA-maista tuleviin. Kansainvaliseen
rekrytointiin voi myds liittya kilpailua, kun muutkin terveys- ja hoitoalan tydvoimavajeesta karsivat maat
pyrkivat helpottamaan tyévoimavajetta rekrytoimalla ulkomailta. Esimerkiksi Saksassa® ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa'® terveys- ja hoitoalan henkilostoa on pyritty rekrytoimaan myés ulkomailta.

Suomessa seka julkisilla etta yksityisilla toimijoilla on ollut kansainvalisen rekrytoinnin hankkeita, joissa on
rekrytoitu sosiaali- ja terveysalan henkilost6a ulkomailta (mm. HYKS:lla'!, Tampereen kaupungilla, Attendolla,
Mehildisella, Esperilld, Validialla ja Seurella). Tyypillisesti hankkeissa on ollut kyse joidenkin kymmenien
ulkomaisten hoitajien palkkaamisesta Suomeen. Attendon ja Seuren tapauksessa maarat ovat hieman
suurempia: suunnitelmissa on ollut sadan-muutaman sadan hoitajan palkkaaminen vuodessa. Kyse on ollut
eri toimijoiden erillisistéd hankkeista. Kansallista, koordinoitua rekrytointimallia sosiaali- ja terveysalan
henkil6ston kansainvaliseen rekrytointiin ei ole. Edella mainituissa hankkeissa sosiaali- ja terveysalan
tydvoimaa on rekrytoitu padosin Filippiineiltd. Monissa tapauksissa ulkomailta rekrytoidut hoiva-alan
tyontekijat toimivat Suomessa ainakin aluksi hoiva-avustajina, mutta voivat patevoityd myéhemmin
esimerkiksi oppisopimuksella lahihoitajiksi.

Vuosina 2008-2011 HYKS:n sairaanhoitoalueella toteutettiin pilotti, jossa HYKS:in operatiiviseen
tulosyksikkdon rekrytoitiin 20 filippiinilaissairaanhoitajaa kahden vuoden maaraajaksi. Kahden vuoden
maaraaikaisen tydsuhteen jalkeen rekrytoiduista hoitajista HYKS:n Operatiivisessa tulosyksikdssa jatkoi 15.
(Tuokko ym. 2013) Pilotissa rekrytoinnin suorat kustannukset (pl. palkkakustannukset) olivat karkeasti noin 12
000 euroa yhta Suomeen kahden vuoden maaraaikaisen tydsuhteen jalkeen jaanytta
filippiinildissairaanhoitajaa kohden. Suoria kustannuksia (pl. hoitajien palkat) syntyi Opteamille maksetuista
rekrytointipalveluista, hallinto- ja johtamistydsta, virkamatkoista Filippiineille, Valviran rekrytoiduille
myontamista maaraaikaisista luvista toimia rajoituksin sairaanhoitajan tehtavissa ennen valmistumista amk-
sairaanhoitajaksi ja mentoreille maksetuista tehtavalisista. (Tuokko ym. 2012) Kustannuksissa ei ole
huomioitu mahdollisia muita epasuoria kustannuksia kuten filippiinilaishoitajien Suomessa tekemien
taydentavien sairaanhoitajaopintojen kustannuksia.

Kansainvalinen esimerkki valtiojohtoisesta ratkaisusta hoitohenkilokunnan rekrytoimiseksi terveys- ja
hoitoalalle kolmansista maista on Saksan vuonna 2013 alkanut Triple Win -ohjelma. Ohjelman taustalla on
pula ammattitaitoisesta hoito- ja vanhustenhuollon tyontekijoista Saksassa. Ohjelmassa Saksa on solminut
kahdenvalisia sopimuksia hoitajien rekrytoimiseksi Filippiineiltd, Bosnia-Hertsegovinasta, Serbiasta,
Indonesiasta, Intiasta ja Tunisiasta. Ulkomailta rekrytoidut hoitajat saavat kieli- ja ammatillista koulutusta ja he
suorittavat Saksassa tutkinnon ammattipatevyyden tunnustamiseksi. Ohjelma sisaltdd myds sopimuksen
vietnamilaisten nuorten, joilla on aikaisempaa hoitotydkokemusta, rekrytoinnin hoitajakoulutukseen ja

8 OECD (2020), s.218. Health at a Glance: Europe 2020. STATE OF HEALTH IN THE EU CYCLE.

9 mm. Triple Win ohjelma

10 Kansainvalinen rekrytointi on yksi osa-alue "50 000 nurses” —ohjelmassa.

" Tuokko, Arja; Maenpaa, Paivi; Nivalainen, Jarmo (2012). HYKS-sairaanhoitoalueella Operatiivisessa
tulosyksikossa toteutettu kehityshanke sairaanhoitajien rekrytoimisesta ulkomailta. LOPPURAPORTTI.



https://www.tampere.fi/ajankohtaista/2022/06/02/filippiinilaisten-hoiva-avustajien-tyo-saa-kehuja-tampereella
https://www.attendo.fi/ajankohtaista/arkisto/uutiset/uutisarkisto/ratkaisuja-hoitajapulaan-attendo-tyollistaa-tuhat-uutta-filippiinilaista-hoitajaa/
https://www.mehilainen.fi/lehdistotiedotteet/mehilaisen-tytaryhtion-koulutusmallia-hyodynnetaan-kansainvalisessa
https://www.esperi.fi/tietoa-meista/meilla-tapahtuu/esperi-palkkaa-pienen-ryhman-sairaanhoitajia-filippiineilta
https://validia.fi/uutiset/validia-etsii-monipuolisia-ratkaisuja-hoiva-alan-tyontekijapulaan-syksylla-saapuu-50
https://www.seure.fi/ajankohtaista/seure-suunnittelee-satojen-hoitajien-tyollistamista-filippiineilta/
https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/zav/uber-triple-win/triple-win-das-projekt
https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/zav/Triple-Win-Pflegekraefte
https://www.gov.uk/government/publications/50000-nurses-programme-delivery-update/50000-nurses-programme-delivery-update

jatkotydéhon Saksaan. Malli perustuu Saksan liitovaltion tydvoimaviranomaisen, paikallisten
tybvoimaviranomaisten, seka GlZ:n (Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit, puolijulkinen
saksalainen kehitysyhteistydjarjestd) valiseen yhteistydhon. Ohjelman alettua 2013 sen kautta oli
tammikuuhun 2022 mennessa rekrytoitu Saksaan 4900 hoitajaa, joista 3500 oli jo aloittanut tyét Saksassa.
Mallissa tydnantajat maksavat ohjelman kautta rekrytoidusta hoitajasta nettona noin 6600 euroa. Tama
kustannus kattaa GIZ:n tarjoamien palveluiden — koordinoinnin, lahtémaassa tapahtuvan kieli- ja
erityiskoulutuksen, seka kototumista ja ammattipatevyyden tunnustamista koskevan neuvonnan -
kustannukset.

Muiden kuin tyon perusteella maahan tulleiden tyomarkkinaintegraatio

Suomessa on paljon maahanmuuttajia, jotka ovat tulleet maahan muuten kuin tyon perusteella (Raivonen ja
Jauhiainen 2020, Nieminen ym. 2015). Keskityttaessa tydperaiseen maahanmuuttoon tdama osa
maahanmuutosta ja —muuttajista jaa huomioimatta. Maahanmuuton julkisen talouden vaikutusten kannalta
henkildn integraation nopeudella ja tydmarkkinamenestyksella on keskeinen merkitys (VATT 2014). Nain
ollen muista syista kuin tyon perusteella maahan tulleiden kotoutumiseen ja tydmarkkinaintegraatioon tulisi
kiinnittdd huomiota.

Maahanmuuttajat ovat heterogeeninen ryhma. Mahdolliset tyodllistymisen hidasteet ja esteet voivat olla eri
maahanmuuttajaryhmien valilla varsin erilaisia. Nain ollen aktiivisen tydvoimapolitiikan keinojen
vaikuttavuuskin voi vaihdella maahanmuuttajaryhmien valilla. Luotettavaa, Suomeen sovellettavissa olevaa
tutkimustietoa aktiivisen tydvoimapolitiikan ja kotouttamistoimien vaikutuksista maahanmuuttajiin on vahan.
(Kiviholma ja Karhunen 2022) Kiviholman ja Karhusen (2022) systemaattisen kirjallisuuskatsauksen tulokset
viittaavat kuitenkin siihen, etta oikein kohdennetuilla ja hyvin toteutetuilla aktiivisen tydvoimapolitiikan ja
kotouttamisen toimenpiteilla voidaan edistdd maahanmuuttajien tydmarkkinoille kiinnittymista, nopeuttaa
tyollistymista seka parantaa tyosuhteiden laatua. Esimerkiksi kielitaidon karttumista edistavilla toimilla voi olla
hyétya maahanmuuttajien tydllistymiselle, erityisesti pidemmalla aikavalilla (Kiviholma ja Karhunen 2022,
Arendt ym. 2021, Sarvimaki ja Hamalainen 2016). Aikuisille maahanmuuttajille kohdennetuilla
integraatiotoimilla voi lisaksi olla positiivisia ylisukupolvisia vaikutuksia myos heidan lapsiinsa (Pesola ja
Sarvimaki 2022; Foged et al. 2022). Pesola ja Sarvimaki (2022) havaitsivat tutkimuksessaan, etta
vanhempien kotoutumissuunnitelmat paransivat lasten koulutustasoa ja kouluarvosanoja seka vahensivat
koulutuksen, tyon ja harjoittelun ulkopuolella vietettya aikaa.


https://www.giz.de/en/worldwide/41533.html
https://www.giz.de/en/downloads/Factsheet_TripleWin_2021_en_.pdf
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