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Valtion ehdollisten vastuiden riskienhallinnan kehittaminen
Ehdollisten vastuiden riskienhallinnan kehittdmiseksi esitetdan seuraavia toimenpiteita:

o tulisi selvittda tapoja, joilla valtiontakausten ja —takuiden arvioidut tappiot tulisivat nakyviksi kehys- ja
talousarviomenettelyssa

o takausmaksujen osalta tulisi tarkentaa voimassaolevaa lainsdadantoa niiden syiden osalta, joiden
nojalla takausmaksu voidaan poikkeuksellisesti jattaa perimattd. Samoin tulisi selvittada
mahdollisuuksia lisata takausmaksujen kayton kattavuutta.

o tulisi tarkastella mahdollisuuksia yhdenmukaistaa nykyista hajanaista valtion takausten ja takuiden
arviointi- ja myontoprosessia.

Valtion takaus- ja takuuvastuut ovat kasvaneet voimakkaasti reilun vuosikymmenen ajan. Valtion voimassa
olevat takausvastuut olivat 23 miljardia euroa vuonna 2010 kun vastaava luku viime vuoden lopussa oli yli 64
miljardia euroa. Vastuut ovat kasvaneet myos suhteessa talouden kokoon. Viime vuosikymmenen alussa
valtion takaus- ja takuuvastuut olivat 12 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen, ja vuoden 2021 lopussa
vastaava luku oli noin 26 prosenttia. Suurimmat voimassa olevat vastuut liittyvat Finnveran toimintaan (33,3
miljardia), asuntorahoitukseen (18,3 miljardia) seka kansainvélisten rahoituskriisien hallintaan (ERVV 6,8
miljardia).

Eduskunnan hyvaksyma takaus- ja takuuvastuiden enimmaisvaltuusmaara on vastaavasti kasvanut
voimakkaasti viimeisten vuosien aikana ja oli viime vuoden lopussa yli 135 miljardia euroa. Valtuuskorotukset
osaltaan ennakoivat, etta valtion takausvastuiden kasvu tulee jatkumaan myds tulevina vuosina.

Samaan aikaan valtion takaus- ja takuuvastuiden kanssa ovat kasvaneet myos valtion suorat vastuut. Valtion
budijettitalouden euromaarainen velka on viimeisten 15 vuoden aikana yli kaksinkertaistunut. Sama koskee
myo6s nimelliseen bruttokansantuotteeseen suhteutettua velkaa. Vastuiden voimakas ja pitkdan jatkunut kasvu
yhdessa heikentyneiden talouden pidemman aikavalin kasvundkymien kanssa ovat heikentdneet valtion
riskinkantokykya. Lisaksi pitkdan jatkunut matalien korkojen ymparistd nayttaa paattyneen, mikd myos lisaa
valtion vastuurasitetta kasvavien velan korkokustannusten seurauksena. Talouskasvun, velan ja takaus- ja
takuuvastuiden valinen keskinaisriippuvuus viela osaltaan lisdd ehdollisten vastuiden riskeja. Vakava
makrotalouden hairi6 voisi johtaa tilanteeseen, jossa ehdolliset vastuut laukeavat samanaikaisesti, kun valtion
kyky kantaa riskeja olisi jo valmiiksi heikentynyt. Tdman johdosta olisikin tarpeen tarkastella keinoja ehdollisten
vastuiden riskienhallinnan kehittamiseksi.



Pidempi tekstikuvaus

Useat toimijat ovat nostaneet esille Suomen ehdollisten vastuiden maaran, niihin sisaltyvat riskit seka haasteet
vastuiden hallinnoinnissa. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan todennut, ettd
ehdollisten vastuiden hallintaa ei ole riittdvassa maarin huomioitu finanssipolitikan valmistelussa ja
ohjauksessa. Samoin esimerkiksi OECD ja EU:n komissio ovat raporteissaan tuoneet esille takaus- ja
takuuvastuiden korkean tason, vastuiden keskittyneen luonteen ja naiden aiheuttamat riskit Suomen julkiselle
taloudelle.

Edella mainittujen tekijoiden johdosta olisikin tarpeen tarkastella keinoja ehdollisten vastuiden riskienhallinnan
kehittamiseksi. Yksi nykymallin keskeinen ongelma on, ettd ehdolliset vastuut ovat julkisen talouden ohjauksen
katvealueella. Siina missa suorien vastuiden riskeja rajoitetaan erilaisin finanssipolitikan sdannéin, vastaavan
kaltaiset sdannét puuttuvat takaus- ja takuuvastuiden riskien rajoittamiseksi. Kansalliset finanssipolitiikan
saanndt — hallitusohjelman menosaantd ja valtiontalouden kehykset — eivat aseta rajoitteita ehdollisten
vastuiden kehitykselle. Mydskaan valtion talousarviossa takaus- ja takuuvastuiden arvioituja tappioita ei
taysimaaraisesti huomioida.

Sama koskee EU:n finanssipoliittisia saantdja. Vakaus- ja kasvusopimus ja budjettikehysdirektiivi sisaltavat
vaatimuksia ehdollisten vastuiden raportoinnista, mutta vastuiden maaralle tai niiden kasvulle ei ole asetettu
rajoitteita.

Se, etta ehdollisia vastuita ei tunnisteta nykyisessa julkisen talouden ohjauksen kehyksessa, luo kannustimen
niiden kayttdmiseen talousarvioon sisallyttdvien menojen sijasta, vaikka menettely ei taloudellisessa mielessa
valttamatta olisi mielekas. Tastd syysta on tarpeen tarkastella menettelyja, joiden avulla ehdollisten vastuiden
kasittely julkisen talouden ohjauksessa muutettaisiin siihen suuntaan, joka huomioisi takaus- ja takuuvastuiden
arvioidut tappiot. Erds mahdollinen |dhestymistapa voisi olla Ruotsissa kaytdssd oleva malli, jossa
talousarviolaki edellyttda takauksen huomioimista budjettiprosessissa silloin, kun takauksesta peritty maksu
alittaa takauksen odotetun kustannuksen. Tallaisessa tapauksessa takaukseen sisaltyvaa tukielementtia
kasitellaan taysin samalla tavalla kuin talousarvion muita menoeria.

Yksi tarkea ohjauskeino ehdollisten vastuiden riskienhallinnassa on niistd perittdva takausmaksu. Sen avulla
voidaan ohjata takauksen saajaa ottamaan takauksen riskit ja kustannukset huomioon omassa
paatdksenteossaan. Voimassa olevan lain mukaan eduskunnan antaman suostumuksen perusteella
myonnettavasta valtiontakauksesta tulee perid takausmaksu. Valtioneuvosto voi kuitenkin erityisista syista
paattaa olla maaraamatta takausmaksua. Kaytantd on osoittanut erityisten syiden olleen kasilla merkittavassa
osassa saanndksen soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa. Liséksi on erityislainsdadantéén perustuvia
takauksia, joista ei peritd takausmaksua. Takausmaksun perimatta jattamiseen tulisikin suhtautua nykyista
tiukemmin. Yksi tarkasteltavista keinoista tavoitteen saavuttamiseksi olisi laissa mainittujen erityisten syiden
tarkempi maarittely. Talla hetkella niita ei ole lainsdadanndssa tai muualla maaritelty.

Takausmaksun perimisen systemaattisuuden lisaksi tulee kiinnittdd huomiota takausmaksujen kattavuuteen.
Suurin ilman takausmaksuja oleva erityislainsaadantéon perustuva takausten osa-alue on sosiaalisen
asuntorahoituksen vuokra- ja asumisoikeustalojen rakentamiseen mydnnettavad taytetakauksellinen
korkotukilainoitus. Kyseessda on valtion kannalta merkittdva vastuukokonaisuus. Uusia taytetakauksen
sisaltavia korkotukilainoja edelld mainittuun tarkoitukseen on viime vuosina myonnetty keskimaarin noin 1,5
miljardia euroa vuodessa. Takausmaksu ohjaisi toimijoita selvittamaan aktiivisemmin mahdollisuutta
markkinaehtoiseen rahoitukseen. Poikkeuksia takausmaksujen perimiseen sosiaalisessa asuntorahoituksessa
tulisi tarkastella osoitettavissa olevan markkinapuutteen kautta.

Kansainvalisten jarjestdjen katsauksissa ehdollisten vastuiden riskienhallinnasta nostetaan esille perusteellisen
ja huolellisen arviointi- ja kasittelyprosessin merkitys vastuiden riskien vahentamisessa. Paatéksenteon tukena
tulisi olla mahdollisimman kattavat arviot ehdollisten vastuiden riskeista ja arvioiduista tappioista, joissa myés
selkeasti osoitettaisiin se markkinapuute, jonka olemassaololla tarve takaukselle voitaisiin perustella. Arviointi-
ja paatdksenprosessin tulisi myos olla systemaattinen siten, ettd kaikkia hankkeita kohdeltaisiin prosessissa
samalla tavalla.



Suomen nykykaytanto takausten ja takuiden arviointi- ja kasittelyprosessin osalta ei vastaa hyvia kansainvalisia
kaytantdja. Takauksia ja takuita mydnnetdan hajanaisesti lainsdadannon tai budjettivaltuuden puitteissa tai
yksittaisina takauspaatoksina erillisena esityksena eduskunnalle tai osana budjettiesityksia. Samoin vastuiden
riski- ja kustannusarvioiden kattavuudessa on vaihtelua, ja niitd arvioidaan yksittdistapauksina, jolloin
kokonaiskuva ehdollisten vastuiden riskeistd jaa vaillinaiseksi. Ehdollisten vastuiden riskienhallinnan
kehittdmiseksi vastaamaan paremmin parhaita kaytanteita tulisikin tarkastella mahdollisuuksia yhdenmukaistaa
nykyista hajanaista valtion takausten ja takuiden arviointi- ja mydntdprosessia. Arviointiprosessin kehittamiseksi
voitaisiin harkita esimerkiksi vahimmaistietovaatimusten maarittelemista ehdollisiin vastuisiin sisaltyvista
riskeista ja niiden merkityksesta valtion riskiasemaan laajemmin.
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