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Valtion ehdollisten vastuiden riskienhallinnan kehittäminen 

Ehdollisten vastuiden riskienhallinnan kehittämiseksi esitetään seuraavia toimenpiteitä:  

• tulisi selvittää tapoja, joilla valtiontakausten ja –takuiden arvioidut tappiot tulisivat näkyviksi kehys- ja 
talousarviomenettelyssä 

• takausmaksujen osalta tulisi tarkentaa voimassaolevaa lainsäädäntöä niiden syiden osalta, joiden 
nojalla takausmaksu voidaan poikkeuksellisesti jättää perimättä. Samoin tulisi selvittää 
mahdollisuuksia lisätä takausmaksujen käytön kattavuutta.  

• tulisi tarkastella mahdollisuuksia yhdenmukaistaa nykyistä hajanaista valtion takausten ja takuiden 
arviointi- ja myöntöprosessia.   

 
Valtion takaus- ja takuuvastuut ovat kasvaneet voimakkaasti reilun vuosikymmenen ajan. Valtion voimassa 
olevat takausvastuut olivat 23 miljardia euroa vuonna 2010 kun vastaava luku viime vuoden lopussa oli yli 64 
miljardia euroa. Vastuut ovat kasvaneet myös suhteessa talouden kokoon. Viime vuosikymmenen alussa 
valtion takaus- ja takuuvastuut olivat 12 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen, ja vuoden 2021 lopussa 
vastaava luku oli noin 26 prosenttia. Suurimmat voimassa olevat vastuut liittyvät Finnveran toimintaan (33,3 
miljardia), asuntorahoitukseen (18,3 miljardia) sekä kansainvälisten rahoituskriisien hallintaan (ERVV 6,8 
miljardia). 
 
Eduskunnan hyväksymä takaus- ja takuuvastuiden enimmäisvaltuusmäärä on vastaavasti kasvanut 
voimakkaasti viimeisten vuosien aikana ja oli viime vuoden lopussa yli 135 miljardia euroa. Valtuuskorotukset 
osaltaan ennakoivat, että valtion takausvastuiden kasvu tulee jatkumaan myös tulevina vuosina. 
 
Samaan aikaan valtion takaus- ja takuuvastuiden kanssa ovat kasvaneet myös valtion suorat vastuut. Valtion 
budjettitalouden euromääräinen velka on viimeisten 15 vuoden aikana yli kaksinkertaistunut. Sama koskee 
myös nimelliseen bruttokansantuotteeseen suhteutettua velkaa. Vastuiden voimakas ja pitkään jatkunut kasvu 
yhdessä heikentyneiden talouden pidemmän aikavälin kasvunäkymien kanssa ovat heikentäneet valtion 
riskinkantokykyä. Lisäksi pitkään jatkunut matalien korkojen ympäristö näyttää päättyneen, mikä myös lisää 
valtion vastuurasitetta kasvavien velan korkokustannusten seurauksena. Talouskasvun, velan ja takaus- ja 
takuuvastuiden välinen keskinäisriippuvuus vielä osaltaan lisää ehdollisten vastuiden riskejä. Vakava 
makrotalouden häiriö voisi johtaa tilanteeseen, jossa ehdolliset vastuut laukeavat samanaikaisesti, kun valtion 
kyky kantaa riskejä olisi jo valmiiksi heikentynyt. Tämän johdosta olisikin tarpeen tarkastella keinoja ehdollisten 
vastuiden riskienhallinnan kehittämiseksi. 
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Pidempi tekstikuvaus 
 
Useat toimijat ovat nostaneet esille Suomen ehdollisten vastuiden määrän, niihin sisältyvät riskit sekä haasteet 
vastuiden hallinnoinnissa. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan todennut, että 
ehdollisten vastuiden hallintaa ei ole riittävässä määrin huomioitu finanssipolitiikan valmistelussa ja 
ohjauksessa. Samoin esimerkiksi OECD ja EU:n komissio ovat raporteissaan tuoneet esille takaus- ja 
takuuvastuiden korkean tason, vastuiden keskittyneen luonteen ja näiden aiheuttamat riskit Suomen julkiselle 
taloudelle.   
    
Edellä mainittujen tekijöiden johdosta olisikin tarpeen tarkastella keinoja ehdollisten vastuiden riskienhallinnan 
kehittämiseksi. Yksi nykymallin keskeinen ongelma on, että ehdolliset vastuut ovat julkisen talouden ohjauksen 
katvealueella. Siinä missä suorien vastuiden riskejä rajoitetaan erilaisin finanssipolitiikan säännöin, vastaavan 
kaltaiset säännöt puuttuvat takaus- ja takuuvastuiden riskien rajoittamiseksi. Kansalliset finanssipolitiikan 
säännöt – hallitusohjelman menosääntö ja valtiontalouden kehykset – eivät aseta rajoitteita ehdollisten 
vastuiden kehitykselle. Myöskään valtion talousarviossa takaus- ja takuuvastuiden arvioituja tappioita ei 
täysimääräisesti huomioida.    
 
Sama koskee EU:n finanssipoliittisia sääntöjä. Vakaus- ja kasvusopimus ja budjettikehysdirektiivi sisältävät 
vaatimuksia ehdollisten vastuiden raportoinnista, mutta vastuiden määrälle tai niiden kasvulle ei ole asetettu 
rajoitteita. 
 
Se, että ehdollisia vastuita ei tunnisteta nykyisessä julkisen talouden ohjauksen kehyksessä, luo kannustimen 
niiden käyttämiseen talousarvioon sisällyttävien menojen sijasta, vaikka menettely ei taloudellisessa mielessä 
välttämättä olisi mielekäs. Tästä syystä on tarpeen tarkastella menettelyjä, joiden avulla ehdollisten vastuiden 
käsittely julkisen talouden ohjauksessa muutettaisiin siihen suuntaan, joka huomioisi takaus- ja takuuvastuiden 
arvioidut tappiot. Eräs mahdollinen lähestymistapa voisi olla Ruotsissa käytössä oleva malli, jossa 
talousarviolaki edellyttää takauksen huomioimista budjettiprosessissa silloin, kun takauksesta peritty maksu 
alittaa takauksen odotetun kustannuksen. Tällaisessa tapauksessa takaukseen sisältyvää tukielementtiä 
käsitellään täysin samalla tavalla kuin talousarvion muita menoeriä.    
 
Yksi tärkeä ohjauskeino ehdollisten vastuiden riskienhallinnassa on niistä perittävä takausmaksu. Sen avulla 
voidaan ohjata takauksen saajaa ottamaan takauksen riskit ja kustannukset huomioon omassa 
päätöksenteossaan. Voimassa olevan lain mukaan eduskunnan antaman suostumuksen perusteella 
myönnettävästä valtiontakauksesta tulee periä takausmaksu. Valtioneuvosto voi kuitenkin erityisistä syistä 
päättää olla määräämättä takausmaksua. Käytäntö on osoittanut erityisten syiden olleen käsillä merkittävässä 
osassa säännöksen soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa. Lisäksi on erityislainsäädäntöön perustuvia 
takauksia, joista ei peritä takausmaksua. Takausmaksun perimättä jättämiseen tulisikin suhtautua nykyistä 
tiukemmin. Yksi tarkasteltavista keinoista tavoitteen saavuttamiseksi olisi laissa mainittujen erityisten syiden 
tarkempi määrittely. Tällä hetkellä niitä ei ole lainsäädännössä tai muualla määritelty.  
 
Takausmaksun perimisen systemaattisuuden lisäksi tulee kiinnittää huomiota takausmaksujen kattavuuteen. 
Suurin ilman takausmaksuja oleva erityislainsäädäntöön perustuva takausten osa-alue on sosiaalisen 
asuntorahoituksen vuokra- ja asumisoikeustalojen rakentamiseen myönnettävä täytetakauksellinen 
korkotukilainoitus. Kyseessä on valtion kannalta merkittävä vastuukokonaisuus. Uusia täytetakauksen 
sisältäviä korkotukilainoja edellä mainittuun tarkoitukseen on viime vuosina myönnetty keskimäärin noin 1,5 
miljardia euroa vuodessa. Takausmaksu ohjaisi toimijoita selvittämään aktiivisemmin mahdollisuutta 
markkinaehtoiseen rahoitukseen. Poikkeuksia takausmaksujen perimiseen sosiaalisessa asuntorahoituksessa 
tulisi tarkastella osoitettavissa olevan markkinapuutteen kautta. 
 
Kansainvälisten järjestöjen katsauksissa ehdollisten vastuiden riskienhallinnasta nostetaan esille perusteellisen 
ja huolellisen arviointi- ja käsittelyprosessin merkitys vastuiden riskien vähentämisessä. Päätöksenteon tukena 
tulisi olla mahdollisimman kattavat arviot ehdollisten vastuiden riskeistä ja arvioiduista tappioista, joissa myös 
selkeästi osoitettaisiin se markkinapuute, jonka olemassaololla tarve takaukselle voitaisiin perustella. Arviointi- 
ja päätöksenprosessin tulisi myös olla systemaattinen siten, että kaikkia hankkeita kohdeltaisiin prosessissa 
samalla tavalla. 
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Suomen nykykäytäntö takausten ja takuiden arviointi- ja käsittelyprosessin osalta ei vastaa hyviä kansainvälisiä 
käytäntöjä. Takauksia ja takuita myönnetään hajanaisesti lainsäädännön tai budjettivaltuuden puitteissa tai 
yksittäisinä takauspäätöksinä erillisenä esityksenä eduskunnalle tai osana budjettiesityksiä. Samoin vastuiden 
riski- ja kustannusarvioiden kattavuudessa on vaihtelua, ja niitä arvioidaan yksittäistapauksina, jolloin 
kokonaiskuva ehdollisten vastuiden riskeistä jää vaillinaiseksi. Ehdollisten vastuiden riskienhallinnan 
kehittämiseksi vastaamaan paremmin parhaita käytänteitä tulisikin tarkastella mahdollisuuksia yhdenmukaistaa 
nykyistä hajanaista valtion takausten ja takuiden arviointi- ja myöntöprosessia. Arviointiprosessin kehittämiseksi 
voitaisiin harkita esimerkiksi vähimmäistietovaatimusten määrittelemistä ehdollisiin vastuisiin sisältyvistä 
riskeistä ja niiden merkityksestä valtion riskiasemaan laajemmin.  
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