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Tarkoituksenmukainen ja tuloksellinen EU-budjetti yhteniisen ja taloudellisesti kestivin unionin
tukena

e EU-budjetissa tulisi painottaa entistd enemmaén rahoituksen kohdentumista EU-tason
lisdarvoa tuottaviin toimiin (kuten ilmastomuutoksen torjunta, digitalisaation edistdminen,
puolustus, sisimarkkinoiden tehostaminen). Rahoitustarpeiden priorisointi ja rahoituksen
suuntaaminen enemmaén koko EU-tason toimiin on keskeisti, jotta EU-budjetin
kokonaistaso voidaan pitdd maltillisena myds tuleviin haasteisin vastaamisessa. EU-
budjetin siséllé tulisi olla riittdvit mekanismit vastata erilaisiin yllattaviin menopaineisiin.

e Myds unionin uusien omien varojen tulisi liittyd unionin keskeisiin tavoitteisiin. Samalla
tulisi varmistaa, ettd ne pienentdisivit painetta nostaa kansallisista talousarvioista
rahoitettavia jisenmaksuosuuksia tulevaisuudessa (ts. pienentdd BKTL-varan osuutta).

e EU:n rahoitusta (ns. budjettigalaksi) tulisi tarkastella kokonaisuutena seké pyrkia
selkiyttdmadn.

Julkisen talouden kestdvyyden parantaminen edellyttii talouskasvun tukemista seké julkisten varojen
médritietoista hoitoa ja priorisointia eri menokohteiden vélilld. Suomelle on suuri ja véliton merkitys
silld, ettd EU-budjetti on taloudellisesti kurinalainen ja ettd EU-varoja kdytetddn vaikuttavasti. EU-maksu
on Suomelle kansallisen budjetin menoeristd yksi suurimmista.

Euroopan unionin rahoituskehyksen sovittuja menokattoja on tarpeen kunnioittaa. Rahoituskehyksessa
sovituilla joustoelementeilld ja ohjelmakohtaisilla joustoilla voidaan vastata erilaisten yllattdvien
tilanteiden aiheuttamiin menopaineisiin.

Yksimielisyysvaatimus ja erityinen lainsddtdmisjédrjestys on sdilytettdva unionin monivuotista
rahoituskehysté ja omia varoja koskevassa pdatoksenteossa. EU:n talousarvion hyvéksymisti koskevia
padtoksentekomenettelyjd ei myodskdin tule muuttaa.

EU-budjetin menot — Monivuotinen rahoituskehys (MFF)

EU-budjetissa tulisi painottaa entistd enemméin rahoituksen kohdentumista EU-tason lisdarvoa tuottaviin
toimiin (kuten ilmastomuutoksen torjunta, digitalisaation edistiminen, puolustus, sisimarkkinoiden
tehostaminen). Rahoitustarpeiden priorisointi ja rahoituksen suuntaaminen enemmén koko EU-tason
toimiin on keskeistd, jotta EU-budjetin kokonaistaso voidaan pitdd maltillisena my0s tuleviin haasteisin
vastaamisessa. EU-budjetin sisélla tulisi olla riittdvdat mekanismit vastata erilaisiin yllattaviin
menopaineisiin.

Monivuotinen rahoituskehys (MRK, englanniksi Multiannual Financial Framework, MFF) ohjaa EU:n
vuosittaisia talousarvioita. Monivuotisella rahoituskehykselld pyritdén takaamaan, ettd EU:n menot
kehittyvit hallitusti ja sovittujen enimmaismaéérien rajoissa. Monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan
vahintiin viiden vuoden jaksolle, mutta kiytdnnossa rahoituskehykset ovat olleet seitsemin vuoden



mittaisia. Nykyisen rahoituskehysasetuksen' kausi kattaa vuodet 2021-2027. EU:n budjetin menot on
jaoteltu unionin keskeisiin toiminta-aloihin (meno-otsakkeet). Lisdksi rahoituskehyksen ulkopuolella on
erityisvilineitd tiettyihin ennakoimattomiin tilanteisiin varautumiseksi. Rahoituskehyksen kokonaistaso
vuoden 2018 hinnoin on sitoumuksina noin 1 074 miljardia euroa ja kun mukaan lasketaan kehyksen
ulkopuoliset vilineet, noin 1 095 miljardia euroa. Lisdksi on sovittu tietyistd kehyskauden aikana
tehtévistd pienistd mukautuksista.

EU:n menoista maatalouspolitiikan seké alue- ja rakennepolitiikan menot kattavat yhteensé yli 60
prosenttia. Muiden alojen, kuten esimerkiksi tutkimus- ja innovaatiopolitiikan, digitaalisuuden,
ulkosuhteiden ja muuttoliikkeen sekd puolustus- ja turvallisuuspolitiikkojen osuus on kuitenkin selkeésti
kasvanut edelliseen rahoituskehyskauteen verrattuna. Talloin, vuosina 2014-2020, maatalouspolitiikan
sekd alue- ja rakennepolitiikan menot kattoivat yli 70 % kaikista menoista. Nykyiselld kehyskaudella on
asetettu myos yleinen koko rahoituskehysti koskeva 30 %:n ilmastotoimien minimitavoite. Tavoite
tarkoittaa, ettd vihintddn 30 % koko kehyskauden kaikista menoista tulisi suuntautua ilmastonmuutoksen
torjuntaan.

Rahoituskehyksen muutosta ja kehitystd ovat osaltaan puskeneet eteenpdin viime vuosien aikana
tapahtuneet merkittdvit muutokset EU-alueen toimintaympéristdssd. EU-budjetin prioriteettien
madrittelyn 1dhtokohtana on voimistunut taloudellisten, sosiaalisten ja ulkoisten toimintaympéaristdjen
nopea muuttuminen Euroopassa ja globaalisti. Tarve uudistaa myds monivuotista rahoituskehystd on
aiemminkin tunnistettu, mutta samalla muutos on ollut haastavaa johtuen budjettiin sisddnrakennetusta
herkésté tasapainosta erilaisten tavoitteiden ja intressien vililld. Keskustelussa EU-budjetin ja
rahoituskehysjérjestelmin uudistamisesta ja koko EU-budjetin rahoituksen tarkoituksenmukaisuudesta
perimmaiseksi kysymykseksi muodostuu helposti se, mikd on EU:n politiikan ydin.

Eurooppalaisen lisdarvon (European Added Value; EAV) késite liitetddn usein EU-budjettirahoitukseen.
Kéytanndssa silld tarkoitetaan, ettd EU-rahoituksen tavoitteena olisi tuottaa erityisesti EU-tason
lisdarvoa. Tdmaé on yleiselld tasolla helposti tuettava periaate, mutta lisdarvon méaarittely yksiselitteisesti
on osoittautunut vaikeaksi. Aikaisemmilla rahoituskehyskierroksilla EU:n kehysjérjestelma on
osoittautunut puheista huolimatta pohjimmiltaan jéykéaksi, eikd suuria uudistuksia ole toteutettu. Taémén
voidaan kuitenkin katsoa muuttuneen vuonna 2020, kun pandemian seurauksena EU otti kdyttoon
poikkeuksellisia vilineiti kriisista selvidmiseksi.

Elpymisvilineend (Next Generation EU) tunnettu paketti oli kooltaan 750 miljardia euroa.
Poikkeuksellisesti timén rakennemuutospaketin kautta allokoidut avustukset ja lainat rahoitetaan EU:n
lainanotolla. Kéytdnndssi elpymisvéline muodostaa rahoituskehyksen rinnalle toisen ldhes yhtd suuren
rahoituspaketin, jolla vastataan ennakoimattomaan kriisiin. Samalla elpymisvélineen kautta edistetdin
myos rakenteellisia uudistuksia sekd panostetaan vihredén siirtymédn ja digitalisaatioon.

EU-budjetin tulot - omat varat
My®ds unionin uusien omien varojen tulisi liittyd unionin keskeisiin tavoitteisiin. Samalla tulisi varmistaa,

ettd ne pienentdisivét painetta nostaa kansallisista talousarvioista rahoitettavia jdsenmaksuosuuksia
tulevaisuudessa (ts. pienentdd BKTL-varan osuutta).

TNEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 paivana joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093



Voimassa olevan omien varojen piiitoksen® my6ti luotiin unionin rahoitusjirjestelméin uusi omien
varojen luokka, kierrdttimdttomddn muovipakkausjdtteeseen perustuva kansallinen maksuosuus, joka
kytkeytyy suoraan unionin keskeisiin ilmastoa ja ympéristonsuojelua koskeviin tavoitteisiin.

Elpymisvélineen avustusten rahoittaminen pitkdaikaisella velalla loi my6s uuden kannustimen
monipuolistaa EU:n rahoitusjérjestelméa uusilla rahoitusldhteilld, jotka samalla hillitsisivit painetta
nostaa kansallisista talousarvioista tulevaa rahoitusta elpymisvélineen takaisinmaksun rahoittamiseksi.
Joulukuussa 2020 tehty ns. toimielinten vilinen sopimus? sisiltiii tarkemman suunnitelman uusien omien
varojen kayttoon ottamiseksi kuluvan EU:n rahoituskehyskauden (2021-2027) aikana. Joulukuussa 2021
komission antaman ehdotuksen mukaan EU:n talousarvioon osoitettaisiin rahoitusta seuraavista l4hteista:
1) 25 % EU:n paiastokauppajirjestelméisti kertyvistd huutokauppatuloista, 2) 75% hiilirajamekanismista
saatavista tuloista, sekd 3) kansallisesta rahoitusosuudesta, joka olisi 15 % suurten monikansallisten
yritysten ns. jddnnosvoitosta. Toisen osan ehdotuksiksi uusiksi omiksi varoiksi komission on tarkoitus
antaa vuoden 2023 aikana. Tdma4 sisdltdisi todennékdisesti ehdotukset rahoitustransaktioverosta ja
yrityssektorille suunnattavasta maksusta omina varoina.

Elpymisvélineestd avustuksiin kdytettyjen varojen pddoman takaisinmaksu ja pddomasta maksettavat
korot katetaan unionin yleisestd talousarviosta. Uudet omat varat tuleekin kéyttdd ennen kaikkea
elpymisvélineen takia otettujen lainojen takaisinmaksun rahoittamiseen, joka alkaisi jo kuluvan
rahoituskehyskauden aikana. Komission arvion mukaan lainojen takaisinmaksun rahoitus vaatisi
keréttavéksi vuosittain uusilla omilla varoilla keskimddrin noin 15-16 miljardia euroa nykyhinnoin.

EU-tason lisdarvoa korostaen uusien omien varojen tulisi tukea EU:n yhteisié tavoitteita, kuten Euroopan
vihreén kehityksen ohjelmaa ja digitaalista valmiutta sekd vahvistaa unionin sisdimarkkinoita. Kansallisten
maksuosuuksien kasvun hillitsemiseksi uusien omien varojen tulisi olla myos ns. aitoja omia varoja, jotka
siirretddn suoraan EU-budjettiin ohi kansallisten talousarvioiden nykyisten tullitulojen tapaan tuoden
uutta rahaa (ns. fresh money) EU-budjetin rahoittamiseksi.

Omien varojen jérjestelman tulee olla yksinkertainen, lipindikyvd, oikeudenmukainen ja hallinnollisesti
kustannustehokas tarjoten riittiviit ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoittamiseksi. Uusia
ehdotuksia omiksi varoiksi tulisikin tarkastella ndiden kriteerien valossa. Uusista rahoitusldhteista
kertyvien tulovirtojen ennustettavuus ja vakaus saattavat kuitenkin osoittautua haastavaksi seki
kansallisen ettd unionin talousarvion ndkdkulmasta. Myos uuden rahoituslihteen my6td syntyvai
hallinnollista taakkaa seké unionissa etti jdsenvaltioissa tulee arvioida suhteessa rahoitusléhteesti
kertyvan tulon mééraén.

EU:n rahoitusjérjestelma tulisikin pitdd yksinkertaisena mahdollisia uusia omia varoja mukaan otettaessa
etsimélld samalla keinoja yksinkertaistaa jirjestelmdidi esimerkiksi arvioimalla kriittisesti erilaisten
maksukorjaus- tai tasausmekanismien tarvetta. Ndma paitsi monimutkaistavat jérjestelmaa ja heikentavit
rahoitusldhteeseen liittyvdd kannustinvaikutusta ja siten laajemmin EU-tason vaikuttavuutta, myos

2 Neuvoston péitos (EU, Euratom) 2020/2053 Euroopan unionin omien varojen jirjestelmésti ja padtoksen 2014/335/EU,
Euratom kumoamisesta; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053 &from=FI

3 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten sopimus talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstéd ja moitteettomasta varainhoidosta seki uusista omista varoista, mukaan
lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi, ks. sopimuksen kohta 17 ja sopimuksen liitteen I H
osa. Euroopan unionin elpymisvilineeseen liittyvi yhteistyd; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&qid=1610020459659& from=F1



pienentidvit EU-budjettiin kertyvéa tuloa kasvattaen samalla yleensd Suomen jisenmaksuosuutta.
Mahdollisten korjausmekanismien tulisikin olla korkeintaan ajallisesti ja méaréllisesti tarkoin rajattuja.

Omien varojen jarjestelmin jatkokehittimiseen voidaan suhtautua avoimesti. Hyviksyessidin omien
varojen péitdksen toukokuussa 2021 eduskunta hyviksyi myds lausumat (EV 54/2021 vp %), jotka
ohjaavat Suomen tulevia kantoja unionin rahoitusjérjestelmén kehittdmisessd. Lahtdkohtana tulee olla,
ettd omien varojen jarjestelmain tehtaviat muutokset eivit saisi suhteettomasti liséti Suomen
maksutaakkaa, nostaa Suomen kokonaisveroastetta tai aiheuttaa muuten kohtuuttomia
lisikustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:ssa tulee kunnioittaa kansallista
verotuksen suvereniteettia ja omia varoja koskevien pédétdsten tulee jatkossakin kuulua jésenvaltioille.

Tulevina vuosina keskustelu unionin uusista rahoitusldhteisté tulee jatkumaan. Tdhédn asti EU-budjetin
ndkokulmasta menotaso on ollut keskeisin jadsenvaltioiden maksuosuuksia madraava tekija siten, ettd
sovitut menot ovat méadrittdneet niiden kattamiseen tarvittavat tulot. Tilanne saattaa muuttua jatkossa
painvastaiseksi siten, ettd uusilla rahoituslihteilld halutaan rahoittaa enenevéssd mairin paitsi
elpymisvélineen lainojen takaisinmaksua myds kokonaan uusia menokohteita, miki tarkoittaa EU-
budjetin koon ja jasenvaltioilta tulevien rahavirtojen kasvua (néin on jo itse asiassa tapahtunut komission
annettua joulukuussa 2021 ehdotuksensa rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi mm. ilmastotoimien
sosiaalirahaston takia). Jotta EU-budjetin kasvua pystytdédn hillitseméén, tulevissa
rahoituskehysneuvotteluissa korostuu entistii enemmdn tarve menojen priorisointiin niihin kohteisiin,
jotka tuottavat laajaa hyétyid ja lisiarvoa koko unionin tasolla.

EU-budjetin kayttotarkoitukseen sidotut tulot (assigned revenue)

EU-budjetin padsdannon mukaan kaikki tulot ja menot merkitdin budjettiin tiysimaaridisind, minka liséksi
talousarvion tulot ja menot on pidettéva erilldéin toisistaan eikéd tuloja saa kytked tiettyihin menoluokkiin.
Varainhoitoasetus® mahdollistaa tisti poikkeuksen: ulkoiset ja sisdiset kiyttdtarkoitukseensa sidotut tulot
eivdt muodosta tuloa vuotuisessa budjetissa ja ne kdytetddn tietyn menoerén rahoittamiseen.
Elpymisvélineen avustukset ovat EU-budjetissa kdyttdtarkoitukseen sidottuja tuloja. On pyrkimyksid
laajentaa kdyttotarkoitukseen sidottujen tulojen kéyttod aikaisemmasta huomattavasti.

Kayttotarkoitukseen sidottuja tuloja ja menoja EU-budjetin ulkopuolisena jérjestelynd ei oteta huomioon
EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessid eikd myoskadin EU-budjetissa samalla tavoin kuin omia varoja,
joten unionin budjettivallan kdyttdjdt, neuvosto ja parlamentti, eivit siten padti niistd normaalin
budjettiprosessin puitteissa. Ndiden seikkojen vuoksi kédyttotarkoitukseen sidottuja tuloja koskevia
ehdotuksia on tarpeen tarkastella huolella ja arvioida niiden hyviksyttivyytti.

EU:n budjettiperiaatteet ja oikeusvaltioehdollisuus
EU:n rahoituksessa tulisi noudattaa keskeisid budjettiperiaatteita, kuten taloudellisuutta, tehokkuutta ja

vaikuttavuutta samoin kuin oikeusvaltioehdollisuutta. EU-budjettiasioista paitettdessd — myos
kriisitilanteissa — tulee noudattaa néiti perustavanlaatuisia budjettiperiaatteita.

4 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/EV_54+2021.pdf

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivini heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:0 283/2014 ja péaitoksen N:o
541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta; https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1610021314705



Taloudellisuus tarkoittaa, ettd EU:n budjettia ja lisdbudjetteja laadittaessa méiédrarahat ovat oikein
mitoitetut ja tarkoituksenmukaiset. EU-budjetti on monimutkainen kokonaisuus, josta kokonaiskuvan
saaminen on kuitenkin vilttimatonti eri rahoitustarpeiden vertailun ja niiden vélisten priorisointien
kannalta. Liséksi on tarpeen kiinnittdé jatkossakin huomiota méérarahojen oikeaan mitoittamiseen —
kurinalaisen budjetoinnin ja hyvén varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

EU-varoin toteutettavien tavoitteiden saavuttamiseen liittyvét tehokkuus ja vaikuttavuus. Toimeen
osoitetulla rahoituksella tulee saavuttaa tavoitteet parhaalla mahdollisella tavalla. Tavoitteiden
toteutumista tulee mitata ja siitd tulee raportoida budjettivallan kiyttdjille eli neuvostolle ja Euroopan
parlamentille. Vaikuttava varojen kédytté on merkityksellistd EU:n uskottavuuden kannalta seka
jdsenvaltioissa ettd ulkosuhderahoituksen osalta kolmansissa maissa.

Komissio tekee tdytdntdonpanon seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia. Haasteena on, millé tavoin timé
tieto vilittyy esimerkiksi EU:n vuosibudjettiprosessiin. Tehottomiksi tai sittemmin tarpeettomaksi
osoittautuneita toimia tulisi voida my0s lopettaa sen sijaan, ettd uudet toimet tehddén entisten liséksi,
mika lisdé painetta jasenvaltioiden suorittamiin EU-maksuihin. Rahoitusohjelmien lisédksi EU:n
toimielinten ja virastojen toiminnan tulee olla tuloksellista, tehokasta ja vaikuttavaa.

On erittéin tirkeda, ettd julkisen hallinnon toiminta on vaikuttavaa, avointa ja muutoinkin hyvén hallinnon
mukaista. SEU 2 artiklassa maaritellddan oikeusvaltio yhdeksi unionin perustana olevaksi arvoksi.

Ehdollisuusasetuksella® luodaan ehdollisuutta unionin varojen vastaanottamisen ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen vilille. EU:n talousarvio ja sen toimeenpano on yksi unionin
toiminnan keskeinen véline. Kunkin jdsenvaltion on voitava luottaa, ettd muissakin jdsenvaltioissa
unionin talousarvion yhteisid varoja kdytetdan vastuullisesti ja unionin arvoja noudattaen.
Ehdollisuusasetuksen tavoitteena on suojata EU-budjettia siind tapauksessa, ettd jossakin jasenvaltiossa
rikotaan oikeusvaltion periaatteita.

EU-budjettia suojataan sellaiselta oikeusvaltioperiaatteen rikkomiselta, joka vaikuttaa tai vakavasti uhkaa
vaikuttaa EU-budjetin moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen.
Soveltaminen edellyttdd vield, ettd oikeusvaltioperiaatteen rikkomisen ja EU-budjetin moitteettoman
varainhoidon vililld on syy-yhteys.

Asetus on merkittidva askel ja sen avulla voidaan suojata EU-budjettia. Jos joissain jisenvaltioissa on
puutteita oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa, se voi muodostaa vaaran EU:n talousarviolle.
Ehdollisuusasetus on térked my6s EU:n toiminnan hyvéksyttdvyyden ja uskottavuuden kannalta.

EU:n rahoituksen kokonaisuus
EU:n rahoitusta (ns. budjettigalaksi) tulisi tarkastella kokonaisuutena. Sité pitdisi pyrkid

yhdenmukaistamaan ja selkiyttiméén ottaen huomioon myds varautuminen ylléttévien tilanteiden luomiin
menopaineisiin.

8§ EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 paivéané joulukuuta
2020, yleisesti ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&qid=1652705757620&from=FI



EU-budjetin rahoitus on paddasiassa avustuksia unionin toiminnan tavoitteisiin. Edelld on jo selostettu EU-
budjetin rahoitusta varsinaisten maéirarahojen rinnalla kayttdtarkoitukseen sidotuin tuloin seké niihin
sidottujen menojen avulla. EU-budjetin ohella unionilla on my&s muuta merkittdvaa rahoitustoimintaa
unionin toiminnan tavoitteiden tukemiseksi. Seuraavassa tuodaan esille erditi esimerkkeja tillaisesta
rahoitustoiminnasta.

Pidstokauppajirjestelmiisti kertyviit tulot ohjataan osin jésenvaltioille ja osin unionin toimielinten
kautta kaytettdviksi jisenvaltioissa. Padstokauppajirjestelmin innovaatiorahastoon kertyvit varat ovat
EU-budjetin tavanomaisten mairiarahojen rinnalla olevaa rahoitusta kéyttdtarkoitukseensa sidottuina
tuloina. Paddstokauppajirjestelmin modernisaatiorahastoon kertyvid varoja hallinnoidaan tiysin EU-
budjetin ulkopuolella komission ja Euroopan investointipankin toimesta. Komission 55-valmiuspakettia
koskevat ehdotukset lisdisivit toteutuessaan entisestdéin EU-budjetin ulkopuolista rahoitusta unionin
toiminnan tavoitteisiin.

Unionin ulkosuhdetoimintaa on rahoitettu ja rahoitetaan erilaisten EU-budjetin ulkopuolisten rahastojen
avulla. Edellisilld rahoituskehyskausilla on ollut kaytettdvissa Euroopan kehitysrahasto. Vuosien 2021-
2027 rahoituskehyskauden ratkaisujen myotd Euroopan kehitysrahasto otettiin (osin) osaksi EU-budjettia.
Samalla perustettiin EU-budjetin ulkopuolinen Euroopan rauhanrahasto. EU:n ulkosuhdetoimintaa
rahoitetaan myos EU:n erityisrahastojen (EU Trust Funds) avulla. Erityisrahastojen rahoitus voi perustua
osin EU-budjettiin ja osin jasenvaltioiden tai muiden valtioiden antamaan suoraan rahoitukseen.

Edelld mainittuja rahoitusmuotoja voidaan hallinnoida eri tavoin. EU-budjetin budjettiperiaatteita ja
ehdollisuusasetusta ei sovelleta kaikkiin rahoitusmuotoihin. EU:n budjettivallankéyttdjien, neuvoston ja
Euroopan parlamentin, toimivalta on erilainen eri rahoitusmuodoissa. EU-budjetin osalta ne kayttavit
paitosvaltaa, mutta on rahoitusmuotoja, joissa niiden péétdsvalta voi liittyd ldhinné lainsdéddéntovallan
kayttamiseen sekd on myds rahoitusmuotoja, joissa niilld ei ole pdéitdsvaltaa.

Selkeinté olisi, jos EU:n toiminta rahoitettaisiin pdéosin EU-budjetin kautta, jolloin jadsenvaltiot
maksaisivat maksuosuutensa budjetin rahoitukseen unionin omien varojen muodossa. Tama tarkoittaisi
kuitenkin sitd, ettd EU-budjettiin jatkossa siséllytettiisiin sellaista rahoitusta, joka nyt hoidetaan sen
ulkopuolella, ja tdlloin unionin rahoituskehyksen taso olisi nykytasoa korkeampi. Toisaalta se voisi myos
pakottaa paremmin arvioimaan EU-rahoituksen kokonaisuutta ja sen painopisteita.

Unioni kdyttad jdsenmailleen ja kolmansille maille annettavassa rahoituksessa avustusten lisdksi myods
lainoja erilaisten rahoitusviilineiden, kuten SURE ja makrotaloudellinen apu, kautta. Osa nidisti
rahoitusvilineistd on omien varojen paatoksen litkkkumavaran vastuulla.

Erityisesti erilaiset kriisitilanteet ovat usein saaneet aikaan uusia EU-budjetin ulkopuolisia rahoitustapoja.
Ne ovat voineet jaada pitkaaikaisiksi. Euroalueen valtiovelkakriisin yhteydesséa luotiin Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismi. Vuosien 2015-16 pakolaiskriisin yhteydessé otettiin kdyttoon Turkin
pakolaisten rahoitusviline (Facility for Refugees in Turkey, FRIT), jonka rahoitus tuli puoliksi EU-
budjetista ja puoliksi suoraan jasenvaltioilta. Koronakriisiin vastaamiseksi luotiin Euroopan
elpymisviline. Vendjan hyokéttyd Ukrainaan unioni on luomassa lyhyemman ja pidemmaén aikavilin
toimia varten jélleen erilaisia rahoitusvilineiti Ukrainan tukemiseksi.

Edelld mainittujen ohella EU:lla on myds muita rahoitusmuotoja, kuten Euroopan investointipankki
(EU:n rahoituslaitos). Silld on omat rahoitusvéilineensé toimintaansa varten. Esimerkiksi Euroopan
investointipankki rahoittaa InvestEU-ohjelmaa, jonka vakuudeksi kerdtdén EU-budjetista takuurahasto.
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