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Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden vakauttaminen

Tulevalla vaalikaudella ei tulisi tehda merkittdvia muutoksia hyvinvointialueiden tehtaviin tai muuhun niita
koskevaan lainsdadantoon. Sen sijaan tulisi keskittya sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
onnistuneeseen siirtoon kunnilta hyvinvointialueille seka toiminnallisen uudistuksen ohjaamiseen ja tuke-
miseen.

Uudistuksen jalkeen alueiden on seka kehitettavd omaa toimintaansa, etta Idydettava uudet yhteistydmuo-
dot ja tavoitteet kuntien, hyvinvointialueiden, maakuntaliittojen sek& esimerkiksi korkeakoulujen ja ELY-
keskusten kanssa. Myos tama vaatii aikaa ja vakaata toimintaymparistoa.

Tyoémarkkinoiden kiristyminen ja hoitohenkil6ston saatavuuden ongelmat tarkoittavat, ettd hyvinvointialuei-
den tehtavia ei ole mahdollista lisata. Vaikka hyvinvointialueiden uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan
taysimaarainen valtion rahoitus, ei rahoitus itsessaan turvaa tehtavan toteutusta lakisaateisella tasolla, mi-
kali tehtavan toteutukseen ei ole |6ydettavissa tosiasiassa riittadvaa henkildstoa.

Mikali hyvinvointialueille kuitenkin paatetaan antaa uusia tehtavia, on tehtavia vastaavat rahoituksen muu-
tokset valmisteltava erityisen huolellisesti, koska alueiden taloudellinen likkumavara on rajattu. Valtiolla on
my0s viimekatinen vastuu alueiden rahoituksesta ja peruspalvelujen turvaamisesta.



Sote-uudistuksen hyotyjen varmistamisen edellytyksena on vakaan toimintaympariston turvaaminen
hyvinvointialueille

Jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavista siirtyy hyvinvointialueille vuoden
2023 alusta lahtien. Hyvinvointialueet tarvitsevat vakaan toimintaympariston toiminnan kaynnistdmiseen ja va-
kiinnuttamiseen seka siirtymaan liittyvien mahdollisten hairididen korjaamiseen.

Tulevan hallituskauden aikana ei tulisi tehda merkittavia muutoksia hyvinvointialueiden tehtaviin eikd mydskaan
muita perustavanlaatuisia lainsdadantdon liittyvid muutoksia. Merkittavat jarjestelmamuutokset vaikeuttaisivat
sote-uudistuksen toimeenpanon alkuvaiheessa peruspalvelujen turvaamista, alueiden oman toiminnan kehitta-
mista seka uudistuksen hydtyjen saavuttamista erityisesti taloudellisten tavoitteiden nakoékulmasta. Liséksi jo
paatetyt tehtavien lisdykset ja laajennukset lisdavat kustannuksia ja henkildstotarvetta kasvavasti myos tulevina
vuosina.

Hyvinvointialueiden toiminta ja palvelut tulee mitoittaa tarveperusteiseen valtionrahoitukseen. Taméa edellyttda
hyvinvointialueiden sitoutumista kustannusvaikuttavaan toiminnan uudistamiseen. Investoinnit tulee rahoittaa
tulorahoituksella, kertyneella ylijagamalla tai taloudelliseen kantokykyyn perustuvalla lainanottovaltuudella. Ta-
louden hallinta ja ennakointi ovat hyvinvointialueiden itsehallinnon kulmakivi ja perusta myds investoinneille ja
palveluiden kehittamiselle. Osa talouden hallintaa on myds valttamatén toiminnan ja palveluverkon sopeutta-
minen kaytdssa olevaan rahoitukseen seka vaestorakenteen ja palvelutarpeen muutoksiin.

Myds valtiolla on hyvinvointialueiden toiminnan alkaessa edessaan uudenlainen ohjausrooli. Hyvinvointialueilla
on itsehallinto, mutta viimesijainen vastuu rahoituksen riittdvyydesta on valtiolla. Valtion pitaisi pystya omalla
ohjauksellaan edistamaan kustannusten nousun hillintda tukevaa toiminnallista muutosta ja kustannusvaikut-
tavuuden lisaysta alueilla.

Tulevassa hallitusohjelmassa tulisi sitoutua siihen, ettd hyvinvointialueita koskeva tehtavalainsaadants on 1ah-
tokohtaisesti mahdollistavaa lainsdadantéa. Toiminnan uudistaminen ja kustannusvaikuttava toiminta tai aluei-
den itsehallinto ei toimi tilanteessa, jossa uudistaminen estetaan rajoittavalla lainsdadanndlla.

Hyvinvointialueiden yhteistyé6ta tulee tukea

Hyvinvointialueiden valmistelussa on painottunut turvallinen jarjestamisvastuun siirto kullakin yksittaisella alu-
eella seka aluekohtaisten hyvinvointialuestrategioiden laatiminen. Tulevalla vaalikaudella on lisdksi olennaista
sote-jarjestamislain mukaisten yhteistydalueiden (YTA) vakiinnuttaminen. YTA-alueiden merkitys on suuri esi-
merkiksi varautumisessa, hankinnoissa, investoinneissa seka erityisosaamista vaativissa palveluissa ja tutki-
muksessa.

Erityisesti YTA-tasoiseen yhteisty6hon ja sitakin laajempaan kansalliseen yhteistydhon pitda kannustaa inves-
toinneissa ja merkittavimmissa tietojarjestelmahankinnoissa, kuten asiakas- ja potilastietojarjestelmien hankin-
noissa. Yhteistyd ja yhteiset hankinnat ovat valttamattomia paitsi alueiden talouden hallinnan kannalta myos
julkisen talouden kestavyyden nakékulmasta.

Talouden ja toiminnan suunnittelun [&htdkohtana tulee olla myds tavoitteellinen yhteistyo alueen kuntien ja mui-
den toimijoiden kanssa. Kustannuskehityksen hillinnassa olennaista on toimivat yhdyspinnat kuntien kanssa



hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka ennaltaehkaisevissa palveluissa. Sosiaali- ja terveydenhuolto-
alan tyévoimapulan ehkaisy, osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen seka tydperdisen maahanmuu-
ton tukeminen taas edellyttavat yhteistyérakenteita mm. kuntiin, ELY-keskuksiin, maakuntien liittoihin seka alu-
eiden oppilaitoksiin. Ikaluokkien pienentyessa Suomi tarvitsee yha enemman tyéperaista maahanmuuttoa, eika
voida olettaa, ettd esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tydvoimapulaa ratkaistaan pelkastaan koulutusta
ja alan houkuttelevuutta lisddmalla kotimaassa. Tydperdisen maahanmuuton lisddmisen ja onnistuneen kotout-
tamisen ndkokulmasta hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisty® korostuu — erityisesti, mikali TE-palveluiden siirto
kunnille toteutuu.

Rahoitusmallin toimivuutta seurattava ja mahdollisten ongelmien korjaukseen varauduttava

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu paaosin valtion rahoitukseen seka osin maksu- ja myyntituloihin. Hyvin-
vointialueiden rahoitusta korotetaan varainhoitovuodelle seka kustannustason etta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelutarpeen ennakoidun muutoksen mukaisesti. Palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kasvusta
huomioidaan 80 prosenttia, poikkeuksena vuodet 2023 ja 2024, jolloin palvelutarpeen kasvu otetaan huomi-
oon taysimaaraisesti. Kustannustason muutos otetaan huomioon hyvinvointialueiden hintaindeksin mukai-
sesti. Lisaksi hyvinvointialueiden rahoituksen taso tarkistetaan jalkikateen kahden vuoden viiveellad vastaa-
maan tilinpaatdstietojen perusteella koko maan tasolla toteutuneita kustannuksia.

Hallituskauden aikana hyvinvointialueiden rahoitusmalliin ei tulisi tehda merkittavia muutoksia. Rahoituksen
Iahtokohtana tulee edelleen olla tarveperusteinen valtionrahoitus ja rahoituksen yleiskatteellisuus. Alueita tulee
kannustaa kustannustehokkuuteen ja talouden hallintaan — lisarahoituspyyntéjen ja lainanottovaltuuksien muu-
tosten tulisi olla viimesijaisia keinoja alueiden talouden hallinnassa ja riittavien palvelujen turvaamisessa.

Yksittaisiin tehtaviin, toiminnan kehittdmiseen tai investointeihin liittyvia valtionavustuksia hyvinvointialueille tu-
lee mahdollisuuksien mukaan valttda, koska ne kaventavat alueiden itsehallintoa ja vahentavat alueiden vas-
tuuta talouden kokonaisuudesta. Valtion ohjauksen tulee keskittya tilanteisiin, joissa hyvinvointialueiden jarjes-
tdmisvastuulla olevien palveluiden toteutus ja saatavuus on vaarantunut. Ohjauksella voidaan pyrkia myés en-
nalta ehkaisevasti edistdmaan toimintatapojen muutosta.

Hyvinvointialueiden tehtavien ja rahoituksen muutokset on valmisteltava erityisen huolellisesti, koska alueiden
taloudellinen likkumavara on rajattu. Lisaksi on syytd huomioida, etta viimekatinen vastuu alueiden rahoituk-
sesta ja peruspalvelujen turvaamisesta on valtiolla. Mikali tehtdvamuutosten rahoitus ei vastaa tosiasiallista
kustannusvaikutusta, tulee tama nakymaan hyvinvointialueiden talouden liikkumavaran kapenemisena ja mah-
dollisesti lisdrahoituksen tarpeena ja viimeistdan kahden vuoden viiveelld valtion rahoituksen kasvuna kustan-
nusten tarkistuksen kautta.

Merkittdvien rahoitukseen liittyvien muutosten sijaan tulevalla vaalikaudella tulee varautua nykyisen rahoitus-
mallin mahdollisten yksittdisten ongelmakohtien korjaamiseen. Mahdollisten korjausten tulisi perustua hyvin-
vointialueiden toiminnasta ja taloudesta saatuihin kokemuksiin seka tutkittuun tietoon.



Henkiloston saatavuuteen liittyvat ongelmat rajoittavat mahdollisuuksia lisata hyvinvointialueiden teh-
tavia

Hyvinvointialueiden tehtavien ja rahoituksen tasapainon lisdksi huomiota tulee kiinnittda jatkossa yha enemman
my0s lakisdateisten tehtavien vaatiman osaavan henkildston saatavuuteen. Tyomarkkinoiden kiristyessa, ika-
luokkien pienentyessa, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston eldkditymisen kiihtyessa ja alan houkuttele-
vuuden vahentyessa on hyvinvointialueiden lakisdateisten tehtavien toteutukseen tulevaisuudessa yha vaike-
ampi l6ytaa riittdvasti osaavaa henkildstéa. Vaikka hyvinvointialueiden uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan
taysimaarainen valtion rahoitus, ei rahoitus itsessaan turvaa tehtavan toteutusta lakisaateisella tasolla, mikali
tehtavan toteutukseen ei ole I0ydettavissa tosiasiassa riittdvaa henkildstdoa. Hyvinvointialueiden tehtavia kos-
kevissa hallituksen esityksissa tulisikin esitysten taloudellisten vaikutusten arvioinnin ohella arvioida realistisesti
my0s vaikutukset hyvinvointialueiden henkildstotarpeisiin. Yksittaisten esitysten lisaksi tulisi arvioida vaikutuk-
sia myds kokonaisuutena. Arvioinnissa tulisi huomioida my6s alueiden valiset erot henkiléston saatavuudessa,
silld on selvaa, ettd osaavan henkildston saatavuudessa voi olla merkittavidkin alueellisia eroja, jotka johtuvat
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon koulutusta tarjoavien oppilaitosten sijainnista ja maan sisaisesta
muuttoliikkeesta.
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