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Tilaohjelma

Ehdotus:

o Kaynnistetdan kaksivuotinen Julkiset tilat — Suomi - ohjelma (syksy 2023- syksy 2025), jossa
o Vahvistetaan tietoon perustuvaa tavoitteellista tilajohtamista: palveluverkko ja tilojen yhteiskaytto,
investoinnit, ymparisto- ja hiilineutraalisuusnakékulmat
o Tunnistetaan tilatarpeiden kehittyminen: tarpeettomat tilat ja tavat hyoddyntaa tilankayton
tehostamispotentiaali
o Etsitdan tiloille uusia kayttdtarkoituksia: hydédynnetdan markkinakumppanuuksia ja jakamistaloutta

Valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien tilankayttdéa on pyritty selvittdmaan ja tehostamaan useissa hankkeissa
2000-luvulla. Julkisten tilojen tuottavuuspotentiaali on nostettu esiin mm. Julkisen sektorin tuottavuus-
raportissa (19.8.2020, exit- ja jalleenrakennustydéryhma), julkisen talouden kestavyystiekartassa
(talousarvioneuvottelut 16.9.2020) ja Suomen kestavan kasvun ohjelmassa.

Julkisen hallinnon eri toimijoiden (valtio, hyvinvointialueet, kunnat) tiloihin kohdistuvat paaosin samanlaiset isot
toimintaymparistdon muutostekijat, mutta muutosten vaikutukset, tarvittavat toimet ja Iahtokohdat vastata
muutokseen vaihtelevat toimijoittain. Palvelujen digitalisoituminen ja etatydmurros, energiankulutuksen
vahentaminen ja kiertotalous, vaestérakenteen muutos, tiloihin eri syistd kohdistuvat investointitarpeet ja
toisaalta korko- ja inflaatioympariston muutos haastavat koko julkista sektoria, mutta tarjoavat myds uusia
mahdollisuuksia kehittda tilan kayttoa.

Valtion toimitilakustannukset ovat noin 766 milj. euroa vuodessa (2021). Hyvinvointialueiden tilakustannukset
ovat noin 2 mrd. euroa. Kuntien tilakustannusten maaraksi on arvioitu laskennallisesti noin 4 mrd. euroa. Valtio
investoi tiloihinsa vuosittain noin 250 — 450 milj. euroa. Seuraaville neljalle vuodelle investointitarve kasvaa
tasolle 600 — 700 milj. euroa/vuosi. Hyvinvointialueiden investoinnit ovat vastaavasti arviolta noin 3,2 mrd. euroa
vuosina 2022-2026. Kuntien investointitarpeesta ei ole vastaavan tason arviota. Julkiseen hallintoon kuuluviksi
voidaan katsoa myds Kela, yliopistot seka ammattikorkeakoulut.

Merkittavien investointitarpeiden vastapainoksi julkisen hallinnon kokonaisuudessa on arvioitu olevan noin 1
miljardin  euron sadastopotentiaali kuntien ja hyvinvointialueiden kiinteistdissa. Valtion tiloissa
saastémahdollisuudet painottuvat toimistotilojen tehostamiseen, joiden maarassa tavoitellaan n. 45 prosentin
vahennystd vuoteen 2030 mennessa. Valtion toimitilahallinto on keskitetty ja tietoja saadaan kattavasti.
Hyvinvointialueiden tiloja on selvitetty sote-uudistuksen yhteydessa. Maakuntien tilakeskus toimii
hyvinvointialueiden toimitila- ja kiinteistdhallinnan osaamiskeskuksena ja pitaa ylla hyvinvointialueiden yhteista
tilatietojarjestelmaa ja siihen liittyvia palveluja. Kuntien tilatietoja on keratty erillisselvityksin ja pilottihankkeella.
Kuntien tilatiedon kehittamishankkeessa valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi, jonka tarkoituksena oli
saatdad kunnille velvoite tilatiedon Iluovuttamiseen Valtiokonttorin  ylldpitdmaan tietovarantoon.
Lainsaadantohankkeelle otettiin lisdaikaa ja tavoitteena on, ettd esitys voitaisiin antaa uudelle eduskunnalle.

Palveluverkosta tai tiloihin liittyvistd kustannuksista ja investoinneista paattdminen on kuntien ja
hyvinvointialueiden itsehallinnon ydintd. Paatdksenteon ja toimitiloihin liittyvan tehostamisen edistamiseksi
julkisella sektorilla vuosille 2023-2025 ehdotetaan Hankinta-Suomi-tyyppista julkisen hallinnon toimijat seka
markkinatoimijat yhdistavaa hanketta, jossa 3-4 teemakokonaisuuden kautta kehitettaisiin yhteistydssa



tilatiedon hyddyntamista ja toimitilajohtamista seka tavoitteita tilankayton tehostamiselle ja ymparisto- ja
kiertotalousnakodkulmien huomioimiselle.

Ympaériston muutostekijat

Hallinnon palvelujen digitalisoituminen ja erityisesti etatyon lisdantyminen vahentavat merkittavasti tarvittavien
tilojen maaraa. Valtiolla noin puolet henkilostdsta on tehtavissa, joissa etatyé on mahdollista (n. 35 000 — 40 000
henkil6d). Sahkoinen asiointi on kasvanut ja kayntiasiointi pienentynyt (ks. valtion palvelu- ja
toimitilaverkkohanke). KELAn, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tehtavissa etatydon ja —opiskelun
vaikutukset tilatarpeeseen ovat niin ikdan merkittavat.

Rakennettu ymparisté tuottaa noin puolet maailman jatteestd ja kuluttaa n. 40 % kaytetystd sahkosta ja
luonnonvaroista. Tilojen maaran vahentdminen vastaamaan vahentynytta tarvetta vahentda suoraan myos
tilojen energiankulutusta sekd mahdollistaa saastoja tilakustannuksiin ja osin myods investointeihin.

Vaestorakenteen muutos vaikuttaa erityisesti kuntien, mutta my6s hyvinvointialueiden ja valtion
toimitilatarpeisiin ainakin kahdella tapaa. Toisaalta se vaikuttaa tarvittavan palveluverkon kokoon ja laajuuteen,
ja toisaalta esimerkiksi koulutilojen ja vanhusten palveluasuntojen maéariin ja sijaintiin.

Suomessa julkisen hallinnon palvelutiloja on merkittavissa maarin rakennettu 1960-1970-luvuilla. Muun muassa
tasta syysta tiloihin tarvittavat investoinnit ovat kasvussa. Tilojen toimivuudelle, turvallisuudelle ja
energiatehokkuudelle on asetettu mm. rakennusmaarayksin vaateita, jotka tekevat korvausinvestoinneista
kalliita. Koronapandemia ja Venajan sota Ukrainassa ovat vaikuttaneet myos rakennusmateriaalien saantiin ja
hintaan. Taloudellisessa toimintaymparistéssa on tapahtunut muutos, jonka seurauksena seka inflaatio etta
lainakorot, mukaan lukien valtion lainojen korot, ovat kasvusuunnassa.

Kokonaisuutena toimintaympariston muutostekijat vaikuttavat myos julkisen hallinnon tilatarpeisiin niin, etta
yhtad aikaa on tarve tehda merkittavia investointeja ja toisaalta tiloja jaa merkittavissa maarin tyhjilleen.
Investoinnit tulee pystya kohdentamaan viisaasti oikeisiin kohteisiin ja olemassa olevalle tilakannalle pitda
I6ytdd uutta kayttdd ja uusia omistajia. Investointeja suunniteltaessa ensimmaisenad tulee arvioida
yhteistydmahdollisuudet ja toimintatapojen muutokset tilatarpeen tayttamisessa. Valtion, hyvinvointialueiden ja
kuntien on lisattava merkittavasti yhteisty6ta ja tydnjakoa keskendan ja muun yhteiskunnan kanssa, jotta uudet
yhteiskunnalliset haasteet voidaan ratkaista ja varmistaa julkisen talouden kestavyys.

Toimintaympariston muutostekijéiden osalta on huomioitava lisaksi, etta sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta
annetun lain (616/2021) 22 §:n mukaan kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevat toimitilat siirtyvat hyvinvointialueen hallintaan vuoden 2023
alussa. Hyvinvointialue ja kunta tekevat toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen siten, ettd se on voimassa
ainakin vuoden 2025 loppuun asti. Hyvinvointialueella on oikeus pidentda vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa
yhdella vuodella ilmoittamalla siitd kunnalle lain edellyttdmalla tavalla. Lain 43 §:n mukaan kunnalla on oikeus
saada hakemuksen perusteella valtiolta korvaus laissa saadettyjen, kunnan omaisuuteen kohdistuvien
jarjestelyjen perusteella kunnalle aiheutuvista valittdmista kustannuksista, jossa laissa erikseen saadetyt
edellytykset tayttyvat tai kunnan mahdollisuus paattda omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu. Kaytannossa
valtiolle voi siis syntya korvausvelvollisuus tilanteessa, jossa kuntien omistamia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tiloja jaa tyhjaksi tai ilman kayttétarkoitusta laissa saadetyn vuokra-ajan jalkeen.



Julkisen sektorin tilahallinto ja -tieto

Valtiolla erityisesti toimistotilojen tehokkaammalla kaytdlla on saavutettu n. 120 milj. euron vuositasoinen saasto
vuodesta 2015 ja kumulatiivisesti saastdja on kertynyt noin 400 milj. euroa. Valtion tilankayttda ohjataan valtion
kiinteisto- ja toimitilastrategioilla, ja tilahallinta on keskitetty Senaatti-kiinteistdille ja Puolustuskiinteistoille, joilla
myds on kattava tieto valtion tilakaytosta ja sen kustannuksista. Valtiolla on kaytéssaan tiloja noin 5,9 mil;.
neliometria, joiden kustannukset ovat 766 milj. euroa vuodessa (10 105 euroa/henkilotyovuosi). Valtion
omistamien tilojen tasearvo on noin 4,8 mrd. euroa ja vuosittaiset investoinnit noin 250 — 450 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden tiloja on selvitetty sote-uudistuksen yhteydessa. Maakuntien tilakeskus toimii
hyvinvointialueiden toimitila- ja kiinteistdhallinnan osaamiskeskuksena ja pitaa ylla hyvinvointialueiden yhteista
tilatietojarjestelmaa ja siihen liittyvia palveluja. Tilakeskus antaa jatkossa vuosittain hyvinvointialueille ja
valtioneuvostolle selvityksen hyvinvointialueiden tekemista toimitilojen investointipaatdksistd ja niiden
vaikutuksista hyvinvointialueiden talouteen sekd hoitaa muita hyvinvointialueiden sille antamia toimitila- tai
kiinteistohallinnon tehtavid. Hyvinvointialueilla on kaytdssaan tiloja noin 10,4 milj. nelidmetrid, joista
hyvinvointialueiden omistuksessa on noin 3,2 milj. nelidmetria, loppujen ollessa paaasiassa kunnilta sote-
uudistuksen siitymavaiheessa vuokrattavia tiloja. Vuosittaiset tilakustannukset ovat arviolta noin 2 mrd euroa.
Hyvinvointialueiden omistukseen siirtyvien tilojen tasearvo on noin 5,5 — 5,9 mrd euroa. Sairaanhoitopiirien
suunnitelmien mukaan vuosina 2022-2026 olisi valmistumassa rakennus-, perusparannus- ja
peruskorjausinvestointeja noin 3,2 miljardin euron arvosta.

Kuntien rakennuskantaan liittyvid kysymyksia ja ongelmia on selvitetty viime vuosien aikana
valtiovarainministerion johdolla ja Suomen Kuntaliiton myodtavaikutuksella mm. seuraavissa selvityksissa ja
hankkeissa:

- Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sddstépotentiaali (VNTEAS 5/2018)"

- Kuntien tiloja ja tilankdytt6ad koskevan tietopohjan parantaminen (VM tyéryhmén loppuraportti
15.3.2019)%

- Huhtikuussa 2020 kédynnistettiin kaksivuotinen kuntien tilatiedon kehittdmishanke, joka liittyy Marinin
hallitusohjelman mukaisiin tuottavuustoimiin. Kuntien tilatieto -hanke tuotti kaikille Manner-Suomen kunnille
tyokaluja arjen tilahallintaan, strategiseen paatdksentekoon seka erilaisiin raportointitarpeisiin ja tarjosi alustan
kuntien rakennuskannan valtakunnallisen tilannekuvan muodostamiselle. Tydssa kartoitettin aiemmin
hajallaan olleita tietoja kuntien tilojen lukumaarista, pinta-aloista, kayttdtarkoituksista, kunnosta,
kustannuksista, investoinneista sekd ymparistovaikutuksista ja kehitettiin toimintatapa naiden tietojen
paivittamiselle ja yllapidolle. Kehitystydhon osallistui kaksi kolmesta Manner-Suomen kunnasta (hankkeen
tulosraportti 28.12.20213).

") https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/6354562/5-2018-Kuntien+rakennuskannan+kehitys-
+ja+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6potentiaali.pdf/09dcb7ab-0e4a-43c4-aa08-1c393bcce686?version=1.0
2

https://vm.fi/documents/10623/12176103/Tilaty% C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti+KAO+2019.pdf/87e020db-
af5a-2189-46a4-e5b7734e93e4/Tilaty% C3%B6rynm%C3%A4n+loppuraportti+KAO+2019.pdf

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163903



https://vm.fi/documents/10623/12176103/Tilaty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti+KAO+2019.pdf/87e020db-af5a-2189-46a4-e5b7734e93e4/Tilaty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti+KAO+2019.pdf
https://vm.fi/documents/10623/12176103/Tilaty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti+KAO+2019.pdf/87e020db-af5a-2189-46a4-e5b7734e93e4/Tilaty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti+KAO+2019.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163903

Osana hanketta kaynnistettiin kuntien tilatietoon liittyva lainsaadantéhanke (VM030:00/2020, VN/2971/2020).
Lainsdadantdohankkeen tavoitteena on kuntien rakennuskantaa, sen hallintaa ja tilojen kayttda koskeva
tietokanta, joka tukee kuntien paatdksentekoa ja parantaa valtion mahdollisuuksia arvioida koko kuntatalouden
ja yksittaisten kuntien talouden kehitysnakymia ja riskeja. Tavoitteena on, ettd tiedot saadaan kunnista
mahdollisimman automaattisesti ilman erillistiedonkeruita. Nykyiset, erillistiedonkeruilla ja vapaaehtoisuuteen
perustuvilla kyselyilld kunnista saatavat tiedot eivat ole yhteismitallisia ja vertailtavia eivatka siten suoraan
kayttokelpoisia. Tastd syysta esitettiin toimitiloja koskevan tiedon keruun liittdmistd vuoden 2021 alusta
kadynnistyneeseen kuntien automaattisen taloustietoraportoinnin  malliin, jossa tiedot toimitetaan
Valtiokonttorille. Tata taydennettaisiin halukkaille kunnille valtion ostamana tarjottavalla tilatiedon kasittelyyn
seka tarvittavien toimenpiteiden suunnittelun ja tiedolla johtamisen tukitoimilla, joita tuotettaisiin siirtymaajan
Maakuntien tilakeskuksesta Senaatti-kiinteistdjen vastuulle siirretyn asiantuntijatoiminnan taholta.
Lainsdadantdhanke ei etene enda talld vaalikaudella, vaan tavoitteena on, ettd esitys annettaisiin uudelle
eduskunnalle.

Hankkeissa tehdyn tiedonkeruun perusteella kunnilla on kaytdssa tiloja noin 47 milj. bruttonelidmetria.
Vuosittaiset tilakustannukset ovat arviolta noin 4 mrd euroa.

On syytd huomioida, ettd valtion mahdollisuudet ohjata kuntien ja hyvinvointialueiden tilankaytt6a ja
tilakustannuksia ovat rajallisia. Palveluverkosta tai tiloihin liittyvistd kustannuksista ja investoinneista
paattdminen on kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallinnon ydinta. Niihin liittyvat paatdkset tulee siis tehda
kunnissa ja alueilla itsendisesti. Valtio voi ohjata kuntien paatoksentekoa lahinnd valillisin keinoin, kuten
tarjoamalla paatdksenteon tueksi tietoa. Hyvinvointialueiden osalta valtion ohjausvaikutus on astetta
merkittdvampi, silld hyvinvointialuelaissa saadetdan erikseen hyvinvointialueiden lainanottovaltuudesta ja
investointien ohjauksesta. Ohjauksessa tulee kuitenkin huolehtia myds hyvinvointialueen itsehallinnon
toteutumisesta. Na&in ollen valtion lopullinen ohjausvaikutus suhteessa hyvinvointialueiden tekemiin
palveluverkko- ja investointipaatdksiin selvinnee ajan my6ta, kun ohjausjarjestelma on vakiintunut ja sen
toimivuudesta on saatu kaytannon kokemusta.
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Julkisen sektorin tilakustannukset ja potentiaali

Kustannukset Saastépotentiaali
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