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Rahoitusmarkkinoiden varautuminen poikkeusoloihin ja vakaviin hairiétilanteisiin

Esitetdan, ettd maaritelldan ja toimeenpannaan yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen kannalta
valttamattdman arvopaperiliikkeen varautumisarkkitehtuuri, mukaan lukien investoinnit ja lainsaadannén
muutokset. Samalla on jatkettava paivittdismaksamisen turvaamisen kannalta valttamattémien
varajarjestelyjen kehittamista ja tehostettava edelleen rahoitusalan valmiussuunnittelua, jotta varmistetaan
kaytannon kyvykkyys varajarjestelyjen kayttéonottoon ja muihin hairididen hallitsemiseksi tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin hairiot ja kriittisten jarjestelmien ja tietovarastojen kayton estyminen
voivat vaarantaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuuden. Rahoitusmarkkinoiden
kansainvalistyminen, keskittyminen seka nopea tekninen kehitys ja toimintojen ulkoistaminen muuttavat
rahoitusmarkkinoiden uhkien ja kriisien luonnetta, todennakdisyyksia ja vaikutuksia tilanteessa, jossa Suomen
turvallisuusymparistd on olennaisesti ja hyvin todennakoisesti pitkdaikaisesti muuttunut. Rahoitusjarjestelman
mahdollisimman vakaa toiminta ja yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattémien
rahoitusmarkkinapalvelujen jatkuvuus on tdman vuoksi turvattvaa kaikissa olosuhteissa Suomessa sijaitsevin
varajarjestelyin. Erityisesti olisi huolehdittava varajarjestelyista, joilla turvataan pankkien valinen
maksuliikenne, arvopaperien selvitys-, toimitus- ja sailytystoiminta seka elékkeiden ja muiden
toistuvaissuoritusten seka korttimaksamisen infrastruktuuri ja korttivarmennukset myos silloin, jos naiden
toimintojen kannalta kriittiset jarjestelmat tai tietovarastot Suomessa tai maan rajojen ulkopuolella eivat ole
kaytettavissa.

Paivittaismaksamisen varautuminen on Suomessa kohtuullisella tasolla kesalla 2022 kayttéonotetun
huoltovarmuustilijarjestelman ja pankkien valisen maksamisen varajarjestelyn seka naihin liittyvan uuden
lainsdadanndn ansiosta. Paivittdismaksamisen varajarjestelyita on kuitenkin syyta kehittaa edelleen riittdvan
palvelutason varmistamiseksi myds pidemmalla aikavalilla.

Suomessa arvopaperiliike perustuu kuitenkin pitkalti ulkomaisiin arvopaperipalveluihin ja infrastruktuureihin.
Kansainvalisten jarjestelmien tai tietovarantojen kaytén estyminen voi keskeyttda arvopaperilikkeen
Suomessa. Arvopaperiliikkeen jatkuvuuden turvaaminen on valttamaténta esimerkiksi valtion, kuntien ja
yritysten varainhankintakyvyn yllapitamiseksi seka arvopaperien vakuuskayton mahdollistamiseksi.

Suomelta puuttuu kansallinen toimintakyky poikkeusolojen ja vakavimpien hairidtilanteiden varalta
arvopaperilikkeen osalta. Rahoitusmarkkinoiden varautumisen taso ei talla hetkella nailta osin vastaa
yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa asetettuja linjauksia ja valtioneuvoston huoltovarmuuslain nojalla
asettamia varautumisen tavoitteita. Puutteet rahoitusmarkkinoiden varautumisessa muodostavat riskin
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen kannalta, huomioiden myds Suomen
turvallisuusympariston muutokset.



. Keskeisia rahoitusmarkkinapalveluja tarjoaville yrityksille on asetettu lainsdadanndssa
varautumisvelvollisuus myds poikkeusolojen varalta. Varautumisvelvollisuutta koskevan saantelyn
yleisluonteisuus on johtanut tehottomuuteen sen soveltamisessa. Kaytdnndssa on myds osoittautunut, etta
paaasiassa viranomaisten suosituksiin seka viranomaisten ja varautumisvelvollisten yritysten yhteistydhon
perustuva ei-sitova ohjaus ei ole tehokas ja toimiva ohjauskeino lainsdadannon tavoitteiden toteuttamiseksi.

Rahoitusmarkkinapalveluiden turvaamisen edellyttaman teknisen infrastruktuurin rakentaminen vie aikaa,
mika korostaa ennakkovarautumisen tarvetta. Tarvittava aika riippuu valitusta teknisesta lahestymistavasta,
mutta vakaan ja testatun varautumisinfrastruktuurin rakennusaika lasketaan vuosissa. Viranomaiset
tarvitsevat riittavat ja selkeat toimivaltuudet edellyttavat tarvittavia teknisia jarjestelyitd markkinaosapuolilta.

Taman vuoksi arvopaperilikkeen varautumista koskevaa lainsaadantoa tulisi tarkentaa siten, etta
yhteiskunnan toiminnalle kriittiset rahoitusmarkkinapalvelut turvataan kansallisin varajarjestelyin myos
vakavissa hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa. Tata varten on tarpeen maaritella mitka ovat yhteiskunnan
toiminnan kannalta kriittiset arvopaperipalvelut ja niiden palvelutaso seka tarvittava varautumisarkkitehtuuri ja
investoinnit. Tassa yhteydessa tulee tarkasteltavaksi myds taakanjako yksityisen ja julkisen sektorin valilla,
mihin mittaan saakka valtio osallistuisi kansallisen varautumisen kehittamisen kustannuksiin. Varajarjestelyjen
toteutuksen ja jatkokehittdmisen ohella on myds tehostettava rahoitusalan valmiussuunnittelua, jotta
varmistetaan kaytannon kyvykkyys varajarjestelyjen kayttéonottoon ja muihin hairididen hallitsemiseksi
tarvittaviin toimenpiteisiin.
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