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Ekologinen kestavyys, kestava talouskasvu ja markkinoiden rooli

e Kestavan talouskasvun nakdkulmia painottavilla vihrean siirtyméan strategioilla on parhaat edellytykset
ratkaista siirtymaan liittyvat ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden haasteet.

e Toiveikkuudelle vihreassa siitymassa onnistumisen suhteen on sijaa, vaikka siirtyman toteutukseen
ilmasto- ja luontotavoitteiden edellyttdamassa aikataulussa liittyy haasteita ja epavarmuuksia.

o Keskeisena politikkahaasteena vihredssa siirtyméassa on tunnistaa ja toimeenpanna ne
kannustinrakenteet, jotka ohjaavat markkinatoimijoita vahentdmaan paastoja ja muita
ymparistohaittoja vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti.

limastonmuutos ja luontokato ovat kaksi merkittavinta tulevien sukupolvien hyvinvointia uhkaavaa globaalia
ymparistdongelmaa. Ne aiheutuvat keskeisilta osin ympariston kannalta kestamattomasta taloudenpidosta.
Taman takia niiden torjumiseksi tarvitaan kiireellisesti paattavaisia globaalin tason toimia, joilla kestamattdmat
tuotanto- ja kulutuskehityskulut maailmantaloudessa lopetetaan. Rinnalla tarvitaan myos toimia, joilla
sopeudutaan niihin ilmastonmuutoksen ja luontokadon vaikutuksiin, joita ei enda voida valttaa tai peruuttaa.

limastonmuutoksen ja luontokadon torjunta edellyttavat maailmantalouden rakenteiden nopeata ja laaja-
alaista uudistamista ekologisesti kestavaksi. Taman niin sanotun vihrean siirtyman toteutuksen on perusteltua
rakentua maailmanlaajuiselle yhteistyélle, kestdvan kasvun edellytysten turvaamiselle ja markkinatalouden
mekanismien hyodyntamiselle, silla nain toimien edellytykset ratkaista ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
kestavyyden haasteet samanaikaisesti ovat parhaat mahdolliset. Nimittain kun taloudessa hyédynnetaan
eteen tulevat mahdollisuudet uudistaa ja parantaa talouden toimintaa ja puututaan markkinoilla tapahtuviin
ymparisthaittoja aiheuttaviin tuotanto- ja kulutuspaatoksiin yhteiskunnan kokonaisedun mukaisesti, iimaston
ja ympariston varjeltumisen lisdksi myos talous siirtyy tuleville sukupolville paremmassa kunnossa. Hyvin
toimiva ja ymparistdn kannalta kestavasti kasvava talous luo myos edellytyksia toimien toteuttamiselle
sosiaalisen kestavyyden dimensiossa.

Vihredssa siirtyman toteutuksessa onnistumiseen on siihen liittyvistd epavarmuuksista ja haasteista
huolimatta hyvia syitd suhtautua toiveikkaasti. Talouskasvun ja paastdjen kehitys ovat jo selvasti
erkaantuneet toisistaan kehittyneissa valtioissa. Lisaksi on jo olemassa varsin selkea kasitys siita, millaisia
muutoksia taloudessa pitaa isossa kuvassa tapahtua, jotta ilmastotavoitteet saavutetaan pienin taloudellisin
kustannuksin ja sosiaalisesti oikeudenmukaisesti. lmaston osalta haasteet liittyvatkin enimmakseen poliittisen
yhteisymmarryksen muodostamiseen ohjauskeinoista, joilla tarvittavat muutokset taloudessa saadaan aikaan
vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti, ja kysymykseen siita, miten vihrean siirtymaan liittyvien kustannusten
ja hyotyjen tulisi jakautua alueellisesti, tuloryhmittain ja sukupolvien valilla. Luontokadon torjunnan osalta
nakyma siirtyman toteutukseen ei ole yhta selkea kuin ilmaston osalta. Syyna talle ovat ilmastoa heikommat
tietopohjat. Jo nyt kuitenkin tiedetaan, ettd esimerkiksi kiertotalouden toimilla on mahdollista aikaansaada
seka paastovahennyksia ettd vahentaa luonnonvarojen kestamatonta kayttoa.



limastonmuutoksen ja luontokadon torjumiseksi tarvitaan paattavaisia ja etupainotteisia toimia

Teollisesta vallankumouksesta alkanut talouskasvu on luonut maailmaan — varsinkin kehittyneisiin maihin —
ennennakemattdman maaran varallisuutta. Se on myos ollut keskeinen ajuri absoluuttisen kéyhyyden
vahenemisen takana'. Nama myonteiset kehityskulut ovat kuitenkin syntyneet kasvavan ympariston
kuormittumisen kustannuksella?. Jatkuessaan tdma ympariston kannalta kestamattomaan taloudenpitoon
perustuva kehitys uhkaa vaarantaa tulevien sukupolvien hyvinvoinnin perustan vakavalla tavalla, silla
maltillisillakin talouden kasvuvauhdeilla maailmantalouden koko ja siten my6s ymparistokuormitus
moninkertaistuu vuosisadan loppuun mennessa.

liImastonmuutos ja luontokato ovat kaksi merkittavinta ihmiskuntaa uhkaavaa globaalia ymparistdongelmaa.
Uusimpien kasvihuonekaasupaastoja ja fossiilisten polttoaineiden kayttoa koskevien kehitysarvioiden®
mukaan maapallon ilmakeha lampenisi iimastonmuutoksen takia jopa 2,5-3,5 celsiusasteella vuoteen 2100
mennessa, jos nopeita ja vaikuttavia paastévahennystoimia ei tehda seuraavan kahden vuosikymmenen
aikana. Tama lampaétilan nousu muun muassa lisaa saan aari-ilmiéita ja suurentaa riskia sille, etta tulevat
sukupolvet kohtaavat ilmastokehityskulkuja, joista koituu heille katastrofaalisia seurauksia. Luonnon
monimuotoisuus puolestaan heikkenee nopeammin kuin koskaan aiemmin ihmiskunnan historiassa
luonnonvarojen kestamattoman kayton takia*. Taman luontokatokehityksen jatkuminen uhkaa vaarantaa
keskeisten ekosysteemien toiminnan, joiden tuottamista palveluista my6s talous on riippuvainen.

Seka ilmastonmuutoksen etta luontokadon torjumiseksi tarvitaan kiireellisia ja paattavaisia kansainvalisesti
koordinoituja toimia. Kasvihuonekaasupaastét on saatava lahelle nollaa vuosisadan puoleenvaliin mennessa,
jotta katastrofaalisten ilmastokehityskulkujen syntyminen saadaan valtettya riittavalla varmuudella. Alla
olevassa kuviossa 1 havainnollistetaan tahan liittyen skemaattisesti iimastovaikutusten suuruuden ja synnyn
todennakoisyyden merkitystd muodostuvan ilmastoriskin kannalta eri lampenemisskenaarioissa (riski =
vaikutus kertaa todennakdisyys). Luonnonvarojen kayttd on puolestaan saatava kiireellisesti palautettua
tasolle, jossa se vastaa luonnonvarojen uusiutumista®. Myds sopeutumistoimia tarvitaan, silla
iimastonmuutoksen ja luontokadon kielteiset vaikutukset tuntuvat jo nyt kun taas niiden ehkaisemiseksi
tehtavien paatosten ja toimien vaikutukset nakyvat vasta vuosikymmenten viipeella.

T Our World in Data (2021)
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Kuva 1: Skemaattinen esitys ilmastovaikutusten suuruuden ja synnyn todennakoéisyyden yhteydesta naiden
tekijoiden yhteisvaikutuksena muodostuvan ilmastoriskin suuruuteen eri lampenemisskenaarioissa. Riski
(risk) = vaikutus (impact) kertaa todennakaisyys (likelihood) 6. Lampenemisskenaarioilla (Climate Sensitivity
K) viitataan ilmastoherkkyyteen eli iimaston lampétilatasapainon muutokseen hiilidioksidipitoisuuden
kaksinkertaistuessa. lImastomallinnusten perusteella iimastoherkkyyden suuruudeksi on arvioitu 1,5 - 4,5
celsiusastetta, todennakdisimmin 3 celsiusastetta (ks. (a) Likelihood).

(@) (b) (c)

Schematic of climate-related risk
Likelihood . . Impact . . ~ Risk
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Kestava talouskasvu vai kulutuksen kasvun paattaminen

Talouden rakenteiden uudistamiseen ekologisesti kestavaksi eli vihrean siirtyman toteutukseen on olemassa
karkeasti jaotellen kaksi toisistaan erottuvaa padsuuntausta tai -filosofiaa’: 1) kestava talouskasvu; ja 2)
kulutuksen kasvun paattaminen.

Kestavan talouskasvun suuntaus perustuu uskoon siita, etta talouskasvun ja ymparistokuormituksen valilla
oleva positiivinen yhteys on mahdollista katkaista. Sen keskeisena lahtékohtana on, ettd ilmastonmuutoksen
ja luontokadon muodostamat haasteet voidaan keskeisilta osin ratkaista teknologisella kehityksella.
Ajatuksena on, etta kiristyvat ilmastotavoitteet, uudet investoinnit ja julkisen vallan paastdohjaus saavat oikea-
aikaisesti kayntiin toimintaa ja investointeja, jotka pitkalla aikavalilla uudistavat talouden kestavaksi ja

6 Kuvan lahde: Sutton (2018)
7 Turner (2020)



parantavat samalla sen tuottavuutta ja resurssitehokkuutta. TallGin siirtyma ekologisesti kestavaan talouteen
olisi mahdollista toteuttaa ilman merkittavia kielteisia vaikutuksia elintasoon. Useimmat strategiset vihrean
kasvun ohjelmat, kuten EU:n Green Deal®, nojaavat keskeisiltd osin kestavan talouskasvun ajatteluun.

Kestavan talouskasvun suuntausta kritisoivien tahojen mielesta kestavalla talouskasvulla ei voida ratkaista
ekologisen kestavyyden haasteita. Heidan mukaansa rikkaiden maiden nykyinen elintaso on
perustavanlaatuisella tavalla kestdmaton riippumatta siita, millaista teknologinen kehitys tulevaisuudessa on
tai kuinka suureksi esimerkiksi uusiutuvien energianlahteiden osuus energiantuotannosta muodostuu. Tasta
syysta ymparistda kuormittavien hyddykkeiden tuotantoa ja kulutusta on rajoitettava voimakkaasti ja
kotitalouksia ja yrityksia on ohjattava kestaviin kulutus- ja tuotantotapoihin. Tama voi merkita talouskasvun
pysayttamista tai jopa talouden koon supistamista (degrowth).

Vaikka tutkimusten valossa on epdvarmaa®, voidaanko talouskasvun ja ymparistokuormituksen valinen
yhteys katkaista kunnianhimoisten ilmasto- ja ymparistétavoitteiden edellyttdmassa aikataulussa, sita
kannattaa kuitenkin yrittda. Kestavan talouskasvun valitsemiselle vihrean siirtyman strategian keskeiseksi
perustaksi on nimittain hyvia perusteita seka ympariston, talouden etta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
nakokulmasta. Ensinnakin mahdollisuuksia, joilla talouden toimintaa voidaan uudistaa ja parantaa, ei kannata
jattaa kayttamatta. liman naiden mahdollisuuksien hyédyntamistad, kulutusta jouduttaisiin rajoittamaan viela
rajummin tavoitteisiin padsemiseksi. Toiseksi, vaihtoehtona esitetylla talouden supistamisella olisi luultavasti
ajan kanssa merkittavia kielteisia vaikutuksia hyvinvointiyhteiskunnan rahoitukseen, tydllisyyteen ja
verotuloihin, mik& heikentaisi yhteiskuntien kykya ajaa ilmasto- ja ymparistétavoitteiden edellyttdmia
taloudellisia muutoksia tasapainoisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisesti. Kolmanneksi, (kestavasti)
kasvavien ja kehittyneiden talouksien kyky ehkaista ilmastonmuutosta ja luontokatoa ja sopeutua niista
aiheutuviin vaikutuksiin on parempi. Neljanneksi, degrowth-agendaan liittyy todennakdisesti merkittavia
toimeenpano- ja vapaamatkustusongelmia: Miten taloudenpitajat saadaan (rauhanomaisesti) sitoutumaan
supistuvaan talouteen, joka vahentaa kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja yritysten voittoja, ja miten
varmistetaan taman taakan oikeudenmukainen jakautuminen maiden sisalla ja valilla?

Vaikka kulutuksen rajoittaminen ei nayttadydykaan ensisijaiselta ratkaisulta keskeisten kestavyysongelmien
(ekologinen, sosiaalinen, taloudellinen) samanaikaiseksi ratkaisemiseksi, kaytannon vihrean siirtyman
strategioihin on silti jarkevaa ottaa elementtejd myods tasta suuntauksesta. Tama johtuu siita, etta teknologiset
mahdollisuudet vahentaa paastoja ja ymparistbkuormitusta vaihtelevat talouden sektoreittain. Sektoreilla,
joilla nopeita teknologisia ratkaisuja ei ole nakopiirissa, kulutustottumuksiin vaikuttamisella on oltava suurempi
rooli kuin sektoreilla, joilla teknologiset ndkymat ovat myonteisemmat. Vihrean siirtyman strategiaan on
jarkevaa sisallyttdd myds elementteja, jotka ovat luonteeltaan poikkileikkaavia kestavan kasvun ja kulutuksen
rajoittamisen suuntauksen suhteen. Tallaisia elementteja ovat esimerkiksi kiertotalous ja
energiansaastotoimet. Vihrean siirtyman strategian painopisteen on perusteltua kokonaisuutena kuitenkin
pysya kestavan kasvun suuntauksen puolella, silla ndin painottaen kunnianhimoiset ilmasto- ja
ymparistotavoitteet saavutetaan todennakdisesti pienemmin taloudellisin haittavaikutuksin kuin kulutuksen
rajoittamiseen painottuvissa strategioissa.

8 Euroopan komissio (2019).
9 Ks. esim. Watkins et. al. (2016), Wu et al. (2018), Vaden et al. (2020).



Onko vihrea siirtyma mahdollinen?

Vaikka talouskasvu ja ymparistdkuormitus ovat kulkeneet modernin taloushistorian aikana kasi kadessa ja
vihrean siirtyman kiireellinen toteutus tulee haastamaan maailmantalouden uudistumiskyvyn merkittavalla
tavalla, toiveikkuudelle vihredssa siirtymassa onnistumisen suhteen on kuitenkin sijaa’.

Ensinnakin monissa kehittyneissa talouksissa elintason ja kasvihuonekaasupaastdjen kehitys ovat viimeisten
vuosikymmenien aikana alkaneet eriytya selvasti toisistaan talouden palveluvaltaistumisen ja uusiutuvan
energian tuotannon osuuden nopean kasvun takia. Elintaso on jatkanut nousuaan samalla kun
kasvihuonekaasupaastot ovat olleet laskusuunnassa. Nain on tapahtunut myés Suomessa (Kuva 2) ja
riippumatta siita, tarkastellaanko kehitysta tuotannon vai kulutuksen paastdjen suhteen. Tata mydnteista
kehitysta toki on kiihdytettédva entisestaan ja laaja-alaistettava kehittyviin maihin, jotta globaalit
kasvihuonekaasupaasttt saavuttavat huippunsa pian ja kdantyvat nopeaan ja pysyvaan laskuun.

Kuva 2: Elintason ja paastojen kehitys Suomessa. Ldahde. Our World in Data.

Change in per capita CO2 emissions and GDP, Finland

Annual consumption-based emissions are domestic emissions adjusted for trade. If a country imports goods the
CO: emissions caused in the production of those goods are added to its domestic emissions; if it exports goods
then this is subtracted.
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Source: Data compiled from multiple sources by World Bank, Our World in Data based on the Global Carbon Project
Note: GDP figures are adjusted for inflation over time.
QurWorldInData.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions « CC BY

Toiseksi, vihredn siirtyman toteutusta ei ole koskaan aiemmin yritetty tosissaan. Vasta oikeastaan viime
vuosina maailmalla on laajamittaisesti ja kunnolla lydnyt [&pi se tutkimustietoon perustuva tosiasia, etta
talouden rakenteiden vahapaastoistamiselle ei ole jaljella enda paljon aikaa, jos maapallon ilmakehan
vaarallinen lampeneminen halutaan riittdvalla varmuudella estda. Maailman valtiot, mukaan lukien EU ja
Suomi, ovatkin kiirehtineet omaksumaan kunnianhimoisia ilmastotavoitteita ja suunnitelmia talouksiensa
uudistamiseksi.

10 Tama on toki samalla seka helpotus etta valttamattomyys, silla mitkdan muutosstrategiat eivat tule toimimaan
ilman toivoa ja tulevaisuudenuskoa.
" Ritchie et al. (2020)



Kolmanneksi, tieddmme, mita taloudessa on isossa kuvassa tapahduttava, jotta siirtyma voidaan toteuttaa
pienin taloudellisin kustannuksin ja sosiaalisesti oikeudenmukaisesti'?. Tieddmme myo&s, missa keskeiset
vipuvarret tarvittavien muutosten ajamiseksi sijaitsevat taloudessa. limastonmuutoksen torjumiseksi
fossiilisista polttoaineista on irtauduttava energiantuotannossa. Lisaksi on vahvistettava vahapaastoisten
tuotantoteknologioiden kehitystd, kohotettava materiaali- ja energiatehokkuutta ja huolehdittava hiilinieluista.
Myds sopeutumista edistavia investointeja on tarpeen tehda. Tulonsiirtoja ja rakenteellisia toimia tarvitaan
siirtyman tasapainoisuuden ja oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi. llmastonmuutoksen haasteeseen
vastaamisessa onkin tana paivana kyse poliittisen yhteisymmarryksen aikaansaamisesta ilmastonmuutoksen
pysayttamiseksi tarvittavista keinoista ja siita, miten vihredan siirtymaan liittyvat kustannukset ja hyddyt
jakautuvat alueiden, tuloryhmien ja sukupolvien valilla. Kyse onkin siis enemman oikeiden kannustimien
rakentamisesta vaikuttavien ja kustannustehokkaiden paastévahennysten aikaansaamiseksi taloudessa ja
vihrean siirtyman sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta huolehtimisesta, kuin siita, ettd emme tietaisi,
millaisia muutoksia meidan tulisi saada aikaan taloudessa.

Luontokadon osalta nakyma sen suhteen, mitd taloudessa tulisi ja kannattaisi tehda, ei ole yhta selkea kuin
ilmaston osalta. Selvaa on, etta luonnonvarojen kaytto tulee palauttaa kestavalle tasolle, mutta siihen, miten
tdma kannattaisi kokonaisuutena toteuttaa liittyy enemman epaselvyytta kuin ilmastotoimiin. Haasteet tassa
kysymyksessa palautuvat luontokatoilmidn moniulotteisuuteen ja monimutkaisuuteen seka siihen, etta
koskevat politiikkavalmistelun kannalta relevantit tietopohjat ovat yleensa ottaen heikompia kuin ilmaston
puolella. Mutta tallakaan alueella ei Iahdeta liikkeelle tyhjasta ja esimerkiksi kiertotalouden toimilla on
tunnistettu mahdolliseksi aikaansaada seka paastdvahennyksia ettd vahentaa luonnonvarojen kestamatonta
kayttoa.

Markkinoilla on keskeinen rooli iimastonmuutoksen ja luontokadon torjunnassa

Paastot ja ekologisesti kestamaton luonnonvarojen kayttd ovat seurausta kulutuksen, investointien ja
tuotannon kaltaisista taloudellisista toiminnoista, joiden takana ovat suurelta osin markkinoilla toimivat yksilot
ja yritykset. Siten ei ole yllatys, ettd markkinatoimijoiden paatoksiin vaikuttaminen yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisesti on avain myos ilmastonmuutoksen ja luontokadon torjunnassa.

Poliittisen paatoksentekijan keskeisena haasteena on 16ytaa politiikkatoimet, jotka ohjaavat kotitalouksia ja
yrityksia tekemaan paatoksia, jotka vahentavat paastoja ja ymparistéhaittoja kustannustehokkaasti. Talléin
talouden toimijat tekevat paatoksia, joilla saadaan aikaan suuri ymparistéa parantava vaikutus
(=vaikuttavuus) pienin kustannuksin (=kustannustehokkuus). Julkisella vallalla itselldan on harvoin, jos
koskaan, parasta tietoa, missa tarkkaan ottaen ja miten tarvittavat paastévahennykset ja luonnon
monimuotoisuutta edistavat vaikutukset toteutuvat pienimmin taloudellisin kustannuksin. Siten ilmasto- ja
luontokatopolitiikassa tulisikin kayttda ensisijaisesti (ns. "first-best ratkaisuna”) teknologianeutraaleja
ohjauskeinoja, jotka asettavat paastéille ja ymparistdhaitalle hinnan ja antavat markkinatoimijoiden valita,
mika on niille itselleen paras tapa toteuttaa paastévahennys.

Toisinaan esitetaan, etta ilmastonmuutoksen ja luontokadon haasteeseen vastaaminen edellyttda
maailmantalouden perusrakenteiden muuttamista kokonaan toisenlaiseksi jarjestelmaksi, jossa markkinoiden
sijaan resurssien kohdentamista taloudessa ohjattaisiin keskitetyn suunnittelun ja suoran saantelyn keinoin.

2 Hausfather (2018)



Ymparistdhaittojen vahentaminen talla tavoin olisi kuitenkin tehotonta ja kallista, silla keskussuunnittelijalla ei
voi olla parasta tietoa siita, mita vauhtia paastéja kannattaa vahentaa talouden eri osissa ja miten
vahennykset esimerkiksi kannattaa toteuttaa polttoaineittain. Keskussuunnittelija ei kykene my6skaan
kaytannossa saatelemaan jokaista paastdlahdetta.

Joissain tapauksissa ongelma eivat ole ymparistétavoitteiden nakdkulmasta huonosti toimivat markkinat, vaan
se, ettd markkinoita ei ole. Useat ymparistéa kuormittavat ongelmat ilmenevat niin sanottuna yhteismaan
ongelmana, jossa vapaasti kaikkien saatavilla olevan johtavat tdman resurssin ylikulutukseen, silla hyédyt
kulutuksesta ovat yksityisia mutta haitat jakautuvat resurssin kayttajien kesken. Esimerkiksi liikakalastus on
tunnettu esimerkki tasta. Luomalla markkinat pelisdantéineen ja kauppaamalla paasto- tai
ymparistohaittaoikeuksia, poliittinen paatéksentekija voi luoda kannustimia ymparistohaittojen vahentamiselle
tehokkaasti.
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