Valtiovarainministerio Ministerineuvostopaketti EU/8/2023-VM-168

EUS 24.11.2023

Viite

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023 seka Euroryhman ja
laajennetun kokoonpanon kokoukset 7.12.2023, Bryssel

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Riikka Purra.
Tiivistelma
Finanssipoliittisten saantdjen muuttaminen

ECOFIN-neuvosto kasittelee 8.12.2023 kokouksessaan finanssipoliittisten saantdjen muuttamista.
Puheenjohtajamaa tavoittelee kokouksessa asialistan mukaan yleisnakemysta. Kaikista
lainsdadantéehdotuksista on nyt saatu puheenjohtajan kompromissiehdotukset, mutta niita ei ole
viela kaikilta osin kasitelty neuvoston tydéryhmassa. Komission ja puheenjohtajamaa Espanjan
tavoitteena on neuvoston maaliskuisten paatelmien mukaisesti saavuttaa sopu
lainsdadantéehdotuksista vuoden loppuun mennessa. Valtioneuvoston kantoja komission
lainsdadantéehdotuksiin on kasitelty U-kirjelmassa U 23/2023 vp.

Muut asiat

Neuvosto kasittelee edistymisraportit koskien uusien omien varojen paivitettyd pakettia seka
yhtenaisvaluuttapakettia. Lisaksi neuvosto kdy nakemystenvaihdon Vengjan Ukrainaan kohdistaman
hydkkayksen talous- ja rahoitusvaikutuksista. Talouden elpymisen asiakohdassa neuvoston on
tarkoitus hyvaksya 13 jasenvaltion paivitetyt elpymis- ja palautumissuunnitelmat. Samalla neuvosto
saa tilannekatsauksen elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpanosta. Eurooppalaiseen
ohjausjaksoon 2024 liittyen neuvosto saa esittelyn komission syyspaketista, joka sisaltda vuosittaisen
kestavan kasvun selvityksen 2024, varoitusmekanismia koskevan kertomuksen 2024 seka
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta. Lisaksi hyvaksytaan Yritysverotuksen
kaytannesaantdtydryhman raportti ja paatelmat jatkotydsta seka Ecofin-neuvoston raportti
veroasioista Eurooppa-neuvostolle.

Euroryhma 7.12.

Euroryhmassa esilla ovat euroalueen suositukset vuodelle 2024, euromaiden alustavien
talousarviosuunnitelmien arviointi seka euroalueen budjettitilanne ja nakymat kokonaisuudessaan
seka valuuttakurssimekanismin ERM Il:n toiminta. Euroryhman laajennetussa kokoonpanossa
keskustellaan Euroopan paaoma- ja rahoitusmarkkinoiden tulevaisuudesta.
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Asialista:
1. Asialistan hyvdksyminen

2. (mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

Lainsdadantoasiat

3. Uusien omien varojen paivitetty paketti s. 4
= Edistymisraportti
4. Yhtenaisvaluttapaketti s.9

a) Asetus digitaalisesta eurosta
b) Asetus eurokiteisen laillisen maksuvalineen asemasta
= Edistymisraportti

5. Finanssipoliittisten saantéjen muuttaminen s. 13
a) Asetus talouspolitiikan ja monenvilisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta
yhteensovittamisesta
b) Asetus liiallisia alijaamia koskevan menettelyn tiytiantéonpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttamisesta
= Yleisndkemys

6. Muut asiat
Tilannekatsaus vireilla oleviin rahoituspalvelualan lainsdadantéhankkeisiin
= Puheenjohtaja tiedottaa

Ei-lainsaadantoasiat

7. Finanssipoliittisten saantéjen muuttaminen
Direktiivi jasenmaiden julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista
= Yleisndkemys

8. Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen talous- ja rahoitusvaikutukset s. 20
= Nékemystenvaihto

9. Taloudellinen elpyminen Euroopassa

a) Elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpano s.25
= Tilannekatsaus
b) Elpymis- ja palautumistukivalineen mukaiset neuvoston taytantoonpanopaiatokset s. 27
= Hyvéksyminen

10. Eurooppalainen ohjausjakso 2024: Vuosittainen kestédvan kasvun selvitys 2024,
Varoitusmekanismi-raportti 2024, Suositus euroalueen talouspolitiikasta s.43
= Komission esittely ja ndkemystenvaihto

11. Ecofin-neuvoston raportti veroasioista Eurooppa-neuvostolle s. 50
= Hyvéksyminen

12. Paatelmat yritysverotuksen Kaytannesaanto-tyoryhmassa saavutetusta
edistyksesta s. 52
= Hyvéksyminen
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13. Muut asia
Torstai 7.12.
15.30 Euroryhma s. 54
17:15 Euroryhma laajennettu kokoonpano s. 54

Perjantai 8.12.
9.00 Aamiainen

Ecofin-neuvosto



Valtiovarainministerio Perusmuistio

Kukkonen Panu 23.11.2023

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023, Bryssel;
3. Uusien omien varojen paivitetty
paketti

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.12.2023

Eduskuntatunnus

U 22/2022 vp., UJ 21/2023 vp. ja UJ 23/2023 vp.

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu
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EU/325/2023-VM-27

Euroopan komissio antoi 20.6.2023 ehdotuksensa (COM(2023) 331 final) neuvoston
paatdkseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta annetun paatoksen (EU,
Euratom) 2020/2053 muuttamisesta uusien omien varojen kayttddnottamiseksi.
Komission paatdésehdotuksen yhteydessa antamassa tiedonannossa (COM(2023) 330
final) selostetaan yleisella tasolla sdaddsehdotusten tavoitteita.

Komission antamat ehdotukset ovat muutosehdotuksia (2. kori) komission 22.12.2021
antamille (1. korin) ehdotuksille uusiksi omiksi varoiksi, joista annettiin 10.3.2023
eduskunnalle U-kirjelma (U 22/2022 vp). U-jatkokirjelma (UJ 21/2023 vp) komission 2.
korin ehdotuksista annettiin eduskunnalle 8.9.2023.

Lisdksi komissio antoi 20.6.2023 omia varoja koskevat teknistyyppiset, paivitetyt
asetusmuutosehdotukset, jotka koskevat omien varojen kayttdon asettamista (MAR-
asetus: COM(2023) 333 final) ja taytantéonpanoa (IMSOR-asetus: COM(2023) 332 final).
Naista ehdotuksista laadittiin erillinen valtioneuvoston U-jatkokirjelma (UJ 23/2023 vp).

Espanjan EU-puheenjohtajuuskaudella vuoden 2023 toisella vuosipuoliskolla jarjestettiin
yhteensa seitseman neuvoston omien varojen tydryhman kokousta.

Ecofin-neuvosto kasittelee 8.12.2023 puheenjohtajamaan uusia omia varoja koskevaa
edistymisraporttia.

Suomen kanta

Suomi ottaa edistymisraportin tiedoksi.

Suomen kannat komission 22.12.2021 antamiin ehdotuksiin (1. korin ehdotuksiin) uusiksi
omiksi varoiksi on esitetty U-kirjelmassa U 22/2022 vp. Lisaksi U-jatkokirjelmalla (UJ
21/2023 vp) tdydennettiin uusia omia varoja koskevia Suomen kantoja mm. seuraavasti:
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Suomi katsoo, ettd mahdolliset uudet omat varat tulisi ottaa kaytté6n vasta unionin uuden
rahoituskehyskauden alussa vuonna 2028, jolloin olisi tiedossa myds tuleva menotaso,
joka osaltaan maarittelee EU:n rahoitustarpeet. Siten neuvottelut uusista omista varoista
tulisi pitda erillddn kaynnissa olevista neuvotteluista nykyisen EU:n rahoituskehyksen
valitarkistuksesta sekad tavanomaisesta EU:n vuotuisen talousarvion
hyvaksymismenettelysta.

Suomi katsoo ensisijaisesti, ettd mahdollisilla uusilla omilla varoilla kerattava maara
mitoitettaisiin elpymisvalineen takaisinmaksun menoja vastaavan maaran mukaisesti
huomioiden kuitenkin jo paatetyt uudet menokohteet, kuten ilmastotoimien
sosiaalirahaston rahoitus.

Paaasiallinen sisalto

Omia varoja koskevat ehdotukset perustuvat heindkuussa 2020 Eurooppa-neuvostossa
sovittuun linjaukseen sekd mydhemmin joulukuussa 2020 tehtyyn EU:n toimielinten
valiseen sopimukseen uusien omien varojen kayttdonottamiseksi monivuotisen
rahoituskehyskauden aikana 2021-2027.

EU:n toimielinten valiseen sopimukseen kirjatun suunnitelman mukaisesti komissio
ehdotti 22.12.2021 uusia omia varoja (1. ehdotuskokonaisuus), jotka muodostuisivat: 1.
EU:n paastdkauppajarjestelmasta kertyvista huutokauppatuloista (ETS, 25% tuloista EU-
budjettiin), 2. Hiilirajamekanismista saatavista tuloista (CBAM, 75% EU-budjettiin), seka
3. Kansallisesta rahoitusosuudesta, joka olisi 15 % suurten monikansallisten yritysten
markkinavaltioille allokoitavasta jdanndsvoitosta (ns. Pilari 1 oma vara). Tahan liittyen
komissio antaisi myoéhemmin erillisen direktiiviehdotuksen.

Komissio antoi toimielinten valisen sopimuksen mukaisen toisen ehdotuskokonaisuuden
20.6.2023, jonka keskeinen sisaltd on seuraava:

o Komissio muultti 22.12.2021 antamaansa ehdotusta EU:n
paastokauppajarjestelmasta kertyvistd tuloista (ETS oma vara, emission trading
system) siten, ettd EU-budjettiin siirrettdva osuus paastdkauppatuloista nousisi 30
prosenttiin aikaisemmin ehdotetun 25 prosentin sijaan. Komissio myos tdésmensi
ETS-tuloja omina varoina koskevaa aikataulua siten, ettd nykyisesta kiinteiden
laitosten paastdkauppajarjestelmasta (ml. merenkulku) kertyvia tuloja voitaisiin
keratd EU-budjettiin vuoden 2024 alusta lukien ja uuden tieliikenteen ja rakennusten
paastdkauppajarjestelmasta tuloja vuoden 2028 alusta lukien.

e Komissio tdsmensi hiilirajamekanismi omana varana (CBAM oma vara, carbon
border adjustment mechanism) koskevaa kayttdonoton aikataulua siten, etta tuloja
siirrettaisiin EU-budjettiin vuonna 2028.

o Komissio paivitti aikaisempaa ehdotustaan yritysverotukseen perustuvasta omasta
varasta (ns. pilari 1 oma varasta) ehdottamalla tilastollista yritysten voitto-osuuteen
perustuvaa kansallista maksuosuutta (ts. kansallisista talousarvioista maksettavaa
osuutta). Tama oma vara olisi mahdollista ottaa kayttéon vuonna 2024, mutta se olisi
luonteeltaan valiaikainen, kunnes kansainvaliseen yritysverotukseen liittyvat
ratkaisut ovat selvilla ja siihen liittyvastd omasta varasta on paasty sopuun.

Lisaksi komissio antoi 20.6.2023 omia varoja koskevat teknistyyppiset, paivitetyt
asetusmuutosehdotukset, jotka koskevat omien varojen kayttddon asettamista (MAR-
asetus: COM(2023) 333 final) ja tdytantdonpanoa (IMSOR-asetus: COM(2023) 332 final).
Asetusmuutosehdotukset huomioivat 55-valmiuspaketin aiheuttamat muutokset ETS- ja
CBAM omiin varoihin, seka sisaltda tarvittavat lisaykset tilastollisesta yritysten voitto-
osuuteen perustuvasta omasta varasta.
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Komission omia varoja koskevien ehdotusten kasittely aloitettiin neuvoston omien varojen
tyoryhmassa 28.6.2023. Komissio esitteli ehdotuksensa talous- ja rahoitusasioiden
neuvostossa Brysselissa 14.7.2023, jossa jasenvaltioilla oli mahdollisuus esittaa alustavia
kantojaan ehdotuksesta. Jasenvaltioiden nakemyksissa korostui tarve kayda komission
ehdotukset huolellisesti 1api. Tama tarkoitti [8hinna informaation ja jasenvaltiokohtaisten
vaikutusarvioiden (laskelmien) saantia komissiolta kannanmuodostuksen tueksi. Lisaksi
jasenvaltiot totesivat, ettd myds nykyinen omien varojen jarjestelma tuottaisi riittavat tulot
unionin talousarvioon elpymisvalineen lainanhoitoon liittyvien kustannusten kattamiseksi
tulevina vuosina, kun elpymisvalineen takia otettuja lainoja ryhdytaan lyhentdmaan.

Komissio jakoi jasenvaltioille informaatiota koskien mm.: a) Paivitettyja,
jasenvaltiokohtaisia ennusteita koskien uusista omista varoista saatavia tuloja, b)
Elpymisvalineen takia otettujen lainojen takaisinmaksuun liittyvid kustannuksia, jotka
maarittaisivat tarpeen uusien omien varojen avulla kerattdvien tulojen maaralle, c)
Tilastollista yritysten voitto-osuuteen perustuvan oman varan ennustamista, kayttoon
asettamista ja valvontamenettelyja, seka d) Muita teknistyyppisid kysymyksia, jotka
liittyvat uusien omien varojen pakettiin.

Jasenvaltiot ovat korostaneet uusien omien varojen huolellista kasittelyd neuvoston
tydryhmassa ilman tiukkaa aikataulupainetta, ja ovatkin pyytaneet lisdaikaa ehdotusten
kasittelyyn kannan muodostamiseksi. Kuitenkin yleista skeptisyytta komission ehdotuksia
kohtaan oli havaittavissa, koskien erityisesti ehdotusta tilastollisesta yritysten voitto-
osuuteen perustuvasta omasta varasta. Useiden jasenvaltioiden mielesta tama uusi oma
vara ei toisi uutta lisdarvoa nykyiseen bruttokansantuloon perustuvaan omaan varaan
verrattua, ei toisi ns. uutta rahaa (fresh money) EU-budjettiin, eikd tasapainottaisi
jasenvaltioiden EU-maksuosuuksia.

Toisaalta jasenvaltiot ilmaisivat sitoumuksensa toimielinten valiseen sopimukseen
koskien uusien omien varojen kasittelyn aikataulua ja eraat jasenvaltiot ovat ilmaisseet
halukkuutensa jatkaa ehdotusten kasittelyd mahdollisen ratkaisun aikaansaamiseksi
ennen vuoden 2023 loppua. Puheenjohtajamaa lahetti kyselyn jasenvaltioille
kartoittaakseen neuvottelun jatkoa, johon jasenvaltiot vastasivat suullisesti neuvoston
omien varojen tydryhman kokouksessa 13.10.2023. Kysely vahvisti yleisen skeptisyyden
komission ehdottamia uusia omia varoja kohtaan, ja vain muutamalla jasenvaltioilla oli
valmius jatkaa ty6ta uusista omista varoista saatavan sovun aikaansaamiseksi ennen
vuoden loppua. Toisaalta useat jasenvaltiot nakivat hiilirajamekanismiin perustuvan oman
varan potentiaalisena uutena omana varana. Lisdksi keskustelua paastdkauppaan
perustuvasta omasta varasta oltiin valmiita jatkamaan erdiden jasenvaltioiden taholta, jos
ehdotukseen tehtaisiin tiettyja muutoksia.

Suomi on ilmaissut kantanaan, ettd mahdolliset uudet omat varat voitaisiin ottaa kayttéon
seuraavan EU:n monivuotisen rahoituskehyskauden alussa vuonna 2028, jolloin on
tiedossa myos omilla varoilla rahoitettavat menot. Lisaksi uusista omista varoista saatavat
tulot tulisi mitoittaa elpymisvalineen lainojen takaisinmaksun liittyvien kustannusten
mukaiseksi. Mahdollisina uusina unionin rahoituslahteind Suomi pitaa uudesta
tieliikenteen ja rakennusten paastokauppajarjestelmasta ja hiilirajamekanismista saatavia
tuloja, jotka alkaisivat kerryttda tuloja EU:n budjettiin vuodesta 2028 alkaen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi lausunnon No. 04/2023 komission antamasta
asetusmuutosehdotuksesta koskien omien varojen kayttdon asettamista (ns. MAR-
asetuksesta). Lausunto kasiteltin neuvoston omien varojen tydryhmassa 14.11.2023.
Jasenvaltiot ovat iimaisseet kantanaan yhdistaa erilaiset, eri omiin varoihin liittyvat MAR-
asetukset yhdeksi kokonaisuudeksi mahdollisimman pian: komissiolta odotetaan tahan
ehdotusta.
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Toimielinten valiseen sopimukseen tehdyn kirjauksen mukaisesti komission tuli antaa
ehdotuksia uusiksi omiksi varoiksi vuoden 2023 loppuun mennessa. Neuvottelujen
jouduttamiseksi komissio paatti antaa ehdotukset (2. korin) etuajassa jo kesakuussa
2023.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Omien varojen paatés perustuu SEUT 311(3) artiklaan ja Euratom-sopimus 106a
artiklaan. Neuvosto vahvistaa paatoksen erityista lainsdatamisjarjestysta noudattaen ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan yksimielisesti. Paatos tulee voimaan, kun jasenvaltiot
ovat hyvaksyneet sen valtiosdantbnsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 30.11.2023

Eduskuntakasittely

Komission 22.12.2021 antamista ehdotuksista uusiksi omiksi varoiksi annettiin 10.3.2022
eduskunnalle U-kirjelma (U 22/2022 vp). U-jatkokirjelma (UJ 21/2023 vp) annettiin
eduskunnalle 8.9.2023.

Komission 14.3.2022 antamista omien varojen kayttoon asettamista ja taytantoonpanoa
koskevista asetusehdotuksista (MAR- ja IMSOR-asetukset) annettin 19.5.2022
eduskunnalle U-kirjelma (U 39/2022 vp). U-jatkokirjelma (UJ 23/2023 vp) annettiin
eduskunnalle 8.9.2023.

Suuri valiokunta 1.12.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Unionin omia varoja koskevilla ehdotuksilla ei olisi valitontd vaikutusta Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdottamilla uusilla omilla varoilla kerattaisiin tuloja EU-budjettiin yhteensa 206
miljardia euroa vuosina 2024-2030 eli vuosittain keskimaarin noin 30 miljardia euroa. Tulot
kasvavat voimakkaasti vuodesta 2028 alkaen, kun uudesta tieliikenteen ja rakennusten
paastokauppajarjestelmasta seka hiilirajamekanismista alettaisiin kerata varoja unionille.

Suomen osuus naista tuloista olisi kokonaisuudessaan noin 3,5 miljardia euroa
ajanjaksolla 2024-2030 eli vuosittain keskimaarin noin 500 miljoonaa euroa. Suomen
maksuosuus olisi noin 1,70 prosenttia jasenvaltioilta yhteensa EU-budjettiin kerattavista
uusista omista varoista. Suomen maksuosuus jaisi siten jonkin verran suuremmaksi kuin
Suomen keskimaardinen BKTL-osuus (1,62%), mikd merkitsisi noin 25-30 miljoonan
euron vuosittaista taloudellista tappiota verrattuna tilanteeseen, jossa tuloja vastaava
maara unionin talousarvioon kerattaisiin taydentavalla BKTL omalla varalla.

Suomen EU-maksujen kannalta tilanne ajanjaksolla 2024-2030 on kaksijakoinen: kun
uusi tieliikenteen ja rakennusten paastokauppajarjestelma ja hiilirajamekanismi alkaisivat
komission ehdotuksen mukaisesti kerryttaa tuloja unionin talousarvioon
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vuodesta 2028 alkaen, uusien omien varojen vaikutus kaantyisi Suomelle taloudellisesti
positiiviseksi.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
WK 15061/2023 INIT
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/BO, budjettineuvos Panu Kukkonen puh. +358 40 521 9410,
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/325/2023
EU/8/2023
Liitteet -

Viite -
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/902/2023-VM-12

Jantunen Atte, Kemppainen Kari 23.11.2023

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023, Bryssel;
4. Yhtenaisvaluuttapaketti;
Edistymisraportti

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden ministerineuvosto 8.12.2023

Eduskuntatunnus

U 58/2023 vp
U 60/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Espanja esittelee tyétdan neuvottelujen puheenjohtajana antamalla Ecofin-neuvostolle
raportin tydn edistymisesta yhtendisvaluuttapaketin kasittelyssa.

Komissio antoi 28.6.2023 yhtenaisvaluuttapaketin nimelld asetusehdotukset seka
eurokateisen laillisen maksuvalineen asemaa, ettd digitaalista euroa koskevasta
lainsaadantdkehyksesta. Ehdotuksia on kasitelty neuvoston finanssipalvelu- ja
pankkiunionitydryhman kokouksissa heindkuusta 2023 Iahtien ja kyseessa on
ensimmainen kerta, kun asetusehdotusta kasitelldan Ecofin-neuvoston piirissa.

Suomen kanta

Suomi ottaa edistymisraportin tiedoksi.

Valtioneuvoston kannat kateisasetukseen on maaritelty kirjelmassa U 58/2023 vp ja
digieuroasetukseen kirjelmassa U 60/2023 vp, joissa todetaan mm. seuraavasti:

Valtioneuvosto katsoo, ettd laillisen maksuvalineen maaritelman tuominen yhteiseen
lainsdadantééon on perusteltua yhdenmukaisen koko EU-aluetta koskevan
sovellettavuuden vuoksi. Valtioneuvosto pitda perusteltuna komission ehdotuksia siita,
ettd kaytettdvaa maksuvalinettd koskevan paatoksenteon tulisi perustua osapuolten
tosiasiallisiin valintamahdollisuuksiin ja ettd kateisen vastaanottamisesta kieltdytymisen
tulisi perustua asianmukaisiin ja painaviin syihin.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksessa komissiolle siirrettaisiin
varsin laajaa harkintavaltaa siséltdvda toimivaltaa antaa delegoituja sdadoksia ja
taytantdédnpanosaadoksia. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission tehtavana
tulisi olla kateisen saatavuuden ja kaytettdvyyden arviointi eri jasenvaltioissa, mutta
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komissiolle ei tulisi siirtdd 9 artiklan 5 kohdan mukaista toimivaltaa maarata
taytantoonpanosaadoksin  yksittaisia  jasenvaltioita  velvoittavista ~ korjaavista
toimenpiteista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd rahajarjestelman uskottavuus perustuu luottamukseen, seka
rahajarjestelman ankkurin, ettd myds likepankkirahan osalta. Tasta syysta valtioneuvosto
pitdd tarkeana, ettd yleisbn paasy yleisesti hyvaksyttyyn ja Iluotettavaan
keskuspankkirahaan olisi mahdollista my6s jatkuvasti digitalisoituvassa taloudessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd keskuspankkirahaa sen eri muodoissa tulisi sdannella pitkalti
samoin ehdoin, jolloin digitaalisen euron asema laillisena maksuvalineena tulisi olla
verrannollinen eurosetelien ja kolikkojen vastaavaan asemaan, ottaen kuitenkin
huomioon seka digitaalisen maksamisen etta kateisrahan ominaispiirteet.

Valtioneuvosto kannattaa toimia, joilla mahdollisen digitaalisen keskuspankkirahan
kasittelya lainsdadannossa selkiytetdan seka euroalueella, ettd yhteismarkkina-alueella.
Valtioneuvosto korostaa, ettd digitaalinen euro olisi nykyisia vahittdismaksamisen
markkinoita ja maksutapoja tdydentdva uusi maksutapa ja katsoo, ettd ehdotuksen
jatkovalmistelussa tulisi huomioida vahittdismaksamisen markkinoiden
Kilpailullisuusndkdkulmat sekd edellytykset monimuotoisten markkinatoimijoiden
osallistumiselle.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtaja esittelee raportissa yhtenaisvaluuttapakettia koskevien
lainsdadantéehdotusten kasittelyn etenemista syksyn aikana.

Yhtenaisvaluuttapaketti koostuu kolmesta erillisesta lainsaadantdéehdotuksesta, joissa
sdadetaan yleisdlle tarjolla olevaa keskuspankkirahaa sen eri muodoissa. Ensimmainen
lainsdadantdesitys koskettaa eurokateisen asemaa laillisena maksuvalineena ja kaksi
muuta asetusehdotusta digitaaliseen euroon liittyvaa saantelya.

Neuvoston finanssipalvelu- ja pankkiunionitydoryhman kokouksia on jarjestetty 7
kappaletta, joista kahdessa kokouksessa sekd kateisasetusta, ettd digieuroasetusta
kasiteltin yhdessd ja lopuissa kokouksissa keskitytty asetusehdotusten omiin
kokonaisuuksiin.

Eurokateistda koskevan saantelyn tavoitteena on turvata eurokateisen rooli laillisena
maksuvalineena varmistaen sen laaja hyvaksyttavyys ja riittdva saatavuus.

Saantelyn tavoitteena on luoda digitaaliselle eurolle lainsdadanndllinen kehys, joka
varmistaa euron aseman yhteisena valuuttana euroalueella. Digitaalinen euro olisi tarjolla
vahittaismaksamista varten ja sen liikkeeseenlaskusta paattaisi eurojarjestelma.

Digitaalisen euron asetusehdotuksen osalta jasenvaltioiden kannat vaihtelevat suuresti
kasiteltdvien teemojen mukaisesti, silld maksuvalineen uuden luonteen takia valtioihin ei
ole ehtinyt muodostua uusia kaytantéja. Jasenvaltiot jakavat vahvasti nakemyksen
lainsdadannon ja sen yksityiskohtaisen kasittelyn tarpeellisuudesta. Jasenvaltiot jakavat
pitkalti  nakemykset rahoitusvakauden  turvaamiseen liittyvien  sdannodsten
tarpeellisuudesta. Eroja jdsenvaltioiden valisissd nakemyksissa voi katsoa nousevan mm.
yleisesta suhtautumisesta maksamisen kilpailullisuusnakokulmiin, yksityisyyden suojaan,
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Keskuspankkirahaa, eli eurokateistd ja sen mahdollista digitaalista muotoa ehdotetaan
saanneltavaksi SEUT-sopimuksen artiklan 133 mukaisesti: Euroopan parlamentti ja
neuvosto saatavat tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen toimenpiteista, jotka ovat
tarpeen euron kaytéssa yhteisena rahana, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan
keskuspankin toimivaltuuksia. Naistd toimenpiteistd saadetdan, kun Euroopan
keskuspankkia on kuultu.

Lainsdadantéehdotukset  kasitellddan tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa ja
hyvaksymisesta paatetdan neuvostossa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Lainsdadantdéehdotusten vastuuvaliokunta Euroopan parlamentissa on talous- ja raha-
asioiden valiokunta (ECON). Euroopan parlamentti on nimennyt digitaalisen euron
asetuksen esittelijaksi Stefan Bergerin (EPP). Ensimmainen valiokunnan julkinen
kuuleminen asetusehdotuksen pohjalta jarjestetdan 28.11.2023. Euroopan parlamentin
kasittelyaikatauluun vaikuttaa eteneminen neuvotteluissa, sekd mahdollisesti myo6s
europarlamenttivaalien asettamat aikataululliset rajoitteet.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 30.11.2023

Eduskuntakasittely

Eduskunta kasittelee eurokateisen laillisen maksuvalineen asemaa koskevaa
asetusehdotusta tunnuksella U 58/2023 vp.

Eduskunta kasittelee digitaalista euroa koskevaa asetusehdotusta tunnuksella U 60/2023
vp.

Eduskunta on aiemmin kasitellyt digitaalista euroa myds tunnuksilla E 9/2021 vp ja EJ
3/2022 vp.

Suuri valiokunta 1.12.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 ja 29 §:n perusteella valtakunnan lainsdadantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksessa esitetty julkisen toimijan jakelu- ja palveluvelvoite digitaalisen euron
maksupalveluiden osalta voi toteutuessaan mahdollisesti sisaltaa pidemmalla aikavalilla
budjettivaikutuksia. Vaikutusten suuruusluokan tarkempaan arviointin on tarvetta
keskittya neuvottelutuloksen, sekd mahdollisen digitaalisen euron teknisen toteutustavan
selvittya.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
Asetus digitaalisesta eurosta (COM(2023) 369 final)

Asetus digitaalisesta euron palveluntarjoamisesta euroalueen ulkopuolisiin jasenmaihin
sijoittuneiden toimijoiden toimesta (COM(2023) 369 final)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, neuvotteleva virkamies Kari Kemppainen, puh. 029 553 0254
VM/RMO, finanssisihteeri Atte Jantunen, puh. 029 553 0508 etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/902/2023

EU/903/2023
EU/904/2023 Asetus digitaalisesta euron palveluntarjoamisesta euroalueen ulkopuolisiin

jasenmaihin sijoittuneiden toimijoiden toimesta

EU/8/2023

Liitteet -

Viite -
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/707/2023-VM-9

Kekalainen Antti 24.11.2023

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023, Bryssel;
5. ja 7. Finanssipoliittisten saantojen
muuttaminen

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.12.2023, Bryssel

Eduskuntatunnus

U 23/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsdadantdmuutoksista Euroopan
unionin (EU) finanssipolitiikan saantokehikon uudistamiseksi. Talous- ja rahoitusasioiden
neuvosto kavi aiheesta politikkakeskustelun 16.6.2023, ja sen jalkeen ministerit ovat
keskustelleet aiheesta heind-, syys-, loka- ja marraskuun kokousten yhteydessa.
Marraskuun kokouksen yhteydessa kasiteltiin puheenjohtajamaan suuntaviivojen avulla
erityisesti  erilaisten turvalausekkeiden kayttamistd osana uudistettua kehikkoa.
Puheenjohtajamaa Espanja tavoittelee joulukuun kokouksessa asialistan mukaan
yleisnakemysta.

Komission ja puheenjohtajamaa Espanjan tavoitteena on neuvoston maaliskuisten
paatelmien mukaisesti saavuttaa sopu lainsdadantéehdotuksista vuoden loppuun
mennessa. Lainsaadantbehdotusten kasittely on alkanut 8.5.2023 neuvoston
tydryhmassa. Kaikista lainsdadantdéehdotuksista on nyt saatu puheenjohtajan
kompromissiehdotukset, mutta niitd ei ole vield kaikilta osin kasitelty neuvoston
tyéryhmassa. Osa jatkokasittelya edellyttavista ehdotuksista on ennen Ecofin-neuvostoa
keskusteltavana talous- ja rahoituskomiteassa. Viela ei ole tiedossa, mitka kaikki kohdat
jaavat ratkaistavaksi ministeritasolla tai esimerkiksi mitd numeerisia arvoja eri
turvalausekkeissa tullaan kayttamaan.

Valtioneuvosto toimitti eduskunnalle lainsdadantéehdotuksista U-kirjelman heindkuussa
2023.

Suomen kanta

Valtioneuvoston kantoja lainsdadantéehdotuksiin on kasitelty U-kirjelmassa U 23/2023
vp, jossa todetaan mm. seuraavaa;

Kansallisen omistajuuden kannalta on keskeista, etta kansalliset demokraattiset prosessit
huomioidaan suunnitelmien valmistelussa ja niiden muuttamisessa. Jotta jasenvaltiot
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sitoutuvat suunnitelmien toimeenpanoon, on tarkeda, ettd suunnitelmat tehdaan
hallituskausille. Valtioneuvosto korostaa lisaksi, ettd kansallisen omistajuuden kannalta
on tarkeda, ettd jasenvaltioilla olisi liikkumavaraa kansallisessa julkisen talouden
sopeutusurien suunnittelussa, myds valittavien mittareiden suhteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitys velkakestavyyden merkityksen
korostamisesta sopeutusurien maarittelyssd on oikeansuuntainen, mutta on kuitenkin
tarpeen varmistaa, ettd velkakestavyysmetodologia on jasenvaltioiden yhteisesti
paattdma ja julkisen talouden sopeutusurat johtavat velan alentumiseen. Tasta syysta on
tarkeda varmistaa, ettd sekd komission teknisia uria ettd jasenvaltioiden suunnitelmien
sopeutusuria koskevat riittavat ns. turvalausekkeet.

Valtioneuvosto pitda perusteltuna, ettd merkittavat rakenteelliset uudistukset ja
investoinnit suunniteltaisiin  myds keskipitkalla aikavalillda osana julkisen talouden
suunnittelua. Valtioneuvosto pitdd oikeansuuntaisena komission ajattelua siitd, ettd
tekemalla merkittdvid rakenteellisia uudistuksia jasenmaat voisivat saada
lisdsopeutusaikaa, mutta sen tulisi olla kestoltaan rajattu. Valtioneuvosto pitdd komission
esitysta enintdan kolmen vuoden lisdajasta kannatettavana.

Vain jasenvaltioiden, jotka hakevat pidempaa sopeutusaikaa, tulisi antaa EU:lle
sitoumuksia rakenteellisista uudistuksista ja investoinneista. Investointien vaikutuksia
tulisi arvioida lyhyemmalla ja pidemmalla aikavalilla.

Esitetty liitteiden muuttaminen komission delegoiduilla sdadoksilla ei ole hyvaksyttavissa.
Liitteisiin sisaltyvat keskeiset asiat tulee joko jattaa delegoinnin ulkopuolelle tai niista tulee
sopia jalkikateen jasenvaltioiden kesken ns. kaytannesaannoissa.

Valtioneuvosto pitda itsenaisia finanssipolitiikan valvojia hyddyllisena keinona tehostaa
kansallisen finanssipolitikan valvontaa mutta ei pida perusteltuna sita, ettd valvojat
osallistuisivat myds  finanssipoliittis-rakenteellisten  suunnitelmien  laadintaan.
Riippumattomien finanssipolitikan valvojien roolin tulisi olla myo6s jatkossa tarkoin
maaritelty ja uusien tehtavien pitaisi ensi sijassa rajoittua suunnitelmien toteuttamisen ja
kansallisten finanssipolitiikan saantdjen valvontaan. Myos valvonnassa paallekkaisyytta
komission tekeman valvonnan kanssa tulee valttaa.

Alustavan arvion mukaan kompromissiehdotuksissa on vield useita keskeisia
neuvoteltavana olevia kysymyksia ja siten ei tadssa vaiheessa ole mahdollista arvioida,
onko kokonaisuus Suomen hyvaksyttavissa. Suomi arvioi yleisndkemyksen pohjana
olevien kompromissiehdotusten hyvaksyttavyyttd Suomen kantoihin  ndhden
puheenjohtajan toimitettua lopulliset kompromissiehdotuksensa.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsaadantomuutoksista Euroopan
unionin (EU) finanssipolitikan saantdkehikon uudistamiseksi. Lainsdadantémuutoskoko-
naisuus sisaltdad kolme ehdotusta:

e ehdotus liitteineen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitiikan
ja monenvalisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta, jaljempana
ennaltaehkaisevaa osaa koskeva asetus,

e ehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijaamia koskevan menettelyn taytantoon-
panon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamiseksi, jaliempana korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutos, ja

e ehdotus neuvoston direktiiviksi julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista
annetun direktiivin (2011/85/EU) muuttamiseksi, jaljempana budjettikehysdirektiivi.
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Lainsdadantéuudistusten  tavoitteena on  komission ~mukaan jasenvaltioiden
velkakestavyyden vahvistaminen samalla kannustaen kestdvaan ja osallistavaan
talouskasvuun uudistusten ja investointien avulla. Liséksi tavoitteena on korjata nykyisen
finanssipolitikan sdantdkehikon puutteita. Ehdotuksissa huomioidaan komission mukaan
myo6s kohonneet velkatasot ja opetukset pandemianaikaisesta koordinoidusta politiikasta,
ja niissd pyritdan parantamaan EU:n valmiutta kohdata tulevaisuuden haasteita,
tekemaan EU:n taloudesta vihreamman, digitaalisemman, osallistavamman ja
kestokykyisemman seka vahvistamaan EU:n kilpailukykya. Perussopimuksen viitearvot 3
prosenttia julkisen talouden alijgamalle seka 60 prosenttia julkisen talouden velalle
suhteessa BKT:hen pysyvat uudistuksessa ennallaan.

Ennaltaehkadisevaa osaa koskeva asetus

Uusi ennaltaehkaisevdd osaa koskeva asetus vastaa pitkalti komission 9.11.2022
julkaistussa tiedonannossa kaavailemia muutoksia huomioiden talous- ja
rahoitusasioiden neuvoston maaliskuussa 2023 hyvaksymat paatelmat. Komission
ehdotuksen keskidssa ovat kansalliset keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset
suunnitelmat, jotka sisaltavat julkisen talouden sopeutuspolun nettomenoille vahintaan
neljan vuoden ajanjaksolle seka investoinnit ja rakenteelliset uudistukset. Jadsenvaltioiden
olisi mahdollista hakea suunnitelmaan 3 vuoden lisdsopeutusaika sitoutumalla erillisiin
rakenteellisiin lisduudistuksiin ja lisdinvestointeihin.

Prosessi kaynnistyisi komission laatimilla teknisilld julkisen talouden sopeutusurilla.
Komissio laatii teknisen uran nettomenoille jasenvaltioille, joiden julkinen velka ylittaa 60
prosenttia tai alijgama 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, vahintdan neljéksi ja enintdan
seitsemaksi vuodeksi.

Ennen kuin jasenvaltiot esittdisivat kansallisen keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-
rakenteellisen suunnitelmansa, ne kavisivat siitd teknistd vuoropuhelua komission
kanssa. Komissio antaisi tdman jalkeen arvion jokaisen jasenvaltion suunnitelmasta,
minka jalkeen neuvosto hyvaksyisi jasenvaltioiden suunnitelmat ja niiden sisaltdman
sopeutusuran nettomenoille ja uudistus- ja investointisitoumukset.

Lisdsopeutusajan edellytyksena olevien maaraaikaisten uudistusten ja investointien tulisi
mm. edistdd kasvua, tukea julkisen talouden kestavyytta, sisaltdd unionin yhteisia
painopisteita, ottaa huomioon asianomaiset maakohtaiset suositukset ja sisaltaa
maakohtaisia investointiprioriteetteja.

Jasenvaltioilla olisi objektiivisten tekijoiden johdosta tai hallituksen vaihtuessa mahdollista
paivittdd suunnitelmaa. Lisaksi tietyissa tilanteissa neuvosto voisi komission
suosituksesta suositella jasenvaltioille, ettd komission tekninen ura korvaisi jasenvaltion
sopeutusuran.

Puheenjohtajamaan kompromissiehdotuksessa ennaltaehkdisevdd osaa koskevaksi
asetukseksi esitetddn useita muutoksia tehtdvaksi komission  ehdotuksiin.
Kompromissiehdotuksessa on luovuttu asetusehdotuksen liitteistd ja niiden
muuttamisesta komission delegoiduin saadoksin, mika tarkoittaa, ettd asetustekstid on
tarkennettu tarpeen mukaan liitteen tietojen osalta esimerkiksi liittyen rakenneuudistusten
ja investointien arviointiin, kontrollitilin toimintaan ja vaatimuksiin tekniselle uralle. Muilta
osin liitteiden sisaltd viedaan kaytannesaantdihin. Kompromissiehdotukseen on lisatty
pysyvan ja rippumattomamman Euroopan finanssipoliittisen komitean (EFB) vahvempi
neuvoa-antava rooli talouspolitikan  koordinaatiossa, mukaan Ilukien sen
riippumattomuuden ja tiedonsaannin parantaminen.

Kompromissiehdotukseen tehdyt muutokset koskevat myos vaatimuksia tekniselle uralle
ja nettomenojen sopeutuspolulle. Kompromissiehdotukseen on tuotu turvalausekkeet



16 (55)

velan hillitsemiseksi ja alijagd@mien pienentadmiseksi. Velkaa koskevan turvalausekkeen
mukaan velan pitéisi olla alemmalla tasolla sopeutusjakson jalkeen kuin ennen sitd ja
laskea taman jalkeen tietyllda maaralla. Puheenjohtaja ei ole kertonut ehdotuksiaan
numeerisiksi arvoiksi. Alijadmaan liittyva turvalauseke taas tarkoittaisi, ettd julkisen
talouden sopeutuksen tulisi varmistaa tietynsuuruinen marginaali suhteessa alijgaman 3
prosentin viitearvoon suhteessa BKT:hen, jonka osalta on kuitenkin auki marginaalin
numeerinen arvo sekd mitd jasenmaita tdma koskisi. Kompromissiehdotuksissa
vaatimuksista on poistettu julkisten menojen ja potentiaalisen tuotannon kasvun valinen
vaade.

Lisdksi kompromissiehdotuksessa on selvennetty vyleisten ja kansallisten
poikkeuslausekkeiden ehtoja. Seurantatilid koskevia tarkentavia tietoja on tuotu liitteista
asetustekstiin. Lisaksi kompromissiehdotuksessa on poistettu merkittavien poikkeamien
tapauksiin liittyvia kirjaukset.

Lisdksi ehdotetaan siitymasaannoksia niin, ettd keskipitkan aikavalin finanssipolitiikan
rakennesuunnitelmien ensimmaisen laadinnan yhteydessa:

* Vuonna 2024: i) 7 artiklan 1 kohdasta poiketen komission teknisen uran toimittamisen
maaraaika olisi 15. helmikuuta; ja ii) jasenvaltioiden on toimitettava julkisen talouden
keskipitkan aikavalin suunnitelmansa 30. paivaan huhtikuuta mennessa.

* Elpymis- ja palautumissuunnitelmien sitoumuksia pidettaisiin riittdvina tayttdmaan
sopeutusjakson pidennyksen ehdot, jos jasenvaltio sita pyytaisi 13 artiklan mukaisesti.

* Elpymis- ja palautumistukivalinelainoihin sekd EU-rahastojen kansallisiin
yhteisrahoituksiin vuosina 2025 ja 2026 liittyvat hankkeet otetaan huomioon aina, kun
jasenvaltio pyytaa poikkeusta 6 artiklan c kohdassa tarkoitetusta suhteelliseen
sopeutusvaatimukseen liittyvasta turvalausekkeesta edellyttaen, etta tama ei vaaranna
julkisen talouden kestavyytta keskipitkalla aikavalilla.

+ Ottaen huomioon viimeaikaisten taloussokkien ja nykyisen epavarmuuden
poikkeuksellisen vaikutuksen potentiaalisen kasvun arvioihin, jasenvaltiot voivat kayttaa
vakaampia sarjoja kuin yhteisesti sovitun menetelman perusteella saatuja sarjoja, mikali
kumuloitunut kasvu ennustejaksolla pysyy suurin piirtein linjassa.

Korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutos

Keskeisin muutos korjaavassa osassa olisi julkisen talouden velkaa koskevan kriteerin
arvioinnin ja taman rikkoutumisen perusteella kaynnistettavan liiallisen alijaaman
menettelyn muuttaminen. Velan alentamista tahan asti koskenut 1/20-s&antd
poistettaisiin, ja velan riittdva vahentaminen maariteltaisiin neuvoston hyvaksymalla
julkisen talouden sopeutusuralla pysymisen kautta. Muita muutoksia korjaavassa osassa
olisivat: SEUT 126 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaiset poikkeuksellisen ja
valiaikaisen maaritelmat viitearvon ylittdmisen yhteydessd muuttuisivat erityisesti sita
kautta, ettd niihin lisattaisiin koko EU:n tai euroalueen laajuinen taantuma; lisattaisiin
neuvoston ja talous- ja rahoituskomitean lausuntojen, paatosten ja suositusten julkisuutta.
Muilta osin julkisen talouden alijddmaa koskeva kriteeri ja tdman rikkoutumisen
perusteella kdynnistettava liiallisen alijgaman menettely sailyisivat ennallaan.

Kompromissiehdotuksessa korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutokseen ehdotetaan
avaintavoitteissa velkakestavyyden korvaamista vakaalla ja kestavalla julkisella
taloudella. Tekstissa velkahaastetasot korvattaisiin merkittavilla velkahaasteilla velka-
EDP:n kdynnistdmisen yhteydessa. Lisaksi saéanndnmukainen EDP-kaynnistys poistuisi
velkahaasteiden yhteydesta. Tarkedna muutoksena on myoés geopoliittisten jannitteiden
ja turvallisuushaasteiden lisddminen erillisend kohtana huomioitavana asiana liiallisen
alijdgdman maarittelemisessa, mikali alijgdman kasvun taustalla ovat
puolustusinvestoinnit.  Asetusehdotuksessa  huomioitaisiin  siis  kansainvalinen
solidaarisuus, EU:n politiikkaprioriteetit ja (julkiset) puolustusinvestoinnit.
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Lisaksi kompromissiehdotuksessa tuodaan esille kontrollitilin maaritteleminen vuositason
poikkeuksien summana nettomenourasta ja artikla 126(3)-viittauksen poistaminen sen
yhteydessa. Kompromissiehdotuksessa on tarkennettu rakenteellisen perusjaaman
minimimuutoksen maaritteleminen 0,5 % BKT:sta alijadmakriteerin rikkoutuessa ja
saanndénmukaisesti kohti 60 % velkatasoa velkakriteerin rikkoutuessa. Euroopan
Finanssipoliittisen komitean (EFB) vahvempi itsenaisyys ja merkittdvampi neuvoa-antava
asema kehikossa on myos nostettu korjaavaa osaa koskevassa
kompromissiehdotuksessa esille. Kompromissiehdotuksessa EDP-menettelyistd on
poistettu komission seurantamissio ja jalijelle on jatetty vain jasenmaan
eduskunnan/parlamentin mahdollisuus esitella komissiolle arvionsa.

Budjettikehysdirektiivin muutos

Budjettikehysdirektiivin merkittdvimmat muutosehdotukset koskevat keskipitkan aikavalin
suunnittelua, mukaan lukien uudistusten ja investointien sisallyttamista siihen; itsenaisten
finanssipolitikan valvojien asemaa, jota vahvistettaisin ja monipuolistettaisiin
merkittavasti; tarkennuksia tilastoihin ja niiden julkaisuun, erityisesti onnettomuuksiin ja
ilmastoriskeihin liittyvistd ehdollisista veloista seka maaritellyista takauksista.

Koskien jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun
direktiivin  2011/85/EU muuttamista puheenjohtajamaan kompromissiehdotuksessa
esitetddn muutoksia komission alkuperdiseen ehdotukseen ndhden erityisesti liittyen
tilastotietojen tuotantoon, ennusteiden laadintaan, itsenaisten finanssipoliittisten valvojien
(IF1) tehtaviin seka ilmasto- ja ymparistévaikutusten huomiointiin.

Kompromissiehdotuksessa esitetddn luopumista kassaperusteisen tilastotiedon
tuottamisesta. Vaadetta ennusteiden jalkikateisarvioinnista tdsmennetaan siten, etta arvio
tulee tehdd muun kuin ennusteen laatijan toimesta. Vaade ennusteeseen liittyvista
herkkyysanalyyseista erilaisilla kasvu- ja korkotaso-oletuksilla on
kompromissiesityksessa poistettu. Komission esittdmista kansallisten finanssipolitiikan
valvojien tehtavistd on poistettu padosa: budjettiennusteiden, velkakestavyysanalyysin
seka finanssipolitikkaa ja kestdvaa kasvua koskevien vaikutusarviointien laadinta,
numeeristen finanssipoliittisten saantéjen noudattamisen arviointi seka kansallisen
finanssipoliittisen kehikon sdanndéllinen arviointi. limasto- ja ymparistdriskien arviointia on
kompromissiesityksessa lievennetty.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ennaltaehkaisevaa osaa koskevan asetusehdotuksen oikeusperusta on monenkeskista
valvontaa koskeva SEUT 121 artiklan 6 kohta. Kyseisen maarayksen mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsaatamisjarjestystd noudattaen annetuilla
asetuksilla antaa yksityiskohtaiset sdannét 3 ja 4 kohdassa tarkoitetusta monenvalisesta
valvontamenettelysta. Neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistolla. Oikeusperusta
vastaa uudella asetuksella kumottavaksi ehdotetun asetuksen (EY) N:o 1466/97 oikeus-
perustaa. Komissio perustelee kyseisen oikeusperustan kayttoa silla, ettd asetuksen
tavoitteena on jasenvaltioiden talouspolitikkojen koordinointi ja talousarvioiden
monenvalinen valvonta.

Korjaavaa osaa koskevan asetusehdotuksen oikeusperusta on SEUT 126 artiklan 14
kohdan toinen alakohta, jonka mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessa
lainsaatamisjarjestyksessa seka Euroopan parlamenttia ja Euroopan keskuspankkia
kuultuaan aiheelliset saannokset, joilla [liiallisia alijgamia koskevasta menettelysta tehty]
poytakirja korvataan. Kyseinen maarays on myds voimassa olevan korjaavaa osaa
koskevan asetuksen (EY) N:o 1467/97 oikeusperusta.
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Budjettidirektiivia koskevan ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 126 artiklan 14 kohdan
kolmas alakohta, jonka mukaan neuvosto vahvistaa maaraenemmistolld komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan vyksityiskohtaiset saannét ja
maaritelmat mainitun pdytakirjan maaraysten soveltamisesta. Komissio perustelee
oikeusperustan kayttoa silla, etta jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksiin kohdistuvien
vaatimusten vahvistamisella pyritaan tukemaan alijgamien valttamista koskevaa unionin
politiikkaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 30.11.2023

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 1.12.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta eivatkd ne edellytd kansallista voimaan-
saattamista.

Voimassa oleva direktiivi julkisen talouden kehyksista on paaosin pantu taytantdéon talous-
ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista annetulla lailla (869/2012). Direktiivimuutos edellyttdnee muutoksia
mainittuun lakiin ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen julkisen talouden
suunnitelmasta (120/2014).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n mukaan tilastot valtakuntaa varten kuu-
luvat valtakunnan lainsdadantévaltaan. Itsehallintolain 44 §:n mukaan maakunnalla on
taloudellinen itsehallinto siten kuin siitd itsehallintolaissa saadetaan. Maakuntapaivat
paattdd Ahvenanmaan maakunnan talousarviosta. Tarkemmat sddnndkset maakunnan
talousarviosta annetaan maakuntalaissa.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia on arvioitu asiasta laaditussa U-kirjelmassa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitikan ja
monenvalisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (COM(2023) 240 final), neuvoston
asetukseksi liiallisia alijagdmia koskevan menettelyn taytantddnpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttdmisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamiseksi (COM(2023) 241
final) ja neuvoston direktiiviksi julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista
annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamiseksi (COM(2023) 242 final)
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, neuvotteleva virkamies Antti Kekalainen, p. +358 2955 30386
VM/EUS, finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 2955 30522
VM/EUS, finanssiasiantuntija Leena Savolainen, p. +358 2955 30129
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/707/2023
EU/8/2023
Liitteet -

Viite -



Valtiovarainministerio Perusmuistio

Tanninen Seppo 23.11.2023

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023, Bryssel;
8. Venajan Ukrainaan kohdistaman
hyokkayksen talous- ja
rahoitusvaikutukset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.12.2023

Eduskuntatunnus

UTPJ 59/2022 vp, E 17/2023 vp, U 36/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

20 (55)

EU/22/2023-VM-14

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (ECOFIN) kokouksessa on tarkoitus keskustella
Venajan hyokkayssodan talous- ja rahoitusvaikutuksista EU:ssa ja sen jasenvaltioissa.

Asiaa on kasitelty sdanndllisesti talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa
Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen alkamisen jalkeen.

Asiakohtaa koskevaa ennakkomateriaalia ei ole toimitettu.

Suomen kanta

Suomen kantoja liittyen Ukrainan tukivalineeseen on maaritelty valtioneuvoston
selvityksissa E 17/2023 ja U 36/2023 vp seka Venajaan kohdistettuihin pakotteisiin UTP-
selvityksissa (UTPJ 59/2022 vp).

Suomi on tuominnut Venajan hyodkkayksen Ukrainaan, osallistuu Euroopan unionin
pakotteiden toimeenpanoon ja on jaadyttanyt kahdenvalista yhteistyota. Suomen tuki
Ukrainalle ja maan suvereniteetille, itsenaisyydelle ja alueelliselle koskemattomuudelle on
vankkumaton. Suomi edistda EU:n Venajan-pakotteiden toimeenpanoa ja tehostamista.

Suomi suhtautuu myoénteisesti jaadytettyjen venalaisten varojen tuottojen kayttamiseen
Ukrainan hyvaksi. Varojen kayttoon on loydettdva oikeudellinen ratkaisu yhdessa
kumppanimaiden kanssa.

Valtioneuvosto pitda tarkeadna, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendista
vastaamista Venajan sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaan. Valtioneuvosto korostaa,
ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka
humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata (U 36/2023 vp).
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Valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jalleenrakentamista ja on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi (E 17/2023 vp, U 36/2023 vp).

Valtioneuvosto pitda tarkeana, ettd EU yhdessa kansainvalisten kumppanien kanssa
tukee Ukrainaa valittdbmissd tarpeissa ja pitkdn aikavalin jalleenrakennuksessa.
Valtioneuvosto korostaa, ettd Ukrainan valineen tulisi osaltaan edistaa myds kumppanien
tuen jatkuvuutta (E 17/2023 vp, U 36/2023 vp).

Suomi tulee muodostamaan kantansa erikseen mahdollisten uusien ehdotusten osalta.

Paaasiallinen sisalto

Valtiovarainministerit ovat keskustelleet Venadjan hydkkadyssodan ja Vendjaa vastaan
asetettujen pakotteiden aiheuttamista talous- ja rahoitusvaikutuksista saanndllisesti
talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa.

Vendjan jaadytetyt varat

Pohdittaessa Venajan jaadytettyja varoja ja niiden kayttda Ukrainan jalleenrakentamiseen
on esilla ollut kolmivaiheinen etenemismalli. Mallin ensimmaisessa vaiheessa (vaihe 0)
selkeytetaan eurooppalaisten rahoituslaitosten oikeuksia ja velvollisuuksia jaadytettyjen
varojen osalta. Ensimmaisessa toiminnallisessa vaiheessa ("windfall”, vaihe 1) tuotot
laitetaan sivuun erilliselle tilille ja toisessa vaiheessa (vaihe 2) ne siirretdan unionin
budjettiin. Vaikka malli on saanut kannatusta, osa jasenvaltioista ndkee mallissa
oikeudellisia, taloudellisia ja mainehaittariskeja. Riskien on nahty liittyvan erityisesti
vaiheeseen 2. Lisaksi osa jasenvaltioista korostaa kansainvalisesti (etenkin G7-ryhma)
koordinoidun etenemisen valttamattdmyytta. Jonkin verran huolta on esitetty myds
Venajan mahdollisista vastatoimista. Suomi on kannattanut ripeata etenemista kohti
lainsaadantdéehdotusta.

Komissio on esittanyt, ettd se pyrkisi antamaan lainsaadantéehdotuksen viela ennen
joulukuun Eurooppa-neuvostoa, mutta jasenmaiden eridvien nakemysten vuoksi se
vaikuttaa epatodennakdiselta.

Ukrainan tukeminen ja rahoitustarpeista

Vendjan hyokkayssodan alkamisen jalkeen Suomi on osoittanut tukea Ukrainaan
kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun, materiaalituen ja puolustusmateriaalituen kautta
noin 2,1 miljardia euroa.

Venajan hydkkayssodan yha jatkuessa pysyy Ukrainan rahoitustarve mittavana ja arviot
paivittyvat. Ensi vuoden ulkoisen rahoituksen tarve on Ukrainan omien arvioiden mukaan
42,9 mrd. USD, josta Ukraina odottaa saavansa 42 mrd. USD kansainvalisilta
kumppaneilta. IMF:n arvio vuoden 2024 tukitarpeesta on 38,5 mrd. USD olettaen, etta
sota paattyisi kesalla 2024. Mita pidemmalle sota jatkuu, sitd suurempi vaihteluvali IMF:n
arvioilla tuen tarpeesta on. IMF antanee joulukuun alussa Ukrainatuen valitarkastelun
yhteydessa paivitetyt arvionsa tukitarpeesta ja mahdollisesti myds sen kattamisesta.
Tukea tarvitaan niin akuuttiin tilanteeseen, jalleenrakentamiseen kuin myos palauttamaan
maan velkakestavyytta ja keskuspankin reserveja. Edella mainitut arviot tukitarpeesta
eivat kata jalleenrakennusta, joka tulee eri arvioiden mukaan maksamaan noin 400-1000
mrd. USD.

Ukrainan tukeminen on ollut vahvasti esilla myos kansainvalisissa rahoituslaitoksissa
viime viikot johtuen suurilta osin Israelin ja Hamasin valisesta eskalaatiosta ja laajemmin
Lahi-idan tilanteesta, joka on noussut globaalisti Ukrainan tilanteen ohi, globaalin etelan
haastaessa lansimaiden toimia seka tukea. Globaali eteld ndkee lansimaat tekopyhina ja
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epajohdonmukaisina eri konfliktien ja naiden osapuolten tukemisen suhteen. On
odotettavissa, ettd muun maailman halukkuus tukea Ukrainaa tulee vdhenemaan ja
siirtymaan ainakin osittain Palestiinan tukemiseen.

Makrotaloudellinen apu (MFA+)

Ukrainan makrotaloudellista tukea koskevat asetukset ja asetusmuutokset hyvaksyttiin
neuvostossa joulukuussa 2022. Ukrainan makrotaloudellista rahoitusapua koskevassa
asetuksessa saadetaan uudesta valineesta unionin enintdan 18 miljardin euron tuen
kanavoimiseksi Ukrainalle vuodelle 2023 seka rahoitusavusta aiheutuvien korko- ja
hallintokulujen  rahoittamisesta  Ukrainan  puolesta. = Rahoitusapu rahoitetaan
hyédyntamalla EU:n omien varojen enimmaismaaran ja vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen valistda liikkumavaraa kohdennetusti Ukrainaa varten. Téata
likkumavaraa hyédyntden EU laskee liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja ja lainaa varat
edelleen Ukrainalle. Ensimmainen 3 miljardin maksatusera Ukrainalle tehtiin 17.1.2023.
Valineesta on tdhan mennessa maksettu Ukrainalle 16,5 miljardia euroa.

EU on mydntanyt lainamuotoista makrotaloudellista apua Ukrainalle vuosina 2022 ja 2023
yhteensa noin 25 miljardia euroa.

Ukrainan tukivaline

Komissio antoi osana EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) valitarkastelua
esityksen uuden Ukrainan tukivalineen (Ukraine Facility) perustamista koskevaksi
asetukseksi 20.6.2023. Kyse olisi rahoituskehyksen ulkopuolisen, uuden valiaikaisen
erityisvalineen perustamisesta Ukrainan tukemiseksi. Tavoitteena on paasta sopuun
MFF-valitarkistuksesta 14.-15.12. kokoontuvassa Eurooppa-neuvostossa.

Ukrainan tukivalineen kautta tuettaisiin vuosina 2024-2027 Ukrainan lyhyen aikavalin
rahoitustarpeita, keskipitkan aikavalin jalleenrakentamista ja Ukrainan EU-lahentymiseen
liittyvia uudistuksia. Esityksen mukaan Ukrainan tulisi valmistella yhteistydssa komission
kanssa suunnitelma (Ukraina-suunnitelma, Ukraine Plan) tukivdlineen Kkautta
kanavoitavan tuen kayttamisesta. Tukivaline olisi yhteensa enintdan 50 miljardia euroa
kaypinad hintoina ja tuki koostuisi lainoista ja avustuksista. Ukrainalle myonnettavat lainat
rahoitettaisiin komission lainanotolla rahoitusmarkkinoilta, jonka vakuutena olisi EU:n
talousarvion liikkumavara.

Ukraina-tuki ja kansainvaliset rahoituslaitokset

Ukrainan ulkoisen rahoituksen tarpeet ovat mittavat. Budjettituen lisdksi Ukraina tarvitsee
jo sodan jatkuessa mutta etenkin sen paattyessa tukea jalleenrakentamiseen. EU- ja G7-
maiden sekd IMF:n laajan budjettitukirahoituksen liséksi niin kahdenvalinen kuin
kansainvalisten rahoituslaitosten kautta kanavoitu jalleenrakentamisen tuki tulee
Ukrainalle suureen tarpeeseen. Kansainvalisista rahoituslaitoksista erityisesti Euroopan
investointipankki, Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki ja Maailmanpankkiryhma
ovat hyvin asemoituja Ukrainan jalleenrakennuksen pitkdjanteiseen tukemiseen.
Kansainvalisilla rahoituslaitoksilla on pitkad kokemus toimimisesta Ukrainassa.

Maailmapankki on mobilisoinut Ukrainatukea noin 30 mrd. dollaria hydkkayssodan alun
jalkeen. IMF on myéntanyt Ukrainalle 15,6 mrd. dollarin ohjelman.

Suomeen kohdistunee |ahivuosina Ukrainan tukemisen ja laajemman geopoliittisen seka
taloustilanteen johdosta poikkeuksellisen paljon kansainvalisten rahoituslaitosten
lisarahoituspyyntoja. IMF:n rahoitus, EU:n makrotaloudellinen apu seka ulkoministerion
hallinnoimat kehitysyhteistydvaroista katetut Maailmanpankin ja muiden kehityspankkien
rahastopanostukset ovat tulleet kasittelyyn ensimmaisind.  Kansainvalisten
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rahoituslaitosten rahoituspyynnét tulevat joko paaomitus- tai rahastopanostuspyyntéina
taikka takauksina huomattavan korkein tappiovarauksin.

Ukrainan taloudesta

Ukrainan talous on ollut merkillepantavan resilientti tdstd vuodesta Iahtien huolimatta
Venajan hydkkayssodasta. Erittdin hyva sato, hallituksen elvytyspolitikka kansainvalisten
tukijoiden avustamana seka viranomaisten sitoumus yllapitaa makrorahoituksellista
vakautta tukevat talouden myoOnteista kehitysta. Talouskasvu kiihtyy 3,7 prosenttiin
vuonna 2024 ja 6,1 prosenttiin vuonna 2025. Keskeisind kasvun ajureina ovat yksityinen
kulutus seka julkiset investoinnit. Inflaatio on hidastunut nopeasti kuluvan vuoden aikana
ja hidastuu edelleen 7,6 prosenttiin vuonna 2025. Inflaatiota hidastavat tuotannon
esteiden hellittdminen seka tiukka rahapolitikka. Julkisen talouden mittavaa alijgdmaa
yllapitdd suurena pysyvat puolustusmenot. Nopea BKT:n nimelliskasvu kasvattaa
kuitenkin verotuloja vuonna 2025 ja auttaa supistamaan alijadmaa. Julkinen
velkaantuneisuus kasvaa koko ennusteperiodin ajan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 30.11.2023

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 1.12.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suomen osuus Ukrainalle myénnetyn makrotaloudellisen avun (MFA+) korko- ja
hallinnointikuluista on tdman hetkisen arvion mukaan vuosina 2024—-2027 yhteensa noin
48 miljoonaa euroa.

Komission alustavan arvion mukaan avustusten osuus Ukrainan tukivalineesta olisi noin
1/3 ja lainojen osuus noin 2/3 ehdotetusta 50 miljardin euron enimmaismaarasta.
Suomen maksuosuus Ukrainan tukivalineesta olisi talléin 17 miljardin euron
avustusmuotoisesta tuesta arviolta 276 miljoonaa euroa vuosina 2024—-2027. Suomen
ensisijainen vastuu 33 miljardin euron lainamuotoisesta rahoitustuesta olisi noin 535
miljoonaa euroa samalla ajanjaksolla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat



Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/EUS hallitusneuvos Seppo Tanninen, + 358 295 530 224
VM/KO neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi, +358 295 530 257
VM/RMO finanssineuvos Markku Puumalainen, +358 295 530 206
VM/KVR erityisasiantuntija Outi Jurkkola, + 358 295 530 479
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/22/2023
EU/8/2023
Liitteet -

Viite -
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/19/2023-VM-36

Lehtimaki Jonne 23.11.2023

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023, Bryssel;
9. Taloudellinen elpyminen Euroopassa a) Elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpano

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.12.2023, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa komissio antaa tilannekatsauksen elpymis- ja palautumistukivalineen
(RRF) toimeenpanosta. Asiaa on kasitelty talous- ja rahoituskomitean kokouksessa 27 .-
28.11.2023.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Suunnitelmien paivitysten ja maksupyyntojen tilanne

Lahes kaikki jasenmaat ovat lahettaneet paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman
komissiolle. Paivityksistd merkittdva osa perustuu REPowerEU-luvun sisallyttamisella
suunnitelmaan, mutta myds olosuhteiden muuttumista koskevia paivityksia on tehty
useita. Viimeisimmat suunnitelman paivitykset kasitellaan asiakohdassa 9. b).

Samassa asiakohdassa kasitellaan myds Suomen REPowerEU-lukua koskevan paivitys,
joka lahetettiin komissiolle 5.10.2023. Komission arvio paivityksesta julkaistiin
21.11.2023.

RRF-valineen varsinaisia RRF-maksatuksia on saanut 19 jasenmaata. Viimeisimman
maksatuksen on saanut Viro marraskuun alussa. Ensimmainen hyvaksytty maksupyynto
puuttuu viela Alankomailta, Belgialta, Puolalta, Ruotsilta, Saksalta, Suomelta, Tanskalta
ja Unkarilta. Suomen ensimmainen maksupyynt6 lahetettiin komissiolle 11.10.2023 ja sen
suuruus on 273 milj. euroa (198 milj. euroa ennakkorahoitusosuuden vahennyksen
jalkeen).

Kokonaisuudessaan RRF-valineestd on myodnnetty avustuksia n. 118 mrd. euroa (noin
2/5 valineen kautta myonnettavista kokonaisavustuksista) ja lainoja n. 57 mrd. euroa (noin
1/5 valineen kautta haetuista kokonaislainoista).
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio on sdanndllisesti Euroopan parlamentin kuultavana elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanosta.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 30.11.2023

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 1.12.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 50 473 0304
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/19/2023

Liitteet -

Viite -
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/1249/2023-VM-1

Lehtimaki Jonne 23.11.2023

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023, Bryssel; 9.
Taloudellinen elpyminen Euroopassa b)
Elpymis- ja palautumistukivalineen

mukaiset neuvoston taytantoonpanopaatokset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.12.2023, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa on tarkoitus hyvaksya Belgian, Bulgarian, Irlannin, Italian, Kreikan,
Kroatian, Kyproksen, Latvian, Puolan, Romanian, Saksan, Suomen ja Unkarin paivitetyt
elpymis- ja palautumissuunnitelmat. Komissio julkaisi arvionsa Belgian, Kyproksen,
Latvian ja Saksan paivitetyista suunnitelmista 16.11.2023, Bulgarian, Kreikan, Kroatian,
Puolan, Romanian ja Suomen paivitetyista suunnitelmista 21.11.2023, Irlannin ja Unkarin
paivitetyistd suunnitelmista 23.11.2023 sekd Italian paivitetystd suunnitelmista
27.11.2023.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien paivitykset hyvaksytaan samassa prosessissa kuin
alkuperaiset suunnitelmat. Komissiolla on kaksi kuukautta aikaa arvioida paivitetty
suunnitelma. Mikali komission arvio suunnitelmasta on mydnteinen, se tekee ehdotuksen
neuvoston taytantédnpanopaatdkseksi. Asetuksen 20 artiklan mukaan neuvoston on
kasiteltava taytantdodnpanopaatokset padsaantodisesti neljan viikon kuluttua komission
ehdotuksen antamisesta. Neuvoston taytantéonpanopdatds ja siind vahvistettavat
tavoitteet ja valitavoitteet muodostavat perustan maksatuksille RRF-valineesta.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selvityksen E 77/2021 vp kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevien taytantédnpanopaatdsten hyvaksynnasta
neuvostossa. Valtioneuvosto voi hyvaksya neuvoston taytantéonpanopaatoksella
jasenvaltioiden kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jotka sen arvion mukaan
tayttavat RRF-asetuksen vaatimukset selvityksessa tdsmennetyin tavoin.

Valtiovarainministerion arvion perusteella voidaan katsoa Belgian, Bulgarian, Irlannin,
Italian, Kreikan, Kroatian, Kyproksen, Latvian, Puolan, Romanian, Saksan, Suomen ja
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Unkarin paivitettyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien tayttdvan RRF-asetuksen
vaatimukset valtioneuvoston selvityksessa E 77/2021 vp tdsmennetyin tavoin.

Paaasiallinen sisalto
Belgia

Belgia toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 20.7.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 16.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 5,3 mrd.
euroa. Suunnitelmasta vihreaa siirtymaa tukee 51,0 % (alkuperaisessa suunnitelmassa
50,0 %) ja digitaalista siirtymaa 27,0 % (ennallaan alkuperaisesta suunnitelmasta).

Belgian suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon supistumiseen, 14(2) artiklan perusteella lisalainojen pyytamiseen seka 21(1)
artiklan perusteella maariteltyihin  objektiivisiin  olosuhteisiin, joihin jasenvaltion
viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa lisdksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisalto

REPowerEU—-luvun lisdksi Belgia ehdottaa muutoksia alkuperdisen suunnitelman 63
toimenpiteeseen. Belgian esittama muutos koskee 43 toimenpidettda RRF-asetuksen
18(2) artiklan perusteella ja 34 toimenpidettd RRF-asetuksen 21(1) artiklan perusteella.
Joidenkin ehdotettujen muutosten osalta Belgia on vedonnut useampaan kuin yhteen
oikeusperustaan.

Osana suunnitelman paivitystd vahvistetaan RRP:n kansallista valvontajarjestelmaa
kahdella tarkastusta ja valvontaa koskevalla valitavoitteella. Valitavoitteet koskevat
tukiviranomaisille annettavaa ohjeistusta eturistiriitojen ehkaisemisesta, tunnistamisesta
ja ennakkotarkastuksesta seka hallinto- ja valvontajarjestelmia koskevien ohjeistusten ja
menettelyiden vahvistamista vakavien vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi
ja korjaamiseksi.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastdkauppatuloilla. Silla tuetaan vihreaa siirtymaa ja irtautumista
Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetdan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
lisddmista, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatontd vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesaan mennessa.

Belgia saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 282 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 229 milj. euroa. Belgian REPowerEU-luku sisaltaa nelja uutta
uudistusta ja 17 uutta investointia. Ensimmainen uudistus koostuu Brysselin ilma-,
iimasto- ja energiahallinnon saanndston tarkistamisesta sisaltden mm. rakennusten
peruskorjaustoimia niiden energiatehokkuuden lisdamiseksi. Toinen uudistus koskee
energiainvestointeja ja uusiutuvan energian hankkeiden muutoksenhakumenettelyn
tarkistamista valtioneuvoston tasolla, ndiden priorisointia ja menettelyn maaraaikojen
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lyhentamista. Kolmas uudistus velvoittaa asentamaan Flanderissa
aurinkosahkopaneeleja yksityisiin - rakennuksiin, joiden sahkénkulutus on yli 1
gigawattituntia vuodessa, ja julkisiin rakennuksiin, joiden sahkoénkulutus on yli 250
megawattituntia vuodessa. Neljds uudistus sisaltdd Vallonian uusiutuvan energian
hankkeiden lupamenettelyjen virtaviivaistamisen ja lyhentdmisen. Investoinneista
kahdeksan kohdistuu rakennusten energiatehokkuuteen. Kolme investointia kohdistuu
paaasiassa vedyn ja lammon tuotantoon seka hiilidioksidin talteenottoon. Nelja
investointia koskee uusiutuvaa energiaa mm. vedessa kelluvien aurinkopaneelien
kannattavuustesteja ja tuulivoimaloiden rakentamisrajoitusten vahentamista lentokenttien
laheisyydessa. Viimeiset kaksi investointia koskevat tieliikkenteen hiilestd luopumista ja
katuvalaistuksen energiatehokkuutta.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialahteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisdamistd, energian varastointi-
kapasiteetin lisdamistd tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Kroatia

Kroatia toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 31.8.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 21.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 10,0 mrd.
euroa, josta 5,8 mrd. euroa on avustuksia ja 4,2 mrd. euroa lainoja. Suunnitelmasta
vihreda siirtymaa tukee 39,0 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 40,3 %) ja digitaalista
siirtymaa 20,0 % (yhta paljon kuin alkuperaisessa suunnitelmassa).

Kroatian suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon supistumiseen. Supistuneen saannon korvaamiseksi Kroatian on hakenut 4,2
mrd. euroa lainoja ja samalla kasvattanut suunnitelmansa tavoitteita RRF-asetuksen
14(2) artiklan perusteella. Lisaksi Kroatia ehdottaa suunnitelman paivitysta vedoten 21(1)
artiklan perusteella maariteltyihin  objektiivisiin  olosuhteisiin, joihin jasenvaltion
viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa lisdksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisalto

Artiklan 18(2) perusteella Kroatia ehdottaa suunnitelmansa paivittamista niin, siita
poistetaan kaksi investointia ja muokataan suunnitelman valitavoitteita ja tavoitteita
saannon supistumisen vuoksi. Poistettavat investoinnit koskevat tekoalya ja talouden
digitaalista murrosta seka biojalostamon kayttddn ottoa kehittyneiden biopolttoaineiden
tuotantoa varten. Kroatia ehdottaa muutoksia alkuperdisen suunnitelman 39
toimenpiteeseen RRF-asetuksen 21(1) artiklan perusteella. Kroatian suunnitelman
paivityksessa tehdaan investointeihin useita muutoksia valitavoitteisiin ja tavoitteisiin
korkean inflaation ja toimitusketjun hairididen vuoksi. Lisaksi Kroatia hakee lainaa 14
artiklan perusteella ja ehdottaa suunnitelmaan kuutta uutta investointia ja viitta uudistusta
seka laajennetaan seitsemaa investointia. Paivitetyssa suunnitelmassa korjataan myos
joitakin teknisia virheita.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastdkauppatuloilla. Silld tuetaan vihreaa siirtymaa ja irtautumista
Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa



30 (55)

tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetaan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
lisdamista, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatonta vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesaan mennessa.

Kroatia saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 269 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 7,2 milj. euroa. Kroatian REPowerEU-luku sisaltdd yhden
uuden uudistuksen ja viisi uutta investointia. Uudistus koskee aikuiskoulutusta vihreisiin
taitoihin. Investoinnit koskevat 1) sahkodverkon vahvistamista, 2) Krk:n saaren LNG
terminaalin  kapasiteetin  kasvattamista ja kaasuverkoston parantamista, 3)
puhtaan vedyn tuotantoon ja kehitystoimintaan sek& vanhojen diesel-laitosten
muuttamiseen vedylle sopiviksi, 4) ja 5) geotermisia mahdollisuuksia kaukolampda varten,
kestdvan biometaanin tuotantoa, geotermisen potentiaalin kehittdmissuunnitelman
laatimista ja biokaasun sertifiointia sekd uuden sahkoébussien latausinfrastruktuurin
rakentamista.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialahteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisdamistd, energian varastointi-
kapasiteetin lisdamistd tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Kypros

Kypros toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 1.9.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 16.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 1,2 mrd.
euroa. Suunnitelmasta vihreda siirtymaa tukee 45,0 % (alkuperadisessa suunnitelmassa
41,0 %) ja digitaalista siirtymaa 24,6 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 23,0 %).

Kyproksen suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella
maan saannon supistumiseen seka 21(1) artiklan perusteella maariteltyihin objektiivisiin
olosuhteisiin, joihin jAsenvaltion viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa lisdksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisalto

Kypros ehdottaa artiklan 18(2) ja 21(2) perusteella paivityksia alkuperaisen suunnitelman
28 uudistukseen ja 50 investointiin REPowerEU-luvun lisaksi. Artiklan 18(2) perusteella
Kypros ehdottaa 7 investoinnin kokonaan poistamista (yhteensa 60,5 milj. euroa) ja 4
investoinnin osittaista poistamista (29,5 milj. euroa). Artiklan 21(2) perusteella Kypros
ehdottaa lisayksia 48 toimenpiteeseen vedoten objektiivisiin olosuhteisiin. Lisaykset
koskevat arvioitujen kustannusten nousua, maaraaikojen lykkaysta seka joissain
tapauksissa tavoitteita on alennettu suhteessa nousseisiin kustannuksiin. Lisaksi 17
toimenpiteeseen tehdaan teknisia korjauksia, jotka eivat muuta niiden sisaltoa.

Osana suunnitelman paivitystd vahvistetaan RRP:n kansallista valvontajarjestelmaa
uudella tarkastusta ja valvontaa koskevalla valitavoitteella. Valitavoite sisaltada
tukiviranomaisille annettavien ohjeiden laatimista koskien kaksinkertaisen rahoituksen
estamistd koskevia menettelyja, vaarinkaytosten ilmiantamista ja kasittelya, kattavaa
petosriskien arviointia seka valvontatoimenpiteiden todentamista. Lisaksi perustetaan
erityistoimintoja petosten, korruption ja eturistiriitojen torjumiseksi ja varmistamalla
samalla, etta roolit on rajattu selkeasti ja etta valvonta on sovitettu asianmukaisesti edella
mainittujen ohjeiden kanssa.
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REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastékauppatuloilla. Silla tuetaan vihreaa siirtymaa ja irtautumista
Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetdan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
lisddmistd, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatontd vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesaan mennessa.

Kypros saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta runsaat 52 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista runsaat 52 milj. euroa. Kyproksen REPowerEU-luku sisaltaa kaksi
uutta uudistusta, viisi aiempiin toimenpiteisiin perustuvaa, laajennettua investointia seka
kaksi uutta investointia. Uudistukset mahdollistavat uusiutuvan energian projektien
kaynnistamisen edistden sahkdajoneuvojen kayttdonottoa sekd kuluttajien aktiivista
osallistumista sahkémarkkinoille. Yksi uusi investointi ja kolme laajennettua investointia
tukevat energiankulutuksen vahentamistad ja energiansaastda julkisissa ja yksityisissa
rakennuksissa. Yksi laajennettu investointi pyrkii kannustamaan yrityksia ja
yksityishenkil6ita siirtymaan paastottomiin kulkuneuvoihin. Yksi uusi ja yksi laajennettu
investointi edistda yritysten vihredn siityman T&K-investointeja. Investointien
tarkoituksena on mm. tehostaa kansallista sahkdverkkoinfrastruktuuria seka uusiutuvien
energiateknologioiden integraatiota ja vahentaa merkittavasti kansallisia energiantarpeita.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistavan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialahteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisdamista, energian varastointi-
kapasiteetin lisddmista tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttdmatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Latvia

Latvia toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 26.9.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 16.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 2,0 mrd.
euroa. Suunnitelmasta vihreaa siirtymaa tukee 42,0 % (alkuperaisessa suunnitelmassa
37,6 %) ja digitaalista siirtymaa 23,0 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 21,0 %).

Latvian suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 21(1) artiklan perusteella
maariteltyihin objektiivisiin olosuhteisiin, joihin jasenvaltion viranomaiset eivat ole voineet
vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa lisaksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisalto

Latvia ehdottaa muutoksia alkuperdisen suunnitelman 35 toimenpiteeseen RRF-
asetuksen 21(1) artiklan perusteella. Latvian suunnitelman paivityksessa tehdaan useita
muutoksia valitavoitteisiin ja tavoitteisiin korkean inflaation, toimitusketjun hairididen ja
korkeampien kustannusten seka toimeenpanon ennakoimattomien pullonkaulojen vuoksi.
Lisaksi Latvia ehdottaa investoinnin ”Via Baltica corridor for 5G coverage” poistamista
suunnitelmasta ja vastaavasti vahvistamalla laajakaistaverkon tai korkean kapasiteetin
verkon kehittamista. Paivitetyssa suunnitelmassa korjataan myos joitakin teknisia virheita.
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REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastdkauppatuloilla. Silla tuetaan vihreaa siirtymaa ja irtautumista
Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetdan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
lisddmistd, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatontd vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesaan mennessa.

Latvia saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 124 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 10,9 milj. euroa. Latvian REPowerEU-luku sisaltaa yhden
uuden uudistuksen ja kolme uutta investointia. Uudistus on tarkoitettu vahentamaan
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edistdmaan Latvian tavoitetta tulla vihrean
energian viejaksi. Ensimmainen investointi kohdistuu sahkéverkon synkronisointiin Keski-
Euroopan sahkoéverkkoihin ja turvaamaan sahkdn saatavuutta. Toinen investointi tahtaa
modernisoimaan, digitalisoimaan ja varmistamaan toimivuutta kansallisessa
energiaverkossa. Kolmas investointi koskee biometaanin jakelupisteen rakentamista
tietojarjestelmineen.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialdhteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisddmistd, energian varastointi-
kapasiteetin lisdamistd tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamistad ennen vuotta 2030.

Saksa

Saksa toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 15.9.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 16.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 28 mrd.
euroa. Suunnitelmasta vihreda siirtymaa tukee 47,0 % (alkuperadisessa suunnitelmassa
42,0 %) ja digitaalista siirtymaa 48,1 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 52,0 %).

Saksan suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon kasvamiseen.

Paivityksen sisalto

Artiklan 18(2) perusteella Saksa ehdottaa suunnitelmansa paivittdmista kasvattamalla
kahden investoinnin kokoa ja lisdamalla suunnitelmaan yhden uuden investoinnin.
Paivityksessa laajennetaan latausinfrastruktuuria ja yksityisen autokannan paivittamista
koskevia investointeja. Uusi investointi koskee kaukoldmpdverkkojen siirtymista
uusiutuviin energianlahteisiin.

Kreikka

Kreikka toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 31.8.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 21.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 36 mrd.
euroa. Suunnitelmasta vihreda siirtymaa tukee 38,1 % (alkuperadisessa suunnitelmassa
37,5 %) ja digitaalista siirtymaa 22,1 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 23,3 %).
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Kreikan suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon supistumiseen. Supistuneen saannon korvaamiseksi Kreikka on hakenut 5 mrd.
euroa uusia lainoja ja samalla kasvattanut suunnitelmansa tavoitteita RRF-asetuksen
14(2) artiklan perusteella. Lisaksi Kreikka ehdottaa muutoksia suunnitelmaansa
perustuen RRF-asetuksen 21(1) artiklassa maariteltyihin objektiivisiin olosuhteisiin, joihin
jasenvaltion viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa lisdksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisalto

Kreikka ehdottaa artiklan 21 perusteella muutoksia 52 toimenpiteeseen, jotka eivat
objektiivisten olosuhteiden johdosta ole enaa taysin saavutettavissa. Tasta johtuen
Kreikka on lisdnnyt suunnitelmaansa 8 uutta toimenpidettd ja asettanut niille
asianmukaiset tavoitteet. Lisdksi muutoksia on tehty 9 tavoitteeseen perustuen artiklaan
18(2) ja Kreikan saannon supistumiseen.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastokauppatuloilla. Silla tuetaan vihreaa siirtymaa ja irtautumista
Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetaan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
lisdamista, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatontd vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesdan mennessa.

Kreikka saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 768 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 26 milj. euroa. Kreikan REPowerEU-luku sisaltaa seitseman
uudistusta ja neljd uutta investointia sisdltden yhden laajennetun ja kaksiosaisen
laajennetun investoinnin. Luku sisaltaa joukon uudistuksia, joilla edistetdan hiilidioksidin
vahentamista, uusiutuvaa energiaa ja uusiutuvia kaasuja: (1) lainsaadantékehyksen
kayttéonottoa koskeva uudistus uusiutuvan vedyn ja biometaanin tuotannon,
varastoinnin, kuljetuksen ja kaytén mahdollistamiseksi ja helpottamiseksi, (2) saantely- ja
markkinatoimintakehyksen luominen hiilidioksidin  talteenotto-, kaytté-  ja
varastointitekniikoille teollisuuden hiilesta poistamisen edistdmiseksi Kreikassa, (3) maa-
ja meritilan kayton optimointi uusiutuvien energialahteiden kehittdmiseksi, sen lisaksi, etta
merelld sijaitsevien tuulivoimaloiden asentamista koskevaa lainsdadantdkehysta
kehitetaan edelleen, (4) uudistus verkko- ja varastokapasiteetin lisdamiseksi, jarjestelman
joustavuuden lisdaminen ja uusiutuvien energialahteiden integroinnin edistaminen, (5)
alykkaita verkkoja koskevan saantelykehyksen uudistus, (6) uudistus, jonka tavoitteena
on edistdd energian jakamista ja siten rohkaista uusiutuvien energialahteiden kayttoa
mahdollistamalla hajautettu tuotanto ja jakaminen useiden pienimuotoisten uusiutuvan
energian jarjestelmien kesken, (7) uudistus, jossa otetaan kayttdon etenemissuunnitelma
innovatiivisille  energiatehokkuustoimille.  Tehtavat investoinnit  koskevat (i)
asuinrakennusten energiasaneeraamista tukien kautta; ii) julkisten ja yksityisten muiden
kuin asuinrakennusten energiaremontit tukien ja matalakorkoisten lainojen avulla; iii)
aurinkosahkojarjestelmien lisadminen omaan kayttdon asuinrakennuksissa ja
maatalousalalla tukien avulla; iv) uusiutuvien energialdhteiden edistdminen
asuinrakennuksissa rahoittamalla uusien uusiutuvien jarjestelmien asentamista kuuman
veden tuottamiseksi; ja v) energiatehokkuuden parantaminen kunnallisissa vesi- ja
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viemaraintilaitoksissa korvaamalla kaivojen olemassa olevat sahkomekaaniset laitteet
uusilla ja energiatehokkaammilla.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialahteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisdamistd, energian varastointi-
kapasiteetin lisdamistd tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Puola

Puola toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 31.8.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 21.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 59,8 mrd.
euroa (34,5 mrd. euroa lainoja ja 25,3 mrd. euroa avustuksia). Suunnitelmasta vihreaa
siirtymaa tukee 46,6 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 42,7 %) ja digitaalista siirtymaa
21,3 %.

Puolan kolme valitavoitetta liittyen oikeuslaitoksen riippumattomuuden merkittavien osa-
alueiden vahvistamiseen seka petostentorjunnan tyokaluna toimivan Arachne-
tietojarjestelman kayttoon sailyvat paivitetyssa suunnitelmassa ennallaan. Nama
valitavoitteet tulee saavuttaa tyydyttavasti ennen kuin Puolalle voidaan maksupyyntojen
perusteella suorittaa maksatuksia tukivalinevaroista.

Puolan suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon supistumiseen, 14(2) artiklan perusteella lisalainojen pyytamiseen seka 21(1)
artiklan perusteella maariteltyihin objektiivisiin  olosuhteisiin, joihin jasenvaltion
viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa lisdksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisalto

RRF-asetuksen 14(2) artiklan perusteella Puola ehdottaa suunnitelmansa paivittamista
kuuden toimenpiteen osalta, 18(2) artiklan perusteella neljan toimenpiteen osalta ja 21
artiklan perusteella 55 toimenpiteen osalta. Lisaksi korjataan joitain kirjoitusvirheita, jotka
eivat vaikuta suunnitelman sisaltéon.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastdkauppatuloilla. Silla tuetaan vihreaa siirtymaa ja irtautumista
Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettdva suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetaan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
lisddmista, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
rippuvuuden valttdmatonta vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesaan mennessa.

Puola saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 2,8 miljardia euroa. Puolan
REPowerEU-luku sisaltda seitseman uutta uudistusta ja seitseman uutta investointia.
Uudistukset koskevat: (i) uusiutuvien energialahteiden lupien virtaviivaistamista, (ii) uutta
saantelya sahkon jakeluverkkojen kehittamista ja tariffeja varten nopeuttaen uusiutuvien
energialahteiden integrointia, (iii) uusiutuvien energialahteiden sahkdverkkoihin
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littAmisen esteiden poistaminen, (iv) energiatehokkuutta lisdavat toimenpiteet ja
fossiilisten polttoaineiden kaytéstd poistamisen nopeuttaminen kodin lammityksessa,
minka pitaisi osaltaan lievittda energiakdyhyytta, (v) vihreaan siirtymiseen tarvittavat taidot
keskeisten alakohtaisten tutkintojen viitekehysten muutoksilla, (vi) analyysi
energiayhteisdjen oikeudellisista, organisatorisista ja hallinnollisista esteista niiden
kehityksen helpottamiseksi ja (vii) kestavan liikenteen toimintasuunnitelma. REPowerEU-
luku sisaltdd myds investointeja, jotka edistavat uusiutuvien energialahteiden
kayttdonottoa, mukaan Ilukien (i) offshore-tuulienergiarahasto ja (ii) tuki energian
varastointijarjestelmille. Lisaksi tehdadan sahkdverkkoja tehostavat investoinnit (iii)
jakeluverkkojen rakentaminen tai modernisointi maaseudulla. Investoinneilla tuetaan
myOs energian siirtymasektoria (iv) energiatukirahaston kautta ja (v) REPowerEU:n
uudistuksia ja investointeja toteuttavia instituutioita. Lisdksi investoidaan (vi)
maakaasuinfrastruktuurin rakentamiseen, joka osaltaan parantaa energiainfrastruktuuria
ja helpottaa valittdmien toimitusvarmuustarpeiden tayttamista.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialdhteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisddmistd, energian varastointi-
kapasiteetin lisdamistd tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Suomi

Suomi toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 5.10.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 21.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 2,0 mrd.
euroa. Suunnitelmasta vihreda siirtymaa tukee 52,3 % (alkuperaisessa suunnitelmassa
50,3 %) ja digitaalista siirtymaa 28,9 %. Digitaalisen siirtyman osuus ei ole muuttunut
maaliskuussa hyvaksytyn paivityksen jalkeen, mutta komission laskuvirheen johdosta sen
oli tuolloin kirjattu olevan 29,9 %.

Suomen suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen
REPowerEU-luvun lisdamiseen.

Paivitetyn suunnitelman rahoittamiseksi Suomi on REPowerEU-asetuksen mukaisesti
pyytanyt siirtdmaan suunnitelmaansa osan osuudestaan brexit-mukautusvarauksesta eli
14,2 milj. euroa.

Paivityksen sisalto

REPowerEU-luvun lisaksi osana suunnitelman paivitysta vahvistetaan RRP:n kansallista
valvontajarjestelmaa tarkastusta ja valvontaa koskevalla valitavoitteella koskien
kansallisen riskienhallinta- ja petostentorjuntastrategian valmistelua. Valitavoite sisaltaa
valtiovarainministerion asetuksen voimaantulon, jolla varmistetaan riskienhallinnan ja
valvonnan vahimmaisvaatimukset tukiviranomaisille unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi  seka koordinaatioelimen  ohjeistuksen riskienhallintaan  ja
petostentorjuntaan liittyvien suuntaviivojen laatimisen.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastékauppatuloilla. Silla tuetaan vihreaa siirtymaa ja irtautumista
Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetdan energiavarmuutta, energiahuollon
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monipuolistamista, uusiutuvien energialdhteiden kaytdbn ja energiatehokkuuden
lisdamista, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
rippuvuuden valttdmatonta vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesdan mennessa.

Suomi saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 113 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 14 milj. euroa. Suomen REPowerEU-luku sisdltda yhden
uuden uudistuksen  ja kolme uutta investointia. Uudistus koskee
ymparistdlupamenettelyjen nopeuttamista koskien uusiutuvan energian investointeja.
Investointien tavoitteena on 1) kontribuoida Suomen hiilineutraalisuustavoitteeseen (2035
mennessa) tukemalla uusien puhtaiden energiateknologioiden kayttdonottoa ja/tai
edistdmalla uusiutuvan vedyn tuotantoa ja sailémistd; 2) tukea uusiutuvan energian
ratkaisuja koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaa; 3) edistda tuulienergian tuotantoa
Ahvenanmaalla.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialdhteiden kayton ja energiatehokkuuden lisdamista, energian
varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Romania

Romania toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 8.9.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 21.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 28,5 mrd.
euroa. Suunnitelmasta vihreaa siirtymaa tukee 44,1 % (alkuperaisessa suunnitelmassa
41,0 %) ja digitaalista siirtymaa 21,8 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 20,5 %).

Romanian suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella
maan saannon supistumiseen sekd RRF-asetuksen 21(1) artiklan perusteella
maariteltyihin objektiivisiin olosuhteisiin, joihin jdsenvaltion viranomaiset eivat ole voineet
vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa lisdksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisalto

Artiklan 18(2) perusteella Romania on ehdottanut kahdeksaan toimenpiteeseen tehtyja
muutoksia alentamalla rahoitusosuutensa enimmaismaaraa. Useita investointeja on
poistettu tai supistettu. Naiden mukautusten maara on 2,11 miljardia euroa, mika vastaa
rahoitusosuuden enimmaismaaran mukauttamista alaspain.

Artiklan 21(1) perusteella Romania on ehdottanut 48 toimenpiteeseen muutoksia
objektiivisten olosuhteiden vuoksi. Naihin muutoksiin sisaltyy erityisesti mukautuksia seka
investointeja ettd uudistuksia sisaltaviin tavoitteisiin ja valitavoitteisiin, joiden Romania on
todennut olevan nykyisessa muodossaan mahdottomia saavuttaa, koska kustannukset
ovat nousseet merkittavasti ja toimitusketjun rajoitteet ovat aiheuttaneet viivastyksia.
Vuonna 2022 Romanian talouteen vaikuttivat useat tekijat, kuten toimitusketjujen hairiét
erityisesti rakennusmateriaalien ja -laitteiden osalta sekd hinnankorotukset erityisesti
energian ja rakentamisen osalta.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinettd, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastékauppatuloilla. Silla tuetaan vihreaa siirtymaa ja irtautumista
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Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisellda REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetdan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
lisddmista, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatontd vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesaan mennessa.

Romania saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 1,4 mrd. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 43 milj. euroa. Romanian REPowerEU-luku sisaltaa kaksi uutta
uudistusta ja seitseman investointia. Yksi uudistus luo lainsdadanndllisen viitekehyksen,
jonka avulla valtion alueita voi kayttaa uusiutuvan energian investointien vauhdittamiseen.
Toisen uudistuksen my6ta perustetaan yhden luukun palvelupisteita, joista saa neuvontaa
energiatehokuutta lisdaviin kunnostuksiin ja uusiutuvan energian tuotantoon liittyen.
Investoinnit pyrkivat vauhdittamaan uusiutuvien energialdhteiden hyddyntamista,
energiatehokkuutta lisdavia kunnostuksia seka tydévoiman uudelleenkouluttamista vihrean
osaamisen nakokulmasta.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialahteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisdamistd, energian varastointi-
kapasiteetin lisdamistd tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Bulgaria

Bulgaria toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 29.9.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 21.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 6,2 mrd.
euroa. Suunnitelmasta vihreaa siirtymaa tukee 57,5 % (alkuperadisessa suunnitelmassa
58,9 %) ja digitaalista siirtymaa 23,1 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 25,8 %).

Bulgarian suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon supistumiseen sekd RRF-asetuksen 21(1) artiklan perusteella maariteltyihin
objektiivisiin olosuhteisiin, joihin jasenvaltion viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.

Paivityksen sisalto

Artiklan 18(2) perusteella Bulgaria on ehdottanut muutoksia 14 toimenpiteeseen ja
artiklan 21(1) perusteella yhteen toimenpiteeseen objektiivisten olosuhteiden vuoksi.
Lisaksi paivityksessa korjataan pieni maara kirjoitusvirheita, jotka koskevat erityisesti
koulutusuudistuksia. Lisaksi Bulgaria on ilmoittanut, ettd yhden valitavoitteen osa on
saavutettu ennen tukivalineen yleisten saantojen maarittelemaa aikaisinta mahdollista
paivaa, joten kyseinen elementti on poistettu suunnitelmasta.

Irlanti

Irlanti toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 26.10.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 23.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 914 mil;.
euroa. Suunnitelmasta vihreda siirtymaa tukee 42,0 % (sama kuin alkuperaisessa
suunnitelmassa) ja digitaalista siirtymaa 34,2 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 32,0 %).

Irlannin suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon supistumiseen sekd RRF-asetuksen 21(1) artiklan perusteella maariteltyihin
objektiivisiin olosuhteisiin, joihin jdsenvaltion viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.
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Paivityksen sisalto

Artiklan 18(2) perusteella Irlanti on ehdottanut kahden toimenpiteen poistamista ja
artiklan 21(1) perusteella viiden toimenpiteen muokkaamista objektiivisten olosuhteiden
VUOKsi.

Unkari

Unkari toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 31.8.2023 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 23.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 10,4 mrd.
euroa, josta avustuksia on 6,5 mrd. euroa ja lainoja 3,9 mrd. euroa. Suunnitelmasta
vihreda siirtymaa tukee 67,1 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 48,1 %) ja digitaalista
siirtymaa 29,1 % (sama kuin alkuperaisessa suunnitelmassa).

Unkarin suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 14(2) artiklan perusteella 3,9 mrd
euron lisdlainan pyytamiseen seka 21(1) artiklan perusteella maariteltyihin objektiivisiin
olosuhteisiin, joihin jAsenvaltion viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa lisdksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Suunnitelman paivityksen jalkeen 27 tarkastusta ja valvontaa koskevaa valitavoitetta
sailyvat ennallaan. Nama valitavoitteet tulee saavuttaa tyydyttavasti ennen kuin Unkarille
voidaan maksupyyntdjen perusteella suorittaa maksatuksia tukivalinevaroista. Kuitenkin
Unkari on oikeutettu muiden jasenvaltioiden tapaan saamaan RRF-asetuksen mukaisesti
REPowerEU-ennakkorahoitusosuutensa, joka on 20 % 4,6 mrd. euron REPowerEU-
kokonaisrahoituksesta (noin 900 milj. euroa), mikali neuvosto antaa hyvaksyntansa
suunnitelman paivitykselle.

Paivityksen sisalto

Unkari on ehdottanut artiklan 21(1) perusteella 19 toimenpiteen muokkaamista
objektiivisten olosuhteiden vuoksi. Unkari on perustellut muutoksia korkealla inflaatiolla,
viivastyksiin ja kapasiteettipulaan liittyvilla teknisilla haasteilla taytantéénpanon aikana,
sahkoistamisen lisdantyneella kysynnalla, toimitusketjun muutoksilla Venajan
hyokkayssodan seurauksena seka kysynnan puutteella. Lisdksi joitain muutoksia Unkari
on perustellut parempien vaihtoehtojen toteuttamisella, jotta toimenpiteiden alkuperaiset
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Lisaksi korjataan joitakin kirjoitusvirheita, jotka eivat vaikuta suunnitelman sisaltéon.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastokauppatuloilla. Silla tuetaan vihreda siirtymaa ja irtautumista
Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetaan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialahteiden kaytdon ja energiatehokkuuden
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lisdamista, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatontd vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesaan mennessa.

Unkari saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 0,7 mrd. euroa. Unkari on
lisaksi hakenut 3,9 mrd. euroa lisalainaa elpymis- ja palautumistukivalineesta
REPowerEU-luvun toimien toteuttamiseen. Unkarin REPowerEU-luku sisaltda 13
uudistusta ja 16 investointia.

Uudistuksilla pyritaan Unkarin sahkoverkon kehittamiseen vastaamalla uusiutuvan
energian tarpeisiin ja verkkoliityntaprosessin lapinakyvyyden lisdamiseen. Lisaksi
uudistuksiin kuuluvat asuntojen energiatehokkuuden parantaminen, vetytalouden ja
geotermisen energian oikeudellisen saantelyn kehittdminen ja tydvoiman vihreiden
taitojen edistaminen.

Investointeja kohdistetaan sahkéverkon vahvistamiseen ja digitalisoimiseen, vihrean
talouden tuotantokapasiteetin  edistdmiseen ja teollisuuden viherryttdmiseen.
Investoinneilla tuetaan uusiutuvan vedyn investointeja ja tyévoiman vihreiden taitojen
koulutusta seka julkisten rakennusten energiatehokkuutta. Liikenteen osalta tuetaan
rataverkon ja autojen sahkoistamista.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialahteiden kaytdn ja energiatehokkuuden lisdamistd, energian varastointi-
kapasiteetin lisddmista tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

Italia

Italia toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 7.8.2023 ja komission arvio
paivityksesta julkaistiin 27.11.2023. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 194 mrd. euroa.
Suunnitelmasta vihreaa siirtymaa tukee 39,0 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 37,5 %)
ja digitaalista siirtymaa 25,6 % (alkuperaisessa suunnitelmassa 25,1 %).

Italian suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 18(2) artiklan perusteella maan
saannon kasvamiseen seka 21(1) artiklan perusteella maariteltyihin objektiivisiin
olosuhteisiin, joihin jAsenvaltion viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa.

Paivitys sisaltaa lisdksi RRF-asetuksen 21c artiklan mukaisen REPowerEU-luvun.

Paivityksen sisalto

Italia on ehdottanut artiklan 21(1) perusteella 90 toimenpiteen muokkaamista
objektiivisten olosuhteiden vuoksi. Italia on perustellut muutoksia esimerkiksi korkealla
inflaatiolla, laillisilla ja teknisilld syilld. Lisdksi on Kkorjattu kirjoitusvirheitd 25
toimenpiteessa.

REPowerEU-luku

REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka avustusmuotoiset toimet
rahoitetaan EU:n paastdkauppatuloilla. Silla tuetaan vihreaa siitymaa ja irtautumista
Venajalta tuodusta fossiilienergiasta. Saadakseen REPowerEU-rahoitusta
jasenvaltioiden on paivitettava suunnitelmaansa erillisella REPowerEU-luvulla. Luvussa
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tulee esittaa investoinnit ja uudistukset, joilla edistetdan energiavarmuutta, energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvien energialdhteiden kaytén ja energiatehokkuuden
lisdamista, energian varastointikapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden valttdmatonta vahentamista. Investoinnit ja uudistukset tulee toteuttaa
vuoden 2026 kesdan mennessa.

ltalia saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 2,8 mrd. euroa. Italian
REPowerEU-luku sisaltaa viisi uutta uudistusta, viisi laajennettua investointia ja 12 uutta
investointia. Uudistukset koskevat muun muassa uusiutuvan energian luvitusprosessien
sujuvoittamista, ymparistén kannalta haitallisten tukien vahentamista, biometaanin kaytén
ja tuotannon kasvattamista seka vihredan siirtymaan liittyvan osaamisen vahvistamista.
Investoinnit pyrkivdt muun muassa vahvistamaan sahkdverkon hairibnsietokykya,
parantamaan energiantuotannon ja sahkdverkon kansallista ja rajat ylittavaa
infrastruktuuria, vahvistamaan kansallisen siirtoverkon digitalisointia, edistamaan
yritysten  mahdollisuuksia  tuottaa  itse  uusiutuvaa energiaa, tukemaan
rahoitusinstrumentin avulla julkisen ja sosiaalisen asuntotuotannon energiaremontteja
sekd tukemaan kriittisten raaka-aineiden talteenottoa ja kierratystd edistavia
tutkimusprojekteja.

Suunnitelman REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tehokkaasti (arvio A)
energiavarmuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialahteiden kayton ja energiatehokkuuden lisdamista, energian varastointi-
kapasiteetin lisdamista tai fossiilisista polttoaineista riippuvuuden valttamatonta
vahentamista ennen vuotta 2030.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kyseessa on neuvoston taytantdédnpanopaatos, joka perustuu RRF-asetuksessa
neuvostolle SEUT 291 artiklan 2 kohdan mukaisesti siirrettyyn taytantéénpanovaltaan.
Neuvosto tekee paatdksensd maaraenemmistolld komission ehdotuksesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti ei osallistu taytantdonpanopaatosten hyvaksymiseen. RRF-
asetuksen 25 artiklan mukaan komission on kuitenkin toimitettava ehdotukset neuvoston
taytantdonpanopaatoksiksi yhtaaikaisesti ja yhtalaisin ehdoin Euroopan parlamentille ja
neuvostolle iiman aiheetonta viivytysta. RRF-asetuksen 26 artiklassa saadetaan elpymis-
ja palautumisvuoropuhelusta, jonka puitteissa Euroopan parlamentti voi kutsua komission
keskustelemaan elpymis- ja palautumissuunnitelmista ja niiden arvioinnista.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 30.11.2023

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 1.12.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suomi saa avustusmuotoista REPowerEU-rahoitusta noin 113 milj. euroa seka Brexit-
mukautusvarauksista noin 14 milj. euroa.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Eduskunta on omien varojen paatoksen (EV 54/2021 vp - HE 260/2020 vp) hyvaksymisen
yhteydessa edellyttanyt, ettd kasiteltdessa jasenmaiden kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia Suomi pitdad kiinni ehdollisuudesta ja julkisen talouden
tervehdyttamisesta kaikkien jasenmaiden kohdalla, ei hyvaksy varojen mydntamista ilman
uskottavia julkisia talouksia tervehdyttavia rakenteellisia uudistuksia ja edellyttaa, etta
varojen maksatuksen ehtona on sitoutuminen oikeusvaltioperiaatteeseen.

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 10161/21 and ST 10161/21 ADD 1) of 13 July 2021 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Belgium and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(EU) (ST 8091/22 INIT; ST 8091/22 ADD 1) of 4 May 2022 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Bulgaria and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (ST
10687/21 INIT; ST 10687/21 ADD 1) of 28 July 2021 on the approval of the assessment
of the recovery and resilience plan for Croatia and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision on the
approval of the assessment of the recovery and resilience plan for Cyprus and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision on the
approval of the assessment of the recovery and resilience plan for Finland and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 10158/21 and ST 10158/21 ADD 1) on the approval of the assessment of the
recovery and resilience plan for Germany and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 10152/21; ST 10152/2021 ADD 1) of 13 July 2021 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Greece and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 10157/21 INIT; ST 10157/21 ADD 1) of 13 July 2021 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Latvia and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision on the
approval of the assessment of the recovery and resilience plan for Poland and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision on the
approval of the assessment of the recovery and resilience plan for Romania and Annex

Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1) of 8 September 2021 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Ireland
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Proposal for a Council Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) of 15 December 2022 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Hungary

COUNCIL IMPLEMENTING DECISION amending Implementing Decision (EU) (ST
10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2) of 13 July 2021 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Italy

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, Finanssineuvos Laura Vartia, p. +358 295 530 228
VM/EUS, Finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 295 530 522
VM/EUS, Finanssiasiantuntija Leena Savolainen, p. +358 295 530 129
VM/EUS, Erityisasiantuntija Matias Partanen, p. +358 295 530 229
VM/EUS, Finanssiasiantuntija Saara Palo, p. +358 295 530 240
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/1249/2023
EU/1292/2023
EU/8/2023
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/1248/2023-VM-1

Palmén Olli 22.11.2023

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023, Bryssel;

10. Eurooppalainen ohjausjakso 2024:

Vuosittainen kestavan kasvun selvitys 2024,
Varoitusmekanismia koskeva kertomus 2024, Suositus
euroalueen talouspolitiikasta

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokous 8.12.2023, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa esitelldadn Euroopan komission syyspaketti, joka julkaistiin
21.11.2023. Tassa yhteydessa kasiteltdvana ovat kestdavan kasvun selvitys 2024,
varoitusmekanismiraportti 2024 seka suositus euroalueen talouspolitiikasta.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Vuotuinen kestidvan kasvun selvitys 2024

Vuotuisessa kestavan kasvun selvityksessa (Annual Sustainable Growth Survey)
asetetaan EU:n yleiset taloudelliset ja sosiaaliset painopisteet tulevalle vuodelle. Vuoden
2024 kestavan kasvun selvitys esittelee talouspoliittisen suunnitelman, jonka tavoitteena
on vahvistaa EU:n koordinoituja toimia EU:n Kilpailukyvyn edistdmiseksi vihrean ja
digitaalisen siirtyman kautta samalla varmistaen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
alueellisen yhtenaisyyden.

Kuten aikaisempina vuosina, selvityksessa EU:n talouspolitikan painopisteind ovat
ympariston kestavyys, tuottavuus, oikeudenmukaisuus ja makrotaloudellisen vakauden
edistaminen Kkilpailullisen kestavyyden nakoékulmasta. Painopisteet ovat linjassa YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa, jotka ovat olennainen osa eurooppalaista
ohjausjaksoa.

Rakenteellisin  ja  nouseviin  haasteisiin  vastaaminen kunkin  jasenvaltion
kilpailupotentiaalin  tdysimaaraiseksi hyoddyntadmiseksi on yksi vuoden 2024
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eurooppalaisen ohjausjakson painopisteistd. Taman vuoden ohjausjaksolla tarkastellaan
elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja koheesiopolitikan ohjelmien kaynnissd olevaa
taytantdédnpanoa ja tarkastellaan, miten ne tdydentavat toisiaan rahoituksen ja politikan
tulosten osalta. Painopisteena on erityisesti elpymis- ja palautumistukivalineen ja
koheesiopolitiikan rahastojen keskinainen taydentavyys, joka osoittaa, miten uudistukset
toimivat keskeisind mahdollistajina eri tasojen investoinneille. Se antaa suuntaviivoja
myos koheesiopolitiikan ohjelmien tulevaa valiarviointia varten.

1) Makrotaloudellinen vakaus

Vuonna 2022 tapahtuneen voimakkaan elpymisen jalkeen EU:n taloudellinen
toimeliaisuus on hidastunut korkean inflaation ja kiristyneiden rahoitusolojen vuoksi.
Hidastumisesta huolimatta EU:n talous on edelleen osoittanut iskunkestavyytensa.
Korkeaan velkaan ja hintaeroihin liittyvat riskit ovat kuitenkin edelleen merkittavia.
Rahoitusolosuhteiden kiristyminen voisi johtaa velkaantumiseen liittyviin jannitteisiin seka
yksityisella etta julkisella sektorilla. Lisdksi hintojen ja kustannusten nousun jatkuvat erot
eri maissa lisdavat mahdollisuuksia kilpailukyvyn heikkenemiseen niissa jasenvaltioissa,
joissa hintojen nousu on voimakkainta.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen paattyessa vuoden 2023
lopussa finanssipolitiikan on tuettava rahapolitikkaa inflaation alentamiseksi ja julkisen
talouden kestavyyden turvaamiseksi, samalla kun se antaa riittavasti tilaa
lisdinvestoinneille ja tukee pitkdn aikavalin kasvua. Finanssipolitikan koordinaatio on
avainasemassa, kun halutaan auttaa rahapolitikkaa palauttamaan inflaatio keskipitkan
aikavalin tavoitteeseensa. Hallitusten olisi toteutettava koordinoitua ja varovaista
finanssipolitikkaa pitdakseen velan varovaisella tasolla tai kaantaakseen velkasuhteet
uskottavalle laskusuunnalle ja purkaa kriiseihin liittyvat energiatukitoimet mahdollisimman
pian.

Kuten vuoden 2024 finanssipolitikan suuntaviivoissa on ilmoitettu, komissio ehdottaa
neuvostolle, ettad alijgédmiin perustuvat liiallisen alijgdman menettelyt kaynnistettaisiin
kevaalla 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella voimassa olevien sdadosten
mukaisesti.

2) Ympéristén kestavyys

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman sitoumusten perusteella Eurooppa ajaa
hiilidioksidipaastojen vahentamista ja on vauhdittanut merkittavasti vihreaa siirtymaa.

Koheesiopolitiikan rahastojen investointituella on myds tarkea rooli useiden REPowerEU-
aloitteen keskeisten toimien toteuttamisessa. EU:n nettonollateollisuuden vahvistaminen
on olennaisen tarkeaa, jotta voidaan tarjota teknologioita ja komponentteja, joita tarvitaan
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman toteuttamiseksi, ja jotta Euroopan teollisuus pysyy
kilpailukykyisena.

Jasenvaltioiden paivitetyissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa tulisi esittaa
kunnianhimoisempia ilmasto- ja energiatoimia EU:n 2030 iimasto- ja energiatavoitteiden
mukaisesti. Niiden odotetaan ottavan taysimaaraisesti huomioon talouspolitikan EU-
ohjausjakson yhteydessa julkaistut viimeisimmat maakohtaiset suositukset, kuvastavan
RRP-ohjelmissaan energia- ja ilmastotoimia ja tutkivan synergiaa muiden EU:n
koheesiopolitikan valineiden kanssa. Komissio antaa jasenvaltiokohtaiset suositukset
suunnitelmaluonnoksistaan joulukuussa 2023 ja odottaa, ettd ne otetaan taysimaaraisesti
huomioon lopullisissa suunnitelmissa kesakuuhun 2024 mennessa.
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3) Tuottavuus

Geopoliittiset tapahtumat ovat osoittaneet, ettd EU:n on edelleen vahvistettava avointa
strategista riippumattomuuttaan ja pysyttava kilpailukykyisena globaaleilla markkinoilla.
EU tarvitsee resilienssia ja monipuolisia toimitusketjuja taloudellisen turvallisuuden
vahvistamiseksi.

EU on sitoutunut vahvistamaan pitkan aikavalin kilpailukykyaan ja rakentamaan kestavaa
taloutta vastaamalla rakenteellisiin haasteisiinsa. Tuottavuus on tarkein kilpailukykyyn
vaikuttava tekija, ja tuottavuuden kasvattaminen edellyttdd sisdmarkkinoiden
syventamistd ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista. Tuottavuuden nostaminen
edellyttda vero- ja etuusjarjestelman sekd tehokkaan koulutuksen kautta vahvoja
kannustimia tydvoiman tarjonnan seka joustavan ja osaavan tyévoiman saatavuuden
lisdamiseksi. Syvat ja yhdentyneet EU:n padomamarkkinat ovat ratkaisevan tarkeitd EU:n
globaalille kilpailukyvylle. Oikeudenmukaisen ja pk-yritysystavallisen
liketoimintaympariston edistdminen on avainasemassa sisdmarkkinoiden
vahvistamisessa.

EU:n  taloudellinen kasvu nojaa vahvasti digitalisaation  kayttdédonottoon.
Digitaaliteknologiat tarjoavat kilpailuetuja, mutta monilla perinteisilla pk-yrityksilla ei ole
resursseja ja taitoja digitalisaation taysimaaraiseen hyoddyntamiseen, mika korostaa
tarvetta saavuttaa edistysta talla alalla. EU:n tuottavuuserojen kaventaminen edellyttaa
keskittymistda myds alueille, joilla tuottavuus on pysahtynyt ja jotka voivat hyétya elpymis-
ja palautumistukivalineen ja koheesiopolitikan varojen tadydentavyydesta aluetasolla.

4) Oikeudenmukaisuus

Asianmukaisilla tasoilla toteutettavilla politikkatoimilla olisi pyrittava lisdamaan
tydmarkkinoille osallistumista tyéllisyyden ja sosiaalisten vaikutusten parantamiseksi.
Riittavan ja kestavan sosiaalisen suojelun ja osallisuuden politiikan tarve on edelleen
suuri. Koheesiopoliittiset rahastot yhdessa kansallisten maaseudun kehittamisohjelmien
kanssa tukevat jasenvaltioita niiden pyrkimyksissa saavuttaa tydllisyytta, osaamista ja
kéyhyyden vahentamistd koskevat kansalliset tavoitteensa vuoteen 2030 mennessa.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantéénpanon jatkaminen on edelleen
ensisijainen poliittinen tavoite sosiaalisen Iahentymisen edistdmiseksi EU:ssa.

Vihreén ja digitaalisen siirtymén rahoitus EU:ssa

EU:n rahoitus on osoittautunut keskeiseksi keinoksi rahoittaa toimia, jotka ovat tarpeen
kilpailukykyisen kestavyyden edistamiseksi kansallisella ja alueellisella tasolla. EU:n
talousarvion nykyisten valineiden, erityisesti koheesiopolitikan rahastojen, tehokas ja
joustava kayttd seka erityisesti elpymis- ja palautumistukivalineen ja sen REPowerEU-
lukujen kayttéonotto mahdollistavat sen, ettd EU voi yhdessa jasenvaltioiden kanssa
tarttua tarkeimpiin haasteisiinsa.

Elpymis- ja palautumistukivaline taydentaa koheesiopolitikan varoja uudistavilla
uudistuksilla. Mahdollistavilla uudistuksilla voidaan poistaa investointien pullonkauloja
seka helpottaa ja nopeuttaa kansallisten ja EU-tason rahastojen kayttéonottoa.

Koheesiopolitikan varat ja elpymis- ja palautumistukivalineen investoinnit takaavat
yhdessa kattavan kansallisen, alueellisen ja paikallisen kattavuuden myds vuoden 2026
jalkeen. Osana koheesiopolitiikan valiarviointia jasenvaltioilla on mahdollisuus tarkastella
uudelleen koheesio-ohjelmia, joissa myodnnetdan varoja niiden alojen ratkaisemiseksi,
joilla on kiireellisia tarpeita ja esiin nousevia haasteita, ja samalla maksimoida synergiat.
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EU:n poliittisten painopisteiden rahoituksen ja resurssien optimoinnin jatkaminen
edellyttaa, ettda EU:n monivuotisen rahoituskehyksen kohdennettu tarkistus hyvaksytaan
ripeasti.

Eurooppalaisen ohjausjakson 2024 paapiirteet

Elpymis- ja palautumisvalineen taytantdonpano ja taydentavyys muiden EU:n
rahoitusvalineiden kanssa muodostavat eurooppalaisen ohjausjakson vuonna 2024.
Vaikka elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanolla jatketaan uudistuksia ja
investointeja, jotka vastaavat maakohtaisiin suosituksiin, vuoden 2024 ohjausjaksolla
tarkastellaan myds sitd, miten elpymis- ja palautumissuunnitelmat ovat
vuorovaikutuksessa muiden EU:n rahoitusvalineiden kanssa yhteisten poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Maaraporteissa ja maakohtaisissa syvaanalyyseissa yksildidaan rakenteellisia ja
nousevia haasteita kunkin jasenvaltion kilpailukykypotentiaalin hyddyntamiseksi. Vuoden
2024 maaraportit sisaltavat arvion edistymisesta kohti Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteita, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, mukaan lukien tydllisyytta,
osaamista, koulutusta ja kdyhyyden vahentamista koskevat vuoden 2030 tavoitteet, seka
teollisuutta haittaavien esteiden poistamisessa.

Eurooppalainen ohjausjakso on edelleen keskeinen valine seurattaessa ja edistettdessa
edistymista kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa keskitytdan rajalliseen maaraan haasteita ja
maaritetdan keskeiset investointitarpeet vuosien 2021-2027 koheesiopolitikan ohjelmien
valiarviointia varten. Vaikka alueellisia uudistusohjelmia pannaan taytantoon ja
REPowerEU-lukujen kautta on lisatty lisatoimenpiteita, jaljella olevat tai uudet poliittiset
haasteet yksildidaan maaraporteissa ja tarvittaessa syvaanalyyseissa.

Maaraportit ja maakohtaisia suosituksia koskevat ehdotukset muodostavat vuoden 2024
eurooppalaisen ohjausjakson, joka hyvaksytdan kesakuussa 2024. Uusi kierros ohjaa
myds tulevaa koheesiopolitikan valiarviointia. Euroopan parlamentin, neuvoston,
tydmarkkinaosapuolten ja muiden keskeisten sidosryhmien osallistuminen on jatkossakin
avainasemassa. Tiivis yhteistyd on elintarkedaa, ja siihen paastaan saanndllisin
tapaamisin ohjausjakson ja elpymis- ja palautumistukivalineen eri vaiheissa.

Jasenvaltioita kehotetaan toimimaan aktiivisesti sidosryhmien, mukaan lukien
tydmarkkinaosapuolet, paikallis- ja alueviranomaiset sekd asiaankuuluvat
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, kanssa. Toimielinten valistd vuoropuhelua
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa jatketaan ja varmistetaan talouden
ohjausjarjestelmaa koskeva demokraattinen vastuu ja kolmikantainen vuoropuhelu.

Lisaksi vuonna 2024 puretaan vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke.
Finanssipolitiikan on tuettava rahapolitikkaa inflaation alentamisessa ja julkisen talouden
kestavyyden turvaamisessa, samalla kun annetaan riittavasti tilaa lisdinvestoinneille ja
tuetaan pitkan aikavalin kasvua.

Vuoden 2024 varoitusmekanismia koskeva kertomus

Komission vuosittain julkaisema varoitusmekanismia koskeva kertomus aloittaa
makrotalouden epatasapainoja koskevan menettelyn (Macroeconomic Imbalance
Procedure, MIP). Raportissa seurataan keskeisia makrotalouden vakautta kuvaavia
tunnuslukuja jdsenmaittain. Tarkeimmat tunnusluvut kokoava ns. MIP scoreboard sisaltaa
14 ulkoisia ja sisadisia taloudellisia epatasapainoja kuvaavaa mittaria. Raportin
tunnuslukujen perusteella komissio valitsee maakohtaisen syvaanalyysiin (/n-Depth
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Review, IDR) ne jasenmaat, joilla nayttda olevan ongelmia makrovakaudessa. Taman
vuoden raportissa identifioidaan 11 jdsenmaata syvaanalyysin kohteeksi vuonna 2024.
Maakohtaiset syvaanalyysit komissio julkaisee kevaalla.

Raportin mukaan Suomella ei ole havaittu merkittdvia makrovakauteen liittyvia ongelmia,
joten komissio ei nae tarvetta syvaanalyysin aloittamiselle. = Komission
valmistelumuistiossa todetaan, ettd Suomessa kotitalouksien velkaantuminen on suurta,
vaikka siihen liittyvat makrotaloudelliset riskit nayttavat olevan vahaisia. Kotitalouksien
velkaantuminen jatkuu, mutta lahes kaikki asuntolainat ovat vaihtuvakorkoisia, mika
altistaa korkojen nousun riskeille. Pankkijarjestelmd vaikuttaa vakaalta ja
hairidnsietokykyiseltd huolimatta merkittavista rajat ylittavista riskeista erityisesti muiden
Pohjoismaiden kanssa.

Neljastatoista epatasapainoja koskevasta mittarista Suomen kohdalla ainoastaan kaksi
mittaria eli yksityisen sektorin velka ja julkinen velka ylittivat ohjeelliset viitearvot.

Maakohtaisen syvaanalyysin kohteeksi on ensi vuodelle valittu Alankomaat, Espanja,
Italia, Kreikka, Kypros, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia ja Unkari.
Viime vuodesta poiketen Latviasta, Liettuasta, Luxemburgista, Slovakiasta TSekista ja
Virosta ei tehda tdna vuonna syvaanalyysia.

Komission suositus talouspolitiikan suosituksiksi euroalueella vuosille 2024-2025

Komissio suosittaa neuvostolle, ettd se hyvaksyisi seuraavat viisi talouspolitiikan
suositusta, joiden mukaan euroalueen maiden tulisi yksindan ja yhdessa, myos elpymis-
ja palautumissuunnitelmien toimeenpanon avulla, vuosina 2024—-2025:

1. Toteuttaa koordinoitua ja varovaista finanssipolitikkaa pitddkseen velan
varovaisella tasolla tai kaantaakseen velkasuhteet uskottavasti laskusuuntaan.
Saavuttaa euroalueella yleisesti rajoittava finanssipolitikan viritys ja siten
helpottaa inflaation nopeaa palautumista kahden prosentin tavoitteeseen samalla,
kun se pysyy joustavana suuren epavarmuuden vuoksi. Puretaan kriiseihin liittyvat
energiatukitoimet mahdollisimman nopeasti ja kaytetdan saastdja alijagamien
supistamiseen. Samalla kun varmistetaan, ettd neuvoston suosittelemia
menopaineita noudatetaan, mukautetaan finanssipolitiikan viritystd pysyvien
inflaatioerojen valttdmiseksi. Keskipitkan aikavalin finanssipoliittisten strategioiden
kehittdminen varovaisen julkisen talouden keskipitkan aikavalin rahoitusaseman
saavuttamiseksi ja tarvittaessa velkakestavyyden vahvistamiseksi asteittaisella ja
kestavalla vakauttamisella seka laadukkailla julkisilla investoinneilla ja
uudistuksilla. Sisallytetaan tarvittaessa naihin strategioihin toimenpiteita julkisten
menojen  tehokkuuden ja laadun lisdamiseksi sekd eldke- ja
terveydenhuoltojarjestelmien kestavyyden ja riittdvyyden parantamiseksi.

2. Pidetaan ylla korkeaa julkisten investointien tasoa, tuetaan vihreaa ja digitaalista
siirtymaa, vahvistetaan tuottavuutta ja resilienssid. Nopeuttaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmien, mukaan Ilukien niiden = REPowerEU-lukujen,
taytantédonpanoa. Hyddynnetdan taysimittaisesti koheesiopolitikan ohjelmia ja
varmistetaan, ettd niiden valiarvioinnissa otetaan huomioon muun muassa
talouspolitikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa yksildidyt haasteet ja
edistyminen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantédnpanossa
vahentamatta kuitenkaan niiden yleista tavoitetta.

3. Tuetaan kansallisten kaytantdjen mukaisesti ja tydmarkkinaosapuolten roolia
kunnioittaen palkkakehitysta, joka lieventda ostovoiman menetyksia erityisesti
pienituloisilla, ottaen asianmukaisesti huomioon kilpailukykydynamiikka ja valttaen
pysyvida eroja euroalueella. Edistetddn osaamisen parantamista ja
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uudelleenkoulutusta seka aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa, jolla puututaan tyo- ja
osaamispulaan ja lisataan tuottavuutta. Ryhdytaan toimiin helpottaakseen
kolmansista maista saapuvien tydntekijdiden hallittua laillista maahanmuuttoa
tydvoimapulasta karsivilla aloilla tdydentden EU-maiden osaajien hyddyntamista.
Turvataan ja vahvistetaan riittavia ja kestavia sosiaalista suojelua ja osallisuutta
edistdvia  jarjestelmia.  Varmistetaan  tydmarkkinaosapuolten  tehokas
osallistuminen paatdoksentekoon ja vahvistetaan tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua.

Poistetaan investointiesteita, joilla kavennetaan vihredan ja digitaaliseen siirtymiin
littyvaa investointivajetta. Parannetaan erityisesti innovatiivisten yritysten ja pk-
yritysten rahoituksen saantia edistamalla edelleen pddomamarkkinaunionia.
Varmistaa, ettd asiaankuuluville strategisille aloille suunnattu julkinen tuki
kohdennetaan vaaristdmatta tasavertaisia toimintaedellytyksia sisdmarkkinoilla ja
ettd tavoitteena on parantaa euroalueen Kkilpailukykya ja avointa strategista
autonomiaa. Jatkaa euron kansainvalisen roolin vahvistamista ja edistada edelleen
digitaalista euroa koskevaa tyota.

Seurataan riskeja, jotka liittyvat tiukentuneisiin rahoitusoloihin, erityisesti
omaisuuserien laatuun ja niiden mahdollisiin hintojen muutoksiin, myos
kiinteistobmarkkinoilla. Seurata pankkien ulkopuolisen rahoituksen valityksen
kehittymistd systeemisten riskien ja talouteen kohdistuvien Kkielteisten
heijastusvaikutusten muodostumisen estamiseksi. Saatetaan pankkiunioni
paatokseen jatkamalla tydtda sen Kkaikilla osa-alueilla, mukaan Ilukien
eurooppalaisen talletussuojajarjestelman kasittelya.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid
EU-ministerivaliokunta 30.11.2023

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 1.12.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/309/2023-VM-14

Maisala Tiina 23.11.2023

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023 Bryssel;
11. Ecofin-neuvoston raportti
veroasioista Eurooppa-neuvostolle

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.12.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvostossa hyvaksytaan Eurooppa-neuvostolle meneva raportti, joka koskee
veroasioissa Espanjan Pj-kaudella tehtya ty6ta ja saavutettua edistysta.

Raportti on tarkoitus hyvaksya A-kohtana Ecofin-neuvostossa.
Suomen kanta
Suomi voi hyvaksya raportin.
Paaasiallinen sisalto
Neuvosto (Ecofin) raportoi Eurooppa-neuvostolle veroasioista puolivuosittain.

Raportissa kuvataan Espanjan puheenjohtajakaudella kasiteltyja veroasioita ja niissa
saavutettua edistystd yritysverotuksen, arvonlisdverotuksen, energiaverotuksen,
hallinnollisen yhteistyon aloilla seka verotuksen alan koordinaatiossa.

Raportista paastiin yksimielisyyteen veroasioiden korkean tason tyéryhmassa 23.11.2023
ja etenee I/A-asiana Coreperiin ja Ecofin-neuvostoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa



Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerio

EU-ministerivaliokunta 30.11.2023

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 1.12.2023
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat
WK 14657/2023 rev1

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, finanssineuvos Tiina Maisala, p. 02955 30469
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/309/2023-VM-15

Maisala Tiina 23.11.2023

ECOFIN-neuvosto 8.12.2023 Bryssel;
12. Paatelmat yritysverotuksen
Kaytannesaanto-tyoryhmassa saavutetusta edistyksesta

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.12.2023

Eduskuntatunnus

E 80/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvostossa hyvaksytaan Yritysverotuksen kaytannesaantétydéryhman (Code of
Conduct Group for Business Taxation) raportti ryhman tyéskentelysta vuoden 2023
toisen puoliskon osalta seka jatkoty6ta ohjaavat neuvoston paatelmat.

Raportista ja paatelmista paastiin yksimielisyyteen kaytannesaantétyéryhmassa
22.11.2023. Ne on tarkoitus hyvaksya A-kohtana Ecofin-neuvostossa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat seka raportin.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus jatkaa tyéta veronkierron ja harmaan talouden
torjumiseksi. Hallitus seuraa kansainvalisia verohankkeita ja vaikuttaa aktiivisesti
verotuksen kansainvalisen kehitykseen.

Paaasiallinen sisalto

Yritysverotuksen kaytannesaantoryhman (Code of Conduct Group for Business Taxation)
tehtavana on tarkastella jasenvaltioiden yritysverojarjestelmia ja arvioida, onko joitakin
niihin sisaltyvia toimia katsottava haitalliseksi verokilpailuksi. Haitalliseksi katsotaan toimi,
joka tiettyjen kaytannesaannotissd maariteltyjen kriteerien mukaisesti arvioidaan
kohtuuttomasti vaikuttavan yritystoiminnan sisaisiin sijoittumispaatoksin yhteisossa
esimerkiksi siksi, ettd toimi on suunnattu ainoastaan ulkomaisille yrityksille ja se takaa
naille yrityksille edullisemman verokohtelun kuin mihin kyseisen jasenvaltion yleisen
yritysverojarjestelman soveltaminen johtaisi. Kaytannesaannot eivat ole sitova EU-
oikeudellinen instrumentti, mutta jasenvaltiot ovat sitoutuneet sen noudattamiseen
poliittisesti. Kaytannesaantéryhma aloitti myds vuonna 2016 tyon yhteisen EU-listan
muodostamiseksi yhteistydhaluttomista kolmansista valtioista verotuksen alalla.
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Kaytannesaantéryhma toimittaa Ecofin-neuvostolle raportin tydstaan aina puolivuosittain.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerio
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Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 1.12.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Valtiovarainministerio
EUS, KO, RMO, KVR 24.11.2023

Euroryhman ja laajennetun kokoonpanon kokoukset 7.12.2023

Euroryhma kokoontuu 7.12. kahdessa eri kokoonpanossa: varsinaisen euroryhman
lisdksi laajennetussa kokoonpanossa. Alustavien asialistojen mukaan kokouksissa
kasitelldan seuraavia asioita:

1. Euromaiden alustavien talousarviosuunnitelmien arviointi sekd euroalueen

budjettitilanne ja nakymat kokonaisuudessaan

Euroryhmassa kaydaan keskustelu euroalueen jasenmaiden alustavista
talousarviosuunnitelmista (Draft Budgetary Plans) vuodelle 2024.

Komissio julkaisi 21.11.2023 arvionsa alustavista talousarviosuunnitelmista
osana syyspakettiaan, jossa komissio arvioi jasenmaiden suunnitelmien olevan
joko taysin tai osittain linjassa neuvoston antamien suositusten kanssa tai
vaarassa rikkoa neuvoston suosituksia. Komission arvion mukaan euroalueen
finanssipolitiikan viritys on hieman vakauttavaa vuonna 2023 ja 2024. Suomen
osalta komissio arvioi, etta vuoden 2024 alustava talousarviosuunnitelma on
vaarassa rikkoa neuvoston hyvaksyman suosituksen kansallisesti rahoitettujen
nettomenojen kasvun osalta ja finanssipolitikan virityksen olevan elvyttava
vuonna 2024.

2. Euroalueen suositukset vuodelle 2024

1)

2)

3)

4)

Euroryhmassa kaydaan alustava keskustelu euroalueen talouspolitikkaa
koskevista suosituksista vuodelle 2024. Komissio on osana syyspakettiaan
21.11.2023 julkaissut ehdotuksen, jossa kehotetaan euromaita:

noudattamaan koordinoitua ja varovaista finanssipolitikkaa velkatasojen
pitamiseksi vakaalla tasolla ja niiden laskemiseksi. Saavuttamaan euroalueella
rajoittava finanssipolitiikan viritys inflaatiotavoitteen saavuttamisen
helpottamiseksi sekd pysymaan ketterana korkean epavarmuuden tilassa.
Lakkauttamaan energiatukitoimet;

varmistamaan julkisten investointien korkea ja kestava taso ja edistdmaan
yksityisia investointeja nopeuttamalla elpymis- ja palautumistukivalineen ja
koheesiopolitikan ohjelmien taytantddnpanoa;

kansallisten kaytantéjen mukaisesti tukemaan palkkakehitysta, joka lieventaa
tydntekijdiden ostovoiman heikkenemistd ottaen huomioon Kkilpailukyvyn
dynamiikka sekd edistamaan uudelleenkouluttautumista ja  akliivisia
tydmarkkinatoimia;

parantamaan Kilpailukykya parantamalla rahoituksen saatavuutta, edistymalla
paaomamarkkinaunionissa ja varmistamalla, etta julkinen tuki strategisille aloille
pysyy kohdennettuna eika aiheuta vaaristymia sisamarkkinoiden tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin;
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seuraamaan pankkien ulkopuolisen rahoitussektorin kehitysta jarjestelmariskien
ja talouteen kohdistuvien negatiivisten heijastusvaikutusten estamiseksi seka
saattamaan loppuun pankkiunioniin littyvd tyd ml. eurooppalaisen
talletussuojajarjestelman parissa.

Euroryhman keskustelun jalkeen suositusta kasitellddan komiteatasolla joulu-
tammikuussa. Taman jalkeen tammikuun euroryhma hyvaksyy suosituksen, ja
muodollisesti suositus hyvaksytaan talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa
tammikuussa. Suositus toimitetaan maaliskuun Eurooppa-neuvostoon ennen
lopullista talous- ja rahoitusasioiden neuvoston hyvaksyntaa.

3. ERM Il toiminta

Asiakohdassa keskustellaan valuuttakurssimekanismi ERM Il:n toiminnasta.
Kroatian otettua euron kayttéon vuoden alusta, mekanismiin osallistuvat talla
hetkelld Tanska ja Bulgaria. Lahentymiskriteerien tayttymista arvioivat
saanndénmukaiset komission ja EKP:n raportit julkaistaan loppukevaasta.

Euroryhmén laajennettu kokoonpano:

Liitteet

Euroopan paaoma- ja rahoitusmarkkinoiden tulevaisuus

Euroryhmassa jatketaan keskustelua paadoma- ja rahoitusmarkkinoiden
tulevaisuudesta. Syksyn kuluessa on kuultu markkinatoimijoiden nakemyksia.
Marraskuun kokouksessa kuultin  myds sijoittajien ndkemyksia, erityisesti
institutionaalisia sijoittajia. Joulukuun kokouksessa keskustelun teemana on
Euroopan paaomamarkkinoiden kehityksen liikkeellepanijat (drivers for progress).
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