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Budjettiosasto

Hallitusohjelman saastopaatosten tilanne

Hallitusohjelma (liite B) sisaltaa toimet, joilla tavoitellaan nettomaaraisesti 4,2
miljardin euron julkisen talouden sopeutusta vuoden 2027 tasolla. Toimenpiteet
jakautuva julkisen talouden eri alasektoreille (valtio, kunnat, hyvinvointialueet ja
sosiaaliturvarahastot).

Kokonaisuus on nettomaarainen eli se sisaltaa suorien saastojen lisaksi myos
menolisayksia seka vaikutuksia tuloihin. Toimenpiteiden vaikutukset ovat
tarkentuneet, samoin toimeenpanon aikataulut seka toimenpiteiden vaikutusten
kohdentuminen julkisen talouden eri alasektoreille.

Tarkastelu koko julkisen talouden tasolla

Hallituksen 9.10.2023 paattdman ensimmaisen julkisen talouden suunnitelman
(JTS) luvussa 9 pyritaan tekemaan kokoava tarkastelu hallituksen
paatdsperaisista toimenpiteista ja niiden vaikutuksesta koko julkiseen talouteen.’
Seuraavaan taulukkoon on pyritty arvioimaan hallitusohjelman liitteen B
toteutumista koko julkisen talouden tasolla. Siten hallituksen linjaaman
investointiohjelman tai muiden menopaatosten vaikutuksia tai veroperuste- ja
sosiaaliturvamaksujen muutoksia ei ole otettu tdhan tarkasteluun mukaan toisin
kuin JTS:n luvussa 9.

Julkisen talouden tasapainoa heikentavat toimenpiteet on esitetty
miinusmerkkisina ja vahvistavat toimenpiteet plusmerkkisina. Vaikutukset on
esitetty suhteessa 23.3.2023 julkaistuun tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan.

" Julkisen talouden suunnitelman luvun 9 tarkastelussa ei oteta huomioon ns. rahoitustaloustoimia, joita ovat
esimerkiksi lainat ja osakehankinnat.
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Taulukko 1. Hallitusohjelman liitteen B mukaisten menopé&étésten vaikutus julkiseen talouteen yhteensé,
kumulatiivinen, mrd. euroa (tasapainoa heikentévé - ja tasapainoa parantava +)

2024 2025 2026 2027
Vaikutus valtion maararahoihin (HO-liite B, ml.
Valtion asuntorahasto) 0,7 1,4 1,8 2,5
Etuusmenosdastojen arvioitu vaikutus valtion
verotuloihin (HO-liite B) -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Vaikutus valtiontalouden rahoitusasemaan,
netto 0,5 1,0 1,5 2,1
Hyvinvointialueiden menoihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 0,1 0,2 0,3 0,4
Hyvinvointialueiden tuloihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) -0,1 -0,2 -0,3 -0,4
Vaikutus hyvinvointialueiden
rahoitusasemaan, netto 0,0 0,0 0,0 0,0
Kuntatalouteen kohdistuvien toimien suorat
vaikutukset kuntien rahoitusasemaan (HO-liite
B) 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Etuusmenosdastojen arvioitu nettovaikutus
verotuloihin ja kuntien menoihin (HO-liite B) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan,
netto -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Sosiaaliturvarahastojen menoihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 1,0 1,6 1,9 2,0
Sosiaaliturvarahastojen tuloihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B, karkea
arvio) -0,3 -0,6 -0,8 -0,9
Vaikutus sosiaaliturvarahastojen 0,7 1,0 1,1 1,2
rahoitusasemaan, netto
Vaikutus julkisyhteiséjen rahoitusasemaan,
netto 1,2 1,9 2,4 31



Hallitusohjelman liitteen B menolinjaukset vahvistavat taulukossa julkista taloutta
nettomaaraisesti n. 1,2 mrd. eurolla vuoden 2024 tasolla. Kehyskauden lopulla
vuonna 2027 vaikutus olisi n. 3,1 mrd. euroa. Kyseessa on arvio perustuen
tamanhetkisiin tietoihin. Taulukko ei sisalla hyvinvointialueiden omia
kehittdmistoimia, joihin liittyva saastd on hallitusohjelman liitteessa 0,9 mrd. euroa
vuoden 2027 tasolla.? Mikali tama saasté huomioidaan, olisi julkisen talouden
vahvistuminen 3,9 mrd. vuoden 2027 tasolla. Lisaksi kuntien peruspalveluiden
valtionosuuksien indeksikorotusten pienentdminen yhdella prosenttiyksikolla
vuodessa ei vahvista julkista taloutta ylla olevassa taulukossa, silla koko julkisen
talouden vahvistuminen tavoitellusti yli 100 milj. eurolla edellyttaa vield kuntien
omien sopeutustoimien tdsmentamista.

Etuusmenoihin kohdistuvien saastdjen valtion ja kuntien verotuloja vahentava
vaikutus on pyritty huomioimaan taulukossa. Indeksisdastojen vaikutus on esitetty
nimellishintaisena.

Tarkastelu ei sisalla finanssisijoituksia?, joihin kohdistuu hallitusohjelmassa 80
milj. euron saasto vuoden 2027 tasolla.

Tarkastelussa ei ole huomioitu sitd, ettd sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman
vahvistumisen my6ta sosiaaliturvamaksuja tulee voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti alentaa. Tassa tarkastelussa sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvat
saastbt siis vahvistavat sosiaaliturvarahastojen taloutta, vaikka todellisuudessa
sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman muutos tulee olemaan lahella neutraalia
maksujen alentamisen jalkeen. Siten tarkastelussa ei ole liioin huomioitu niita
toimenpiteita, joilla hallituksen toimenpiteiden mukainen osuus
sosiaaliturvamaksujen alennuksesta kanavoidaan hallituksen linjauksen
mukaisesti valtiolle. Nain sosiaaliturvarahastoihin syntyvat saastot voidaan ohjata
valtion velkakehityksen taittamiseen.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia (edella mainitun n. 4 mrd. euron
kokonaisuuden liséksi) hallitus on linjannut rakennepoliittisista toimista, joilla
tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista noin 2 mrd. eurolla vuoden 2027
tasolla. Taulukon tarkasteluun ei sisally naiden toimien tavoiteltua vaikutusta
tyéllisyyteen, talouskasvuun ja niiden kautta julkisiin menoihin ja tuloihin.

2 Nailla toimenpiteilla haetaan hyvinvointialuetalouden talouden vahvistamista alueiden toimintojen tehostamisen,
toimintatapojen uudistamisen ja alueiden valisen yhteistyon lisaamisen kautta. Kukin alue paattaa itsenaisesti
uudistamis- ja sopeutuskeinoistaan, minka vuoksi toimien saastdpotentiaali seka toteutusaikataulut vaihtelevat
alueittain. Naiden toimenpiteiden vaikutuksia ei ole huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa hyvinvointialueiden
rahoituksessa, vaan toimenpiteisté aiheutuvat sdastoét realisoituvat hyvinvointialueiden yleiskatteiseen valtion
rahoitukseen jalkikateistarkistuksen perusteella.

3 Valltion budjettitalouden finanssisijoitukset ovat rahoitustaloustoimia, joilla ei ole vaikutusta julkisen talouden
rahoitusasemaan.



Tarkastelu valtion budjettitalouden maararahojen osalta

Hallitusohjelman liitteessa B toimenpiteiden saastévaikutuksen valtiolle arvioitiin
olevan:

e Vv.2024: 0,9 mrd. euroa
e v.2025:1,5 mrd. euroa
e V. 2026: 2,0 mrd. euroa
e v.2027:2,6 mrd. euroa

Hallitusohjelmaan kirjattuja toimenpiteita on valmisteltu osaksi vuoden 2024
talousarvioesitysta ja vuosien 2025-2027 maararahakehyksia. Valtion osalta
kaksi toimea kohdistuu budjettitalouden ulkopuolelle, Valtion asuntorahastoon.

Joidenkin hallitusohjelmaan siséltyvien sdastokokonaisuuksien tasmallisempi
valmistelu on yha kaynnissa. Tallaisia ovat esimerkiksi apteekkitaloutta ja
laakekorvauksia, toimeentulotuen uudistusta ja hyvinvointialueiden rahoitusmallia
koskevat toimet. Lisaksi hallitus linjasi budjettiriihessa, etta sosiaali- ja
terveysministerié valmistelee kehysriiheen mennessa korvaavan
saastéehdotuksen kertakorvauksen alentamisen ja vanhempainrahan
leikkaamisen tilalle. Naita koskevat hallitusohjelman mukaiset saastotavoitteet
kuitenkin sisaltyvat vuosien 2025-2027 menokehykseen.

Tamanhetkisen arvion mukaan vaalikauden aikana budjetin
maararahamomenteille kohdentuvat vaikutukset on esitetty alla olevassa
taulukossa.



Taulukko 2. Hallitusohjelman mukaiset sééastét ja menolisédykset teemoittain, vaikutus valtion talousarvion
méérérahoihin, milj. euroa (indeksisééstojen vaikutus on esitetty nimellisené)*

2024 2025 2026 2027
Koulutus ja osaaminen 13 48 65 32
Maardrahasaastot -55 -79 -112 -195
Maararahalisdykset 68 127 177 227
Sosiaali- ja terveyspalvelut -141 -178 -246 -430
Maardrahasaastot -206 -344 -416 -607
Maararahalisdykset 65 166 171 177
Sosiaaliturva ja -etuudet -212 -473 -499 -564
Maadrdrahasdastot -267 -543 -569 -634
Madrarahalisaykset 55 70 70 70
Indeksisidonnaiset menot -195 -317 -431 -539
Maa- ja metsatalous, ymparisto -19 -50 -78 -78
Maardrahasaastot -23 -56 -84 -84
Maararahalisdykset 4 6 6 6
Elinkeinoeldam3, lilkenne ja asuminen -203 -268 -362 -411
Maadrdrahasdastot -213 -278 -374 -425
Madrarahalisaykset 10 10 12 14
Maanpuolustus, yleinen turvallisuus,
maahanmuutto ja kehitysyhteistyo -18 -29 -121 -212
Maadrdrahasdastot -199 -256 -364 -475
Madrarahalisaykset 180 226 243 263
Hallinto -10 -105 -155 -276
Maardrahasaastot -12 -107 -157 -278
Madrarahalisaykset 2 2 2 2
Yhteensa -786 -1372 -1 826 -2 479

4 Taulukon luvut kuvaavat maararahavaikutuksia valtion talousarviotalouteen, joten se ei sisélla hallitusohjelman liitteen
sisaltamia valtion tulojen lisayksia (likennevirhemaksut ja rikesakot +5 m€ v. 2025 Iahtien) eika Valtion asuntorahastoon

kohdennettuja toimia.

Taulukossa on huomioitu HO-liitteeseen B sisaltyvien toimien lisdksi muita maararahamuutoksia, jotka liittyvat vastaaviin
kohteisiin kuin mita liite B siséltdd. Naiden maararahoja lisdava nettovaikutus on noin 5 milj. euroa vuositasolla.



Merkittavimmat sdaastokokonaisuudet vuoden 2024 talousarvioesityksessa

Vuoden 2024 talousarvioesitys sisaltdd nettomaaraisesti (sis. hallitusohjelman
lite B:n saastot ja sen sisaltamat lisaykset) 0,79 mrd. euron maararahojen
vahennykset. Tasta suoria saastétoimia maararahoihin on 1,18 mrd. euroa ja
maararahalisayksia 0,39 mrd. euroa. Tassa ei ole huomioitu vaikutuksia
verotuloihin.

Nostoja merkittavimmistad vuoden 2024 talousarvioesityksen maararahoihin
sisaltyvista saastoista:

e Asumistuki: -160,7 m€ (+ lisdksi indeksijaadytys 26,7 m€), mm.:

o ansiotulovdhennyksen poisto 1.4.2024 alkaen (nettona, saastaa
asumistuessa 66 m€ ja lisda perustoimeentulotukea 5,2 m€: -60,8
m€

o perusomavastuun korotus 50 %, tuen tason tarkistus 70 %,
Helsinki kuntaryhma 2:n tasolle 1.4.2024: -116 m€

o sisaltden muiden saastdjen vaikutukset asumistukimenoihin
e Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen 1.1.2024: -41 m€
o Tyottdmyysturvan suojaosista luopuminen 1.4.2024: -28 m€

¢ Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan
kuntoutusrahan vahimmaismaara kuntoutusrahan vahimmaismaaran
tasolle: -9 m€

e Lastensuojelun jalkihuollon ikarajan laskeminen: -12 m€

e Hoivahenkiléstén vahimmaismitoituksen (0,7) voimaantulon siirto
alkamaan 1.1.2028: -89 m€

e Sote-harjoittelukorvausten paallekkaisen rahoituksen poisto (siirretty
rahoitettavaksi toisaalta, sdastd ammattikorkeakoulut): -12 m€

e Indeksijaadytykset ja 1 %-yksikdn indeksijarrut: -195 m€ (brutto)

o Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien -1 %-yks. indeksijarru:

-24 m€

Kirkot ja uskonnollinen toiminta -1 %-yks. indeksijarru: -1,3 m€

Opintorahan indeksijaadytys (1.8.2024 -): -14,5 m€

Asumistuen indeksijaadytys: -26,7 m€

Muiden etuuksien indeksijaadytysten vaikutus

toimeentulotukimenoihin: +12,1 m€

o Indeksijaadytyksen vaikutus ansiosidonnaiseen
ty6ttdmyysturvaan: -22 m€

o TyOmarkkinatuen ja peruspaivarahan indeksijaadytys: -86,3 m€

o O O O



o Laakkeiden vuosiomavastuun v. 2023 indeksikorjauksen
tekematta jattaminen pysyvasti: +11 m€
o Valtion rahoittamien sv-paivarahojen indeksijaadytys: -22,1 m€
o Elakkeensaajan asumistuen indeksijaadytys: -20 m€
o Vastaanotto- ja kdyttbérahan indeksijaadytys: -1,1 m€
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut: -41 m€

Yritystoiminnan kehittdmispalvelut: -13 m€

Vastaanottorahan alentaminen perustuslain ja vastaanottodirektiivin
sallimaan minimiin: -13 m€

Harkinnanvaraiset ilmastoperusteiset toimenpiteet: -13,3 m€

Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen: -12,7 m€
Kehitysyhteistyd: -118 m€ (saastd 80 m€ ja siirto -38 m€ Ukraina-tukeen)
Kehityspoliittiset lainat ja sijoitukset; -60 m€

Avustukset yhdistyksille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdmiseen: -25 m€

Business Finland Venture Capital Oy:n paaomitus: -20 m€

VN keskitetyn selvitys- ja tutkimustoiminnan (VNTEAS) lakkauttaminen: -
9,5 m€
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