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Liite 2. Rakentamisen toimialan alueellinen kehitys ja rakennemuutoksen tyovalineet

Rakennusalan tilanne alueilla kevaan jalkeen yritysten ja tyontekijoiden nakékulmasta

TEM léhetti 1.9.2023 ELY-keskuksille ja TE-toimistoille kyselyn rakennusalan tybémarkkinatilanteesta ja
toimenpiteista alueilla. Kysely suljettiin 7.9.2023. Vastuksia saatiin yhteensé 26. Vastanneiden tahoina oli 14
ELY-keskuksesta (Kainuusta kaksi vastausta, Satakunnan ELY ei vastannut, Pohjois-Savon vastaus oli tehty
yhteistyéssd TE-toimiston kanssa), kymmenen TE-toimistoa (Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa,
Pohjois-Karjala, Varsinais-Suomi, Satakunta, Hdme, Uusimaa, Lappi ja Eteld-Pohjanmaan TE-toimisto) ja
Yhteistyélla Muutosturvaa —hanke.

Rakennusala on hiljentynyt — vaikeudet edenneet eri tahtia maan eri osissa

Kaikilla alueilla ndkyy merkkeja rakennusalan hilientymisesta. Vaikeudet ovat edenneet eri tahtia maan eri
osissa ja myOs maakuntien sisalla.

Heikommasta paasta tilanne on Pohjois-Pohjanmaalla, jossa rakennusalalla on epavarmuutta erityisesti
asuntorakentamisessa mutta myos korjausrakentamisessa. Asuntokauppa on hidasta, myymattémia kohteita
on paljon, ja uusia projekteja aloitetaan vahemman. Maakunnassa rakennusalan yrityksia on viime aikoina
lopettanut toimintansa, yrityksia on selvitystilassa ja paatynyt myos konkurssiin (Jukkatalo, Siklatilat).
Vahentynyt rakentaminen vaikuttaa myo6s rakennustuoteteollisuuden yrityksiin. Myds Uudellamaalla alan
ahdinko on pitkalla, silld tydnantajat ovat viestineet merkittavista taloudellisista vaikeuksista ja siita, ettei
rekrytointi ole lainkaan ajankohtaista.

Vastaavasti Etela-Pohjanmaalla, jossa rakennusala kasittda koko rakennustuoteteollisuuden tuotantoketjun,
alan vaikeudet ovat selvasti ndkyvissa. Tilanne ollut maakunnassa heikko jo kevaasta alkaen erityisesti
suurten toimijoiden osalta, mutta nyt vaikutukset nakyvat myds pienemmilla toimijoilla seka suoraa
kuluttajamyyntia tekevilla. Pohjos-Savossa, jossa oli alkuvuodesta viela pulaa tydévoimasta, rakennusalan
tilanne on yleisesti muuttunut kevaan jalkeen selkeasti epavarmemmaksi. Uusien rakennushankkeiden maara
on vahentynyt merkittavasti, ja rakennusalan yrittdjat odottavat, ettd rakennusalaa kohtaa vaikeimmat ajat
sitten 90-luvun laman. Pirkanmaalla alan heikentynyt tilanne koskee tassa vaiheessa erityisesti keskisuuria
yrityksid. Seurannaisvaikutukset ovat kuitenkin suuremmat, mikali alan alamaki jatkuu ja kiihtyy.

Kaikissa maakunnissa tilanne ei kuitenkaan ole viela yhta kriittinen. Satakunnassa rakennusalan tilanne on
heikentynyt ja tyottdmien maara on hieman lisdantynyt. Muutosneuvotteluja on ollut teollisuudessa enemman
kuin rakennusalalla, mutta osa naista on ilmeisesti osittain liittynyt rakentamisen hiljenemiseen. Varsinais-
Suomessa avoimien tydpaikkojen maara on kuluneena vuotena vahentynyt ja rakennusalan suorittavien
ty6ttdmien tydnhakijoiden maara on lisdantynyt, mutta Varsinais-Suomi (Turku) tulee silti syklisesti
laskusuhdanteeseen muiden isojen kaupunkien perassa, koska rakentamisen lupajonoja saatiin lyhennettya
kiitettavasti talvella ja kevaalla.

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kijaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2 (11)

Tyypillisesti rakennusalan negatiivinen trendi ndkyy uudisrakentamisessa ja asuntorakentamisessa: Etela-
Savossa on myymatta uusia asuntoja ja uusia kohteita ei aloiteta, Kainuussa muutama isompi
asuntorakennuskohde on valmistunut eikd uusia ole vastaavasti kaynnistynyt, Pohjois-Karjalassa
asuntorakentaminen on hiljentynyt merkittavasti ja Kesalahden rakennus Oy ajautui konkurssiin, Keski-
Suomessa erityisesti Jyvaskylassa asuntorakentaminen on hiipunut ja uusia valmiita asuntoja on paljon
myymatta, Kaakkois-Suomessa asuntojen myynti takkuaa, Venajan hydkkayssota on aiheuttanut muutoksia
ja Kymenlaaksossa Wickholm ajautui konsurssiin. Liséksi Kaakkois-Suomessa sijaitsevan
alihankintaverkoston toimintaedellytykset ovat heikentyneet valtakunnallisten toimijoiden konkurssien
seurauksena.

Osalla alueista maakuntien sisaiset erot ovat huomattavia. Esimerkiksi Hdmeessa Forssan seudulla, jossa on
paljon rakennustuoteteollisuutta, tilanne on heikentynyt merkittavasti, mutta Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen
tasolla vastaavaa kehitysta ei ole viela tapahtunut.

Parhaimmasta paasta rakennusalan tilanne on Lapissa, jossa ollut tammi-heindkuussa ollut tydpaikkoja hyvin
avoinna rakennusalalla ja kaikki oppilaitoksista valmistuneet ovat myds tyéllistyneet. Lapissakin on kuitenkin
nahtavissa pienta hiipumista asuntorakentamissa, erityisesti Rovaniemella, ja osa rakennusalan yrityksista on
reagoinut markkinoiden hilienemiseen ja epavarmoihin nakymiin sopeuttamalla toimintaansa (mm.
varautumalla lomautuksiin). Pohjanmaalla toivoa luovat vihreat investoinnit, eika lomautusten tai
tyéttomyyden kasvu ole viela ollut merkittavaa

Rakennusalan vaikeudet heijastivat my6s muille toimialoille. Esimerkiksi Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
toteaa rakentamisalan nopea suhdannemuutos vaikuttavan nopealla aikavalilla myds muihin toimialoihin,
kuten ikkuna- ja oviteollisuuteen, kuljetusalalle seka sahkoalalle. Ikkunoiden, ovien ja puutalojen
valmistuksessa on jo nakyvissa orastavia heijastevaikutuksia nakyvissa lomautusten puolella. Etela-Savossa
uhkana on, etta viennin vaheneminen rakennustarviketoimialalla esim. vaneriteollisuudessa aiheuttaa tarvetta
jatkaa lomautuksia mekaanisessa puunjalostusteollisuudessa.

Tyovoiman kysynta on viahentynyt — eroja alueiden ja ammattien valilla

Rakennusalan hiipuminen nakyy alueilla tyévoiman kysynnan vahenemisena. Esimerkiksi Pirkanmaalla
avoimien rakennusalan tydpaikkojen maara on puolittunut nopeassa ajassa. Ty6ttdmyydessa tama ei viela
nay, mika kertonee yha kaynnissa olevista rakennushankkeista ja ulkomaisen tydvoiman maasta
poistumisesta. Nopeasta kehityksesta kertoo, ettd esimerkiksi Pohjois-Savossa rakennusyrityksilla oli viela
alkuvuodesta pulaa osaavasta tydvoimasta ja taman odotetaan kadantyvan loppuvuonna ylitarjonnaksi.
Varsinais-Suomessa on havaittu avointen tydpaikkojen vahenemisen koskevan erityisesti vuokratyopaikkoja,
vuokratydvoiman ollessa alalla yleista.

Tybvoiman kysynnassakin on alueellisia ja ammattien valisia eroja. Lapissa alalla on edelleen myds
rekrytointiongelmia, erityisesti pienilla paikkakunnilla ja tietyissa rakentamisen tehtavissa, kuten muurarit.
Uudellamaalla mm. arkkitehteja paljon ty6ttdbmana ja uusia avoimia paikkoja vain muutama, kun taas
maanrakennuspuolella on edelleen pulaa tekijdista ja erilaisille asentajille on yha kohtuullisesti kysyntaa.
Keski-Suomessa rakennusalan avoimien tydpaikkojen maara on laskenut vauhdilla, mutta samanaikaisesti
Aanekoskella rakentamisen taso on korkealla ja yritykset voivat palkat muualta vapautuvaa tyévoimaa.
Lisaksi maakunnassa kaivataan edelleen tyontekijoitéd saneerausrakentamiseen ja paikkoja on avoinna
erityisesti henkildstopalveluyrityksissa.
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Muutosneuvottelut yleistyneet — ty6ttomyyden kasvua ennakoidaan

YT-laki velvoittaa vahintdan 20 henkilda tyollistavia yrityksia ilmoittamaan muutosneuvottelujen aloittamisesta
TE-toimistolle. Tata pienemmilla yrityksilla ei ole ilmoitusvelvollisuutta. Tunnuslukujen yleisnakymassa voi
tarkastella, TE-toimistoon ilmoitettujen muutosneuvottelujen maaria.

Kaikista vahennystilanteista n. neljannes on ylialueellisia; vaativat kahden tai useamman alueen yhteisty6ta/-
koordinaatiota

Isoin osa neuvotteluilmoituksista ilmoitetaan paakonttorin mukaan eli Uudenmaan TE-toimistoon, vaikka
vaikutukset kohdistuisivatkin usealle tai taysin toiselle alueelle. Tama selittdd osaltaan Uudenmaan suuria
neuvottelujen lukumaaria.
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2022 298 298 2375 2296 575 530 4027 389 1083

2023 300 290 10 2893 1051 770 264 6312 2543 1387

Alkaneiden neuvottelujen maara rakennusalalla on ylittanyt jo nyt syyskuun alussa viime vuoden
neuvottelujen maaran. Samoin neuvottelujen piirissé olevien maara eli "alueellinen irtisanomistarve ja
"alueellinen lomautustarve” ovat ylittdneet jo vuoden 2022 lukemat. Lomautettujen toteumatietoja ei ole
mielekasta seurata, silla niistd on vain pienesta osasta neuvotteluista lopputulostieto.

Alueilla tyottdmyyden kasvusta nakyy jo merkkeja ja tilanteen odotetaan heikkenevan. Esimerkiksi
Uudenmaan TE-toimistossa rakennusalan ahdinko ei vield merkittdvasti ndy tydnhakija-asiakasmaarien
lisdyksena, mutta merkkeja tyollisyystilanteen heikentymisesta on nahtavilla, kuten lisdantyneet lomautukset.
Aivan viime viikkoina elokuun 2023 aikana uusien rakennusalan tydnhakijoiden maarissa on ollut
havaittavissa kasvua ja ty6ttdmyyden odotetaan I&htevan kasvuun vasta meneillaan olevien
rakennusprojektien valmistuessa.

Hameessa taas rakennustuoteteollisuuden vahentynyt tilauskanta heijastuu jo muutosneuvotteluina eli
lomautuksina ja irtisanomisina. Vastaavasti Pirkanmaalla rakennusalan muutosneuvottelujen maara on
tuplaantunut kevaasta. Toistaiseksi maakunnan yrityksissa ei ole paadytty laajamittaisesti irtisanomisiin,
mutta alan lomautusten maara on kasvussa.

Pohjois-Karjalassa lomautuksia on jo muuttunut irtisanomisiksi ja esimerkiksi rakennusalan koulutuksissa on
haasteita 16ytaa tydssaoppimispaikkoja. Tyottdmyys on kasvussa myds Pohjois-Pohjanmaalla, jossa
rakentamisala on merkittava tyollistaja. Lisaksi monet maakunnan rakennusalan yrityksista ovat joutuneet
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lomauttamaan tyontekijoitansa heikon kysynnan vuoksi (mm. Kontiotuote) ja kysynnan seisahtuminen nakyy
my0s suunnittelu- ja arkkitehtitoimistoissa. Myos Pohjanmaalla lomautettujen maarat ovat kasvaneet, mutta
henkildbmaarat ovat vield pienia. Satakunnassa ty6ttdmien maara on lisdantynyt hieman. Varsinais-Suomessa
rakennusalan ty6ttdmyys on lisdantynyt noin 10 prosenttia verrattuna vuoteen 2022 ja ty6ttdmyyden
odotetaan kasvavan voimakkaasti tulevien kuukausien aikana.

Keski-Suomessakin lomautusten maara on noussut ja irtisanomisia tapahtunut, mutta kynnys irtisanomisiin on
korkealla, silla osaavasta tydvoimasta halutaan kiinni. Sama patee Kainuussa, jossa ongelmana on
vanheneva vaesto ja eldkoityminen on jo pienentanyt alan tyéttdmyyslukuja. Myos Pirkanmaan ELY ennakoi,
ettd aiemmista suhdannevaihteluista poiketen fiksuilla yrityksilla voi olla kasvavaa halukkuutta pitaa kiinni
osaavasta tydvoimasta ja irtisanomiset nahdaan viimeisena vaihtoehtona, kun muut keinot on kaytetty. Tama
johtuu siita, ettd osaavan tydvoiman pula nakyy myds rakennusalalla ja tulevaisuudessa Ukrainan
massiivinen jalleenrakennus tulee sitomaan suuren joukon nyt Eurooppaan hajautuneita rakennusalan
ammattilaisia.

Ulkomaisella tyévoimalla on merkittdva rooli rakennusalalla ja ulkomaisen tyévoiman muutosta alueilla on
saatavilla olevan tiedon pohjalta vaikea arvioida.

Julkinen rakentaminen ja toteutettavat yksityiset hankkeet paikkaavat tilannetta

Osalla alueista toivoa herattaa julkinen rakentaminen. Etela-Karjalassa Lappeenrannan sisaliikuntahallin
rakentaminen alkanee ensi vuonna ja jaahallin rakentamista on myodhennetty vuoteen 2025. Kymenlaaksossa
toivoa tuovat Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun kampuksen rakentaminen Kotkassa, raja- ja
merivartiokoulun peruskorjauksen kehittdmishanke Imatralla ja monitoimitalon toteutushanke Kouvolassa.
Lisaksi Kotkan opiskelija-asuntokortteli on saanut rahoituksen ja rakentaminen alkanee tana vuonna ja
Kouvolan keskustassa on kaynnistynyt pari vuokra-asuntohanketta. Kainuussakin on julkisen rakentamisen
puolella kdynnistynyt muutama isompi kohde, Vuokatissa ja toinen Kajaanissa jotka tasaavat tilannetta. Myos
Varsinais-Suomessa julkiset hankkeet tulevat todennakdisesti pelastamaan tyétilannetta ja yrityksia jonkin
verran, mutta niiden kohdalla ei tiedeta viela tarkkoja kdynnistysaikatauluja.

Julkisen rakentamisen lisdksi nakopiirissa on toki edelleen myos yksityisia hankkeita. Pohjois-Pohjanmaalla
Oulussa on useita suunniteltuja hankkeita, kuten uusi Nokia-kampus, paapoliisiasema ja vankila, seka
Raahensa SSAB:n uusi tutkimuskeskus ja hallintorakennus. Oulun tulevat asuntomessut ja sairaalan
uudistaminen luovat myo6s tyopaikkoja. Tulevaisuuden suunnitelmia ovat monitoimiareena, Aseman seutu,
Terwa Tower ja Heindpaan jalkapallostadion, ja Hailuodon kiinted yhteys -hankkeelle on mydnnetty rahoitus
ja hanke on kdynnistymassa. Toimitilarakentaminen on myds hyvalla tasolla Pohjois-Pohjanmaalla. Keski-
Suomessa myodnteisina asioina voidaan todeta esimerkiksi Jamsan Hallin ja Himoksen sekad Metsa Groupin
Aanekosken investoinnit.

Varsinais-Suomessa on vireilld monia suurinvestointeja: raitiotie, Tiedepuiston kansi, Taito-kampus, historian
ja tulvaisuuden museo, sataman yhteisterminaali, Ratapihan areena, tunnin juna, lahijunaliikenne ja
matkakeskus. Musiikkitalo Fuugan rakentaminen alkaa syksylla ja tunnin junan toteuttaminen sai kirjauksen
hallitusohjelmaan asti. Myos vihrean siirtyman investoinnit kohentavat tilannetta: Pohjanmaan ELY-keskuksen
alueelle on odotettavissa vuosikymmenen loppuun mennessa jopa 17 miljardin investoinnit padosin vihredan
siirtymaan keskittyen, mika aiheuttaa valtavan kysynnan myés rakennusalan tyontekijoille. Osa
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investoinneista on nyt jo rakenteilla, toiset odottavat lopullista paatosta ja loput puskevat luvitusputkessa
eteenpain.

Varautuminen ja kehittamistoimet alueilla

Rakennusalan tilannetta seurataan aktiivisesti

Kuten Eteld-Savon vastauksessa todetaan, rakennusala on aina ollut suhdanneherkka. Alueilla seurataankin
tarkoin alan tilannetta. Esimerkiksi Etela-Pohjanmaalla ELY-keskus pitaa tiivista yhteytta palveluntuottajiin,
koulutusorganisaatioihin, TE-toimistoon ja kuntakokeiluihin. Pirkanmaalla ELY-keskus on varautunut
tilanteeseen toimialan edunvalvontajarjestojen, tydnantajien ja julkisten toimijoiden yhteiskeskusteluin seka
kohdennettujen toimien alustavalla tarvekartoitukselle ja alueen TE-palvelut on tehnyt
varautumissuunnitelman. Keski-Suomen TE-toimistossa seurataan reaaliajassa toimintaympariston
muutoksia seka johdon ettd ennakointiasiantuntijan toimesta ja yritysasiantuntijat kartoittavat yritysten
tilannetta koko maakunnan alueella yrityskontaktien kautta. Myos Pohjois-Savon TE-toimisto ja ELY-keskus
seuraavat tilanteen etenemista aktiivisesti seka suunnittelevat ja toteuttavat toimenpiteitd muuttuneessa
tydmarkkinatilanteessa. Syyskuussa maakunnassa jarjestettiin syyskuussa keskustelutilaisuus
rakennusteollisuuden yrittajille.

Kainuu ELY-keskuksessa ennakoivan muutosturvan toimintamallin olevan edelleen kaytdssa ja etta
henkiléresursseja on irrotettavissa neuvontaan ja muutosturvaan, mikali tilanne tyémarkkinoilla nopeasti
muuttuu. Ennakoiva muutosturva on kaytdssa myds Hameen TE-toimistossa kaytdssa oleva ja tulevia
muutostilanteita seurataan sdanndéllisesti. Hdmeen ELY-keskuksen mukaan toimialan suhdanteesta ollaan
tietosia ja valmius reagoida on hyvalla tasolla. Ennakointia tukee se, ettd rakennettu ymparisté on mukana
Tybvoimabarometrissa ja rakentamiseen liittyen on keskusteltu erityisen seurantaryhman perustamisesta.
Myds Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on valinnut yhdeksi uudistuvan tyévoimabarometrin toimialaksi
rakentamisalan ja tahan liittyen jarjestetdan mm. toimialakohtainen sidosryhmatilaisuus rakentamisalan
toimijoiden kanssa lokakuun alkupuolella.

Tilannetta seurataan myo6s Lapissa, jossa rakennusalan hiipuminen ei ole viela edennyt pitkalle. Mikali
tydmarkkinatilanne heikkenee rajusti rakennusalalla, mm. tyélupalinjausta tarkastellaan uudelleen. Tilanne on
sikali hyva, etta lappilaisille rakennusalan tyéntekijoille on ty6ta tarjolla myds Pohjois-Ruotsin ja -Norjan
isoissa rakennushankkeissa, mikali tydllisyystilanne kotimaassa heikkenee.

Taydennys- ja jatkokoulutusta seka tukea alan vaihtoon tarjolla

Alueilla on tarjolla ja suunnitteilla tdydennys- ja jatkokoulutuksia rakennusalalla tydskenteleville.

Etela-Pohjanmaalla tuetaan siirtymia esimerkiksi teknologiateollisuuteen ja koulutusta on jo lisatty. Lisaksi TE-
toimisto suunnittelee rakennusalan tdydennyskoulutusta, joka toteutuu, mikali maararahat taman
mahdollistavat. TE-palveluvalikoimassa huomioidaan rakennusalan ongelmien heijastevaikutukset muilla
aloille. Kattavat palvelutkaan eivat valttamatta auta, silla kokemusten perusteella lomautettuja rakennusalan
tyottomia tydnhakijoita on varsin haasteellista saada tdydennyskoulutuksiin tai osaamisen kehittdmisen
muihin palveluihin.



6 (11)

Etela-Savossa on keskusteltu mm. rakennussahkoasentajien tdydennyskoulutuksesta prosessiteollisuuden
sahko- automaatioasentajiksi teollisuudesta tulleiden palautteiden mukaisesti. Liséksi alueella tullaan
panostamaan koulutuspalvelujen suunnitteluun ja hankintaan rakennusalalla irtisanomisuhan alaisten
tyontekijoiden tydllistamisen edistamiseksi ja tydntekijdiden osaamisen kehittamiseksi jatkuvan oppimisen
nakokulmasta. Tarkoitus on tiivistaa keskustelua yritysten ja rakennusteollisuuden kanssa seka hyédyntaa
yrityskaynteja tarkemman ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi kehittdmistoimenpiteiden tueksi.

Hameessa alkavia koulutuksia arvioidaan koulutuksen jarjestdjien kanssa ja suunnitteilla on rakennusalan
irtisanottujen tydntekijdiden koulutus purkualalle. TE-toimistossa tydvalineind ovat mm. muutosturvanyrkki
(toimintamalli akillisten rakennemuutostilanteiden hoitamiseen) ja ennakoiva muutosturva (sdannéllinen
seuranta tulevista muutostilanteista). Lisaksi suunnitteilla on hankintojen ABC: voivatko rakennus-alan
yritykset saada lisda tuloa hankintoihin keskittamalla, ja yhteisty6ta henkildostbéalan yritysten kanssa.

Kaakkois-Suomessa on laajat puitesopimukset rakennusalalle (51-momentti), joita voidaan hyddyntaa jatko-
ja tdydennyskoulutuksena niin ty6ttdmaksi jaavien kuin lomautettujen kohdalla. Myds rakennusliikkeilla on
mahdollisuus kouluttaa henkildstdaan (yhteishankinta huomioiden). Lisaksi alueella on valmius nopeisiin
koulutusratkaisuihin uusien kilpailutustoimien avulla. VOS -rahoitteisessa koulutuksessa taas jatkuva haku
mahdollistaa uudelleen kouluttautumisen esimerkiksi kunnossapitoon tai sdhkoalalle. Lisaksi kaytettavissa
ovat valmennuspalvelut laajasti urasuunnittelun tueksi, mukaan lukien yrittdjdvalmennus. Alueella aiotaan
tehostaa entisestdan rakennusalan yritysten kontaktointia ja palvelutarvekartoituksia TE-hallinnon toimesta.

Kainuussa asiakkaita on ohjattu aktiivisesti palveluihin ja aktivointiaste on Kainuussa koko maan korkein.
Rakennusalan ty6ttdmyys on edellisvuotta matalammalla ja maakunnassa on edelleen hyva tyévoiman
kysynta, joten tilanne ei ole akuutti. Tasta johtuen TE-toimisto ei ole viela tehnyt erityisid valmistautumistoimia
rakennusalan hiipumiseen liittyen. Maakunnassa on kuitenkin valmius siirtda osa henkilostosta kasittelemaan
muutosturvaa ja neuvomaan seka henkild- ettd tydnantaja-asiakkaita tilanteen mahdollisesti karjistyessa.
ELY-keskus kuitenkin toteaa, etta tyollisyysmaararahoissa on pystyttava tilannetta ennakoimaan ja oltava
varaus suunnitella ja toteuttaa kohdennettuja palveluja tydttémyyden tai lomautuksen ajalle. Koska
tyollisyysmaararahojen nykyinen sidonta-aste on korkea, lisdmaararahan tarve on ilmeinen.

Keski-Suomen ELY-keskus on varautunut TasmaKoulutusten mahdolliseen kysynnan kasvuun, jolloin
lomautusaikaa voitaisiin kayttaa kouluttautumiseen. Tarjolla on myds eri aloille suuntaavia, tutustuttavia
ammatillisia tydvoimakoulutuksia, mikali rakennusalalla tydskennellyt haluaa vaihtaa alaa, esim. sote-alalle.
Myds VOS-rahoitteisia, tutkintoon johtavia tydvoimakoulutuksia, on melko hyvin tarjolla.
Koulutusvaihtoehtojen saatavuuteen jatkossa vaikuttaa merkittavasti ELY-keskuksen on kaytettavissa olevan
momentin .51 maararahan suuruus ja muiden alojen tydmarkkinatilanteen kehittyminen. TE-toimistossa on
varauduttu lomautusten ja tyéttdmyyden kasvuun YT-ilmoitusten lisdannyttya. Isommissa muutostilanteissa
yrityksille tarjotaan myés mahdollisuutta hyédyntaa maakunnassa kehitettyd moniammatillista muutosturvan
toimintamallia.

Henkildasiakaspalvelussa tydnhaun alun palvelumalli on intensiivinen ja asiakkaat tavataan kasvotusten heti
tyéttomyyden alussa. Myos lomautettujen kohdalla kartoitetaan tyéttdmyyden riskia ja suunnitellaan
palvelukokonaisuus tata silmalla pitden. Irtisanottuja ja lomautettuja tydnhakijoita valitetddn mm.
saneerausrakentamisen tyépaikkoihin. Samoin tydnhakijoiden alueelliseen liikkkuvuuteen kannustaminen
turvaa edelleen myds alan tydntekijéiden saatavuutta sielld missa t6ita edelleen on. Myds rekrykoulutuksella
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ennakoidaan alan positiivisia muutoksia. Talla hetkelld on mm. rakennusalaan liittyva rekrykoulutus
meneillddn Jamsan seudulla.

Lapissa tilanne on toistaiseksi pysynyt hyvana, mutta mikali rakennusalan tyénhakijoiden maara kasvaa,
voidaan heille jarjestaa rakennusalan lisa- ja tdydennyskoulutusta tydvoimakoulutuksena ammattitaidon
yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Pirkanmaalla on ainakin toistaiseksi edetty tavanomaisilla kaytettavissa olevilla tydkaluilla, mm.
muutosturvalla. Viestintda mm. yrittajajarjestdjen kautta yrityksiin, vuokratyéfirmoille ja tydntekijdille nahdaan
tarkeana, mikali tilanne jatkuu ja heikkenee. TE-palvelujen varautumissuunnitelma sisaltdd muutosturvan
HTV-kapasiteetin lisdamisen, muut resurssisiirrot yrityspalveluissa tarpeen ja tydpaineen mukaan ja kahden
akillisen rakennemuutoksen /tilannemuutokseen reagointi -tapahtuman pienhankinnan.

Pohjanmaalla lomautusten tai tydottdmyyden kasvun ei ole havaittu olevan vield niin merkittavaa, etta olisi
tarvittu erillisia toimenpiteita ja vihrean siirtyman hankkeet luovat kysyntaa myos rakennusalan tyéntekijoille.
Osa investoinneista on nyt jo rakenteilla, toiset odottavat lopullista paatosta ja loput puskevat luvitusputkessa
eteenpain.

Pohjois-Karjalassa ei ole viela tdssa vaiheessa ei ole tehty erityisia toimia liittyen rakennusalan
muuttuneeseen tilanteeseen. Tarjolla on normaalit tydvalineet niin yritys- kuin tydvoimapalvelujen puolella.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella kootaan kaksi alueellista ydinryhmaa (mm. ELY-keskus ja TE-
toimisto, Business Finland), jotka kokoontuvat saanndllisesti ja pohtivat kehittamistoimia. ELY-keskus on
hakenut rakennusalan koulutuksiin lisarahoitusta ja tilannetta seurataan aktiivisesti. ELY-keskus hankkii seka
yrityslahtdisena ettd VOS-rahoitteisena tydvoimakoulutuksena rakentamisalan koulutusta ympari vuoden.
Koulutusta on suunniteltu yhdessa alueellisen rakentamisalan jarjeston, TE-toimiston ja
koulutusorganisaatioiden kanssa.

TE-toimistossa suunnitellaan konkreettisia toimenpiteita asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Naista
esimerkkina projekti, joka keskittyisi juuri rakennusalalta irtisanottujen tilanteen hoitamiseen ja
kartoittamiseen. Jukkatalon kohdalla alueella selvitetaan tyollisyysvaikutuksia ja jatkotoimia, ELY-keskus
jarjestaa yrittajatapaamisinfon ja tyontekijoille jarjestetaan yhteinen info Uudenmaan TE-toimiston kanssa.
Osa Jukka-talon tydntekijoista on tullut TE-toimiston asiakkaiksi jo kevaalla lomautusten alkaessa, mutta
suurin osa konkurssin seurauksena irtisanottavista tulee asiakkaiksi 12.9 jalkeen. TE-toimistolla on valmius
jarjestdan Pop up -tilaisuus irtisanotuille Pyhannalla tarpeen mukaan. Siklatilat sijaitsevat taas Limingassa,
joten Oulun toimipiste on vieressa ja palvelut asiakkaiden ulottuvilla.

Pohjois-Savossa tuetaan tyévoiman osaamisen vahvistamista ja uudelleentydllistymista suunnittelemalla ja
toteuttamalla yhdessa oppilaitosten ja yritysten kanssa soveltuvia tydvoimakoulutuksia rakennusalan
osaamisen kehittamiseksi. Tyontekijoillda on mahdollisuus tdydentaa osaamista myds muutosturvan avulla.
Yrittajyytta tuetaan startti yrittdjaksi -tydvoimakoulutuksella seka starttirahalla. Koulutusten toteuttamista
varten olisi tarpeellista saada maararahoja lisaa. Uudelleentydllistymisen tueksi jarjestetdan myos tydnhaku-
ja uravalmennuksia seka tydhénvalmennusta.

Satakunnassa on ennakoitu, etta tilanne tulee heikkenemaan nykyisestaan. Tilanteen vaatiessa TE-toimisto
pystyy nopeasti kohdentamaan palvelujaan ja kohdistamaan resurssejaan koko maakunnan alueella, mutta
viela ei ole erityisempia toimia suunnitteilla tai toteutuksessa.
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Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettd tydvoimakoulutuksissa varautuminen tapahtuu automaattisesti, kun
rekrykoulutuksia ei rekrytoivien tydnantajien puutteen vuoksi aloiteta. Koulutusten kohdennuksia tehdaan aina
tybvoimatarpeiden ja saatavilla olevan ennakointitiedon perusteella. Tdma vuoden loppuun asti voidaan
(maararahojen puitteissa) hyddyntaa yritysten kehittdmispalveluja. Yrityksen ollessa jo vaikeuksissa, on
Talousapu-palvelu oikeampi ladke. Ammattikorkeakoulujen kautta kanavoitava TKI-rahoitus
(toimintaymparistotuki, Hameen ELY) voisi tulla kyseeseen useamman yrityksen ryhmille, jotka haluavat
syvallisemmin kehittdad TKI-nakdkulmasta toimintaansa ja tulevissa ESR-hankehauissa voitaisiin katsoa,
tulisiko toimialan tilannetta tukevia ratkaisuja tarjolle.

Uudenmaan TE-toimistossa tydskennellaan toimialatimeissa, mika mahdollistaa rakennusalan tydnhakijoiden
palvelun samassa tiimissa ja asiakasmaarien jatkuvan seurannan. TE-toimistolla on tarvittaessa valmius
muodostaa nopealla aikataululla projektiorganisaatio/ryhnma tilanteen hallintaan. TE-keskus kartoittaa
toimialan tyonhakijoille sopivia palveluja, joiden avulla tydmarkkinoille takaisin paasya voitaisiin nopeuttaa ja
yhteistydssa Uudenmaan ELY-keskuksen on pohdittu alustavasti sitd, millaisia palveluhankintoja
rakennusalan tydnhakijoille voitaisiin toteuttaa. Lisaksi on tydkalupakissa ovat jo olleet ja ovat jatkossakin
mukana rekrytointitapahtumat.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa tiedotusta pyritdan parantamaan eri toimijoiden valilla ja ulospain alalta
lomautettaville ja tyottdmiksi jaaville. Maakunnan koulutustarjonnassa on varauduttu kasvavaan
korjausrakentamisen koulutuksen tarpeisiin seka erilaisiin jatko- ja tdydennyskoulutustarpeisiin (esim.
tyonjohdollista osaamispuutetta on havaittu). Lomautukset ndhdaan vakavaraisille yrityksille erinomaisena
paikkana kouluttaa tyontekijéitddn suoraan omiin tarpeisiinsa esim. tdsmakoulutuksella.

Rakennusalan ja talotekniikan tydnhakijoiden ammattitaidon arviointeja on kaynnistetty kevaalla 2023 ja niita
jatketaan syksylla 2023. Asiakaspalvelussa tehdaan saanndllisesti TE-toimiston eri toimialaryhmien
kuormittavuuteen liittyvia tarkasteluja ja tarvittaessa henkildasiakaspalvelun resurssia siirretdan sinne missa
kuormitusta on enemman. Vaikeuksiin joutuneille rakennusalan yrityksille tiedotetaan mm. muutosturvaan
littyvista asioista, yhteishankintakoulutusmahdollisuuksista ja julkisista yrityspalveluista.

Aiemmat opit muutostilanteista hyodynnetaan

Monissa vastauksissa todettiin, ettd aiemmissa rakennemuutoksista hyddynnettyja toimintamalleja tullaan
kayttamaan rakennusalan ongelmiin vastaamiseksi. Naista esimerkkeja ovat Hameessa toimivat PARM-
koordinaatioryhmat, Keski-Suomen kokemukset Jamsan Kaipolan rakennemuutoksesta, Lapin kokemuksen
Stora Enson tehtaan loppumisesta, Pohjois-Pohjanmaan opit mm. Stora Enson ja Nokian tilanteiden hoidosta
seka kokemukset Venajan hyokkayssodan ja pandemian vaikutusten hoidosta (esim. limailuala
Uudellamaalla).

Arviot PARM-toimintamallin hyddynnettivyydesti alueilla

Useimmat alueet pitivat PARM-toimintamallia hyvana ja uskoivat, etta se voitaisiin ottaa kayttéon
rakennusteollisuuden laskusuhdanteen hoidossa. Alueilla pidettiin hyvana, ettd myos pienimuotoisempien
rakennemuutosten hoitoon on oma vélineensa, mutta PARM-rahoituksen ohella rakennemuutostilanteiden
hoitaminen vaatii myds muuta rahoitusta. Vastauksista kavi myds ilmi, etta tietyilla alueilla olisi tarvetta
PARM-toimintamallille, mutta kriteerit eivat tayty. TEM uudistaa PARM-hakua, ja tilanteita arvioidaan jatkossa
tapauskohtaisesti ilman tarkkaa kriteeristoa.
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Etela-Pohjanmaalla, Etela-Savossa, Kainuussa PARM-mallia voitaisiin hyédyntaa, mikali tilanne pahenee.
Mydskaan Keski-Suomen ELY ei nahnyt tarvetta talla hetkelld, mutta alueen TE-toimisto piti PARM-tyyppista
yhteistydmallia, erdanlaista kasvun koordinaatioryhmaa, hyvana toimintatapana myés ns. normaalioloissa.
Pohjois-Savon alueella PARM-toimintamallin hyddyntaminen on jo ajankohtaista rakennusteollisuuden
nykyisessa tilanteessa.

Hameessa malli on jo kaytdssa. Lapissakin on toimittu PARM-mallin kaltainen toimintatapa kaytossa, joten
tarpeen vaatiessa PARM voidaan ottaa nopeasti kayttdén. Myds Pohjois-Karjalassa on vastaavan tyyppisia
toimintamalleja toteutettu jo aikaisemmin ja ELY-keskus toivoo TEM:ilta osallistumista esimerkiksi
tilannekuvan rakentamisen ja hyvien kaytannén toimintamallien esiintuomisen kautta. Satakunnan TE-
toimiston mukaan esitetty PARM-toimintamallli vastaa lahes yksi yhteen toimintamallia, jota Satakunnassa on
viime vuosina toteutettu tuloksellisesti etenkin isojen yritysten toiminnan lakkaamisten yhteydessa (esim. STX
ja Venator).

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus aikoo lahted toimimaan PARM-toimintamallin mukaisesti seudullisena
tarkasteluna (Jukkatalon konkurssivaikutukset Pyhannalld). Myds alueen TE-toimisto toteaa, etta tilanne
mielestdmme vaatii (vahintaan) PARM-toimintamallin tarkastelun alueellamme.

My6s Pirkanmaalla PARM:ia voidaan hyddyntaa. ELY-keskus korostaa tarvetta lisamaararahoille
rakennusalan ammattilaisten osaamisen kehittamiseen (esim. mom. .51) on ilmeinen. Pohjanmaalla taas
kaivataan vihrean siirtyman hankkeista johtuen enemmankin positiivisen kuin negatiivisen rakennemuutoksen
tyokaluja.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd PARM-toimintamalli olisi hyddynnettavissa rakennusalalle
kohdistuneen merkittdvan muutoksen myo6ta, joka kohdistuu erityisesti Kouvolaan (Wickholmin konkurssi),
mutta valillisesti alihankintaketjuineen koko Kaakkois-Suomen alueelle. Tilanne on kuitenkin pahentunut
lyhyessa ajassa niin merkittavasti, ettd PARMin sijasta tarve voi mahdollista olla jo ARM-toimintamallille,
ainakin Kymenlaakson osalta.

Varsinais-Suomessa ja Uudenmaan ELY-keskuksessa arvioitiin, ettd PARM-soveltuu heikosti rakennusalan
valtakunnalliseen suhdannetilanteeseen. Uudenmaan TE-toimiston mukaan toimintamalli on kuitenkin
tarvittaessa hyddynnettavissa alueella.

RAKENNEMUUTOSTILANTEISIIN KAYTETTAVISSA OLEVAT VALINEET
Akillinen rakennemuutoksen (ARM) toimintamalli

Akillisella rakennemuutoksella (ARM) tarkoitetaan tilannetta, jossa alueellisesti tai valtakunnallisesti
merkittdva tydnantaja tai toimiala irtisanoo suuren maaran tydntekijoita kerralla konkurssin tai laajan
sopeuttamistoimenpiteen johdosta. Toimintamallin soveltaminen perustuu kokonaisarvioon.

ARM-kriteerit:

+ Kyseessa on elinkeinoelaman rakenteiden akillinen muutos ja uhkaava aluetalouden kriisi, ei yleisen
suhdannetilanteen aiheuttama useille aloille kohdentuva tydpaikkamenetys.

» Tydpaikkamenetysten kokonaismaara yrityksessa ja koko tuotantoketjussa/-klusterissa on yhteensa useita
satoja ja tydpaikkavahennys on alueellisesti kriittinen (suhteellinen merkitys).
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* Alueella on jatkuvan elinkeinorakenteen kehittdmisen tuloksena uudistumispotentiaalia.
» Valtioneuvoston lisatoimilla ja -rahoituksella voidaan arvioida olevan oleellinen merkitys
uudelleentydllistymisen seka uuden yritystoiminnan ja tydpaikkojen luomisessa

ARM-tilanteen hoitamiseksi alueelle kohdennetaan tyollisyys-, elinkeino- ja aluekehittdmistoimenpiteita/-
rahoitusta. Lahtokohtana on alueen toimijoiden oma vastuu ja toimijoiden yhdessa kokoama
toimenpidesuunnitelma. ARM-rahoitusta on kohdennettu viime vuosina mm. Uudenkaupungin autotehtaan
(8/23), Kemin Veitsiluodon (6/22), Jamsan Kaipolan paperitehtaan (12/21) ja Lahden Scanian
bussikoritehtaan (12/20) tilanteiden hoitamiseen. Odotettavissa on ARM-hakemus Kotkan Sunilan tehtaan
sulkemistilanteen hoitamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeriélla on talla hetkella kaytettavissaan ARM-rahoitusta noin 13 miljoonaa euroa
vuosille 2023 ja 2024 (huomioiden, ettd osa rahoituksesta tulee todennakoisesti kohdistumaan
Kymenlaakson/Kotkan tilanteen hoitamiseen). Rahoitus on kohdennettava alueellisesti eli tiettyyn tai tiettyihin
ennakkoon maariteltyihin maakuntiin. Rahoitus soveltuu parhaiten tilanteisiin, joissa yksi iso tydnantaja
irtisanoo kerralla suuren joukon tydntekijoita.

Rahoitusta ei voi kuitenkaan kayttaa yritystukena vaan se on tarkoitettu alueiden kehittamista, kestavaa
kasvua ja elinvoimaa edistaviin hankkeisiin seka niihin sisaltyviin investointeihin. Rahoitusta voi kayttaa myos
kuntien ja kuntayhtymien toteuttamiin yritysten toimintaedellytyksia tukeviin perusrakenteen
investointihankkeisiin. TEM katsoo, ettd ARM-rahoitusta on haastavaa kayttaa toimialakohtaiseen esim.
rakennusalan tukemiseen alueellisen kohdennushaasteen vuoksi.

Varsinaisessa ARM-tilanteessa on kaytettavissa liséksi EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman
ohjelmarahoitusta seka rajoitetusti ns. 51-momentin tydllisyyden hoitoon tarkoitettuja maararahoja (ks. alla).
ARM-tukipakettiin voidaan yhteistyéssa eri hallinnonalojen kanssa hakea rahoitusta myds esim. likenne- ja
viestintaministerion tai opetus-ja kulttuuriministerion momenteilta tarpeen niin vaatiessa.

Pieni dkillinen rakennemuutos (PARM)

Kaikki akilliset rakennemuutostilanteet eivat aiheuta aluetaloudellista kriisia, mutta paikallisesti niilla saattaa

olla kriisiyttava vaikutus. Naihin tilanteisiin vastaamiseksi voidaan hyddyntaa paikallisten akillisten

rakennemuutosten hoitamiseen tarkoitettua mallia (PARM). PARM voi liittyé esimerkiksi seuraavan kaltaisiin

tilanteisiin:

* Pienella paikkakunnalla suhteellisen suuri tyollistaja vetaytyy ennakoimattomasti

» Jokin ennakoimaton kehityskulku kohdistuu laajasti tietyn alueen yrityksiin ja supistaa naiden toimintaa
merkittavasti aiheuttaen paikalliselle elinkeinotoiminnalle kriisin

PARM-toimintamalli perustuu alueelliseen yhteistyéhon tilanteen hoitamiseksi. Paikallisten &killisten
rakennemuutosten koordinaatioon ja uuden yritystoiminnan mahdollisuuksien analysointiin voidaan myéntaa
alueelle koordinaatiorahoitusta (paasaantoisesti korkeintaan 100 000 €, jousto mahdollinen perustellusta
syysta).

Tyo- ja elinkeinoministeridlla on kaytettavissaan PARM-rahoitusta talla hetkelld noin 1,7 miljoonaa euroa.
Tama rahoitus on kaytettava vuoden 2023 aikana ja silla voidaan vastata mm. rakennusalan paikallisiin
pienempiin rakennemuutostilanteisiin. TEM on tehostetusti viestinyt valineesta alueellisille toimijoille.
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Julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut (32.30.51 ym. valtion talousarvion maararahamomentit)

Tydllisyysmaararahoilla rahoitetaan julkisia tydévoima- ja yrityspalveluita, joista volyymiltaan merkittavimpia
ovat tydvoimakoulutukset, tydllistymista edistavat valmennukset, palkkatuettu tyo ja starttiraha. Edella
mainittuja palveluita rahoitetaan padosin valtion talousarvion maararahamomentilta 32.30.51, mutta
palveluihin kaytetdan osin myds OKM:n ja STM:n paaluokkiin budjetoituja maararahoja. Palveluita tarjotaan
jatkuvasti tyottomille tydnhakijoille tarpeen mukaan. Nain ollen palvelut ja rahoitus kohdentuvat ilman
erillisiakin toimenpiteita jossain maarin akillisen rakennemuutostilanteen johdosta tyéttomaksi jaaneiden
henkildiden palveluihin.

Ty0- ja elinkeinoministerid jakaa maararahasta suurimman osan alkuvuodesta perustuen ty6ttdmien maaraan
ja alueilla jo ennestaan kaytettavissa olevaan maararahaan. Osa maararahasta jaetaan alueille vuoden
aikana ilmenevien tarpeiden mukaan, mikd mahdollistaa momentin maararahan voimakkaamman
kohdentamisen rakennemuutoksesta karsiville alueille. Tarvittaessa maararahaa kokonaisuudessaan voidaan
lisata lisatalousarviomenettelyn kautta.

Syyskuun 2023 alussa ministeriéssa on jakamatonta momentin maararahaa noin 8,9 milj. euroa (ELY-
keskuksilla talla hetkella kaytettavissa noin 446 milj. euroa, josta reilut 80 % on sidottu).

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR)

Euroopan globalisaatiorahastosta voidaan hakea tukea tyottomiksi jaaneille tydntekijoille odottamattomien ja
yllattavien yritysten liikketoimintaan vaikuttavien tapahtumien johdosta. EGR-tukea voi hakea Euroopan
komissiolta tilanteessa, joissa yli 200 henkil6a irtisanotaan kerralla yhdesta yrityksesta tai samalta toimialalta,
tai jos pienella tydmarkkina-alueella tapahtuvilla irtisanomisilla on vakava vaikutus tyollisyyteen ja talouteen.

Ty0- ja elinkeinoministerid vastaa rahaston hallinnoinnista Suomessa. Toimeenpanovastuu on alueellisilla
ELY-keskuksilla ja TE-toimistoilla, jatkossa ty6llisyysalueilla. Suomi on viimeksi hakenut rahoitusta Finnairin
tilanteeseen (11/20). Vuosien 2007-2019 aikana Suomi on saanut rahoitusta noin 70 miljoonaa euroa.
Rahoitus vaatii valtion vastinrahoitusta (40%).

Euroopan globalisaatiorahaston osalta Suomi voisi selvittda yhdessa Euroopan komission kanssa rahaston
kriteerien tayttymista ja tukitoimien soveltuvuutta rakennusalan yrityksista irtisanottujen henkiléiden
tydvoimapoliittisiin tukitoimenpiteisiin.
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