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Vero-osasto

TAE 2024 veromuutosten tulonjakovaikutukset

Tahan muistioon on koottu arvioita vuoden 2024 talousarvioesityksessa mukana olevien veromuutosten
tulonjakovaikutuksista. Laskenta-aineistojen otosten pienuudesta sekéd muista menetelmallisista
epatarkkuutta aiheuttavista tekijoista johtuen lukuihin tulee suhtautua suuntaa-antavina arvioina. Muistiossa
on arvioitu vaikutuksia vain niiden toimenpiteiden osalta, joille tulonjakovaikutuksia on ollut mahdollista
laskea. Laskelmassa on mukana seuraavat paatokset:

Tuloverotus

e Ansiotuloveroperusteiden alimitoitettu 2,8 % mukainen indeksitarkistus (valtion progressiivisen
tuloveroasteikon, perusvahennyksen ja tyotulovahennyksen muutokset).
(-581 milj. euroa)

e Valtion tuloveroasteikon ylimman portaan maardaikaisen voimassaolon jatkaminen 150 000 euron
tasossa.
(+39 milj. euroa)

e Tyotulovahennyksen kasvattaminen.
(-101 milj. euroa)

e |kaan perustuvan korotetun tyétulovahennyksen uudelleenkohdentaminen.
(+37 milj. euroa)

o Kotitalousvéahennyksen maéraaikaisen korotuksen jatkaminen.
(-39 milj. euroa)

e Matkakuluvahennyksen omavastuun korottaminen.
(+40 milj. euroa)

Vaélillinen verotus

e Liikennepolttoaineiden valmisteveron alennus.
(-168 milj. euroa)
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Vaikutukset tulonjakoon

Kaiken kaikkiaan vuodelle 2024 ehdotettujen veromuutosten arvioidaan lievasti kasvattavan tuloeroja. Tulo- ja
likennepolttoaineiden valmisteveromuutokset kasvattavat kaytettavissa olevia tuloja kaikissa tuloluokissa,
mutta vaikutus on euromaaraisesti suurin ylimmassa tulokymmenyksessa ja suhteellisesti suurin 6.-9.
tulokymmenyksessa.

Eniten kaytettavissa olevien tuloja lisdavat tuloverotuksen muutokset, joista suurin yksittdinen vaikutus on
valtion tuloveroasteikon indeksitarkistuksella. Lisaksi kaytettavissé olevia tuloja kasvattaa tydtulovéahennyksen
korottaminen ja 65 vuotta tayttaneilla tydtulovidhennyksen ikasidonnaisen korotuksen
uudelleenkohdentaminen seka erityisesti alemmissa tuloluokissa perusvahennyksen korotus.
Tuloveroasteikon ylimman portaan voimassaolon maaraaikainen jatkaminen pienentéa kaytettavissa olevia
tuloja ylemmissa tuloluokissa. Muilla valittémaan verotukseen tehdyilla muutoksilla on varsin pieni vaikutus
kaytettavissa oleviin tuloihin.

Liikennepolttoaineiden veronalennus lisaa niin ikdan kaytettavissa olevia tuloja kaikissa tuloluokissa, mutta
veronalennuksen seurauksena erdiden etuuksien indeksitarkistukset pienenevat, mika pienentaa
kaytettavissa olevien tulojen lisaysta.

Kuviossa esitetaan eriteltyné ehdotettujen muutosten keskimaaraiset vaikutukset kaytettavissa oleviin tuloihin
desiileittain. Palkit kuvaavat keskimaéraista kaytettévissa olevan tulon muutosta euroina vuodessa (vasen
pystyakseli). Harmaa viiva kuvaa keskimaaraista kaytettavissa olevan tulon muutosta prosentteina (oikea
pystyakseli). Palkkien paalla olevat luvut kuvaavat muutosten yhteenlaskettua keskimaaraista euromaaraista
vuosittaista vaikutusta kussakin desiilissa.

Kuvio: Muutosten vaikutukset kaytettavissa oleviin tuloihin desiileittéain
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Ansiotuloverotuksen muutosten arvioidaan yhteenlaskettuna lievasti kasvattavan tuloeroja. Gini-kertoimella
mitattuna tuloerojen arvioidaan kasvavan yhteensa noin 0,01 prosenttiyksikk6a. Yhteensa
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ansiotuloverotuksen muutokset kasvattavat kaytettavissa olevia tuloja keskimaarin noin 0,39 prosenttia,
alimmassa tulokymmenyksessa noin 0,06 prosenttia ja ylimmassa tulokymmenyksessa noin 0,43 prosenttia.

Ansiotuloverotuksessa perusvahennyksen korottaminen ja valtion tuloveroasteikon ylimmén portaan
korotuksen jatkaminen pienentévéat tuloeroja, kun taas valtion ansiotuloveroasteikon indeksitarkistus,
tyotulovahennyksen, matkakuluvdhennyksen ja kotitalousvédhennyksen muutokset kasvattavat tuloeroja
hieman.

Liikennepolttoaineiden valmisteverojen alentamisen arvioidaan kasvattavan kotitalouksien kaytettavissa
olevia tuloja keskimdaarin arviolta noin 0,10 prosenttia, alimmassa tulokymmenyksessé noin 0,09 prosenttia ja
ylimmassa noin 0,07 prosenttia. Laskennassa on otettu huomioon veromuutosten elinkustannusindeksia
alentava vaikutus, jolloin ne pienentavat indeksisidonnaisia etuuksia. Tama pienentaa kaytettavisséa olevien
tulojen suhteellista lisaysta etenkin alimmissa tulokymmenyksissa.

Naiden vaikutusten lisaksi veronalennukset voivat vaikuttaa kotitalouksiin epasuorasti muun muassa
maaliikennepalveluiden hintojen laskun kautta. Taméan vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan vahainen.

Toimenpiteet, joiden tulonjakovaikutuksia ei ole voitu arvioida

Laskelmassa ei ole huomioitu tuloverotuksen muutoksista kotitalousvahennyksen soveltamisalan
laajentamista, osakesaastotilin enimmaistalletusmaaran korottamista, maatalouden tasausvarauksen
korottamista, maatalouden vuokratulojen verokohtelun yhdenmukaistamista ja avainhenkildiden
tydskentelyajan pidentamista. Naiden muutosten vaikutus kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin on
varsin pieni.

Liséksi laskelmassa ei ole huomioitu maapohjan kiinteistoveroonprosentin eriyttamista yleisesta
kiinteistdveroprosentista, koska tésta ei ole aineistopuutteiden takia mahdollista tehda kotitalouskohtaisia
tulonjakovaikutuslaskelmia. Henkildtason aineistolla laskettuna kiinteistbveromuutoksella ei ole kuitenkaan
havaittavaa vaikutusta tulonjakoa kuvaavaan Gini-kertoimeen. Veron muutos jaa keskimaarin alle 30 euron
niilla henkil6illa, joiden kaytettavissa olevat ovat alle 35 000 euroa. Veron keskimé&arainen nousu kasvaa
kaytettavissa olevien tulojen noustessa.

Alkoholijuomien veromuutosten tulonjakovaikutuksia ei ole niin ik&an voitu aineistopuutteiden takia arvioida.
Koska alkoholiveromuutosten yhteisvaikutus on kuitenkin niin pieni, niilla on todennékdisesti my6s
korkeintaan hyvin pieni vaikutus kotitalouksien véliseen tulonjakoon.

Nikotiinipussien tupakkaveron kayttdonoton vaikutuksia kotitalouksille ei ole voitu arvioida, koska
nikotiinipussien kulutuksen maarasta ei ole saatavilla tietoa.

Laskelmissa ei ole huomioitu vuoden 2025 alusta voimaan tulevaksi ehdotettua ajoneuvoveron perusveron
kevennysta, jonka tuottovaikutus ja vaikutus ajoneuvoverovelvollisille realisoituu osin jo vuonna 2024.
Veronkevennys lisda kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja keskimaarin noin 0,03 prosenttia, alimmassa
tulokymmenyksessa keskiméaarin noin 0,05 prosenttia ja ylimméssa tulokymmenyksesséa noin 0,01 prosenttia.
Laskennassa on huomioitu veromuutoksen indeksisidonnaisten etuuksien maaraa pienentava vaikutus.
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Menetelméakuvaus

Tuloverotuksen ja likennepolttoaineiden verotuksen tulonjakovaikutuksia on arvioitu Tilastokeskuksen
yllapitamalla Sisu-mikrosimulointimallilla, joka kattaa seké vero- etta etuuslainsdadannon. Aineisto kattaa noin
15 prosenttia kotitalouksista. Tuloverotuksen laskelmat on toteutettu vuoden 2021 rekisteriaineiston
perusteella, joka on ajantasaistettu’ vastaamaan valtiovarainministerion kansantalousosaston
talousennusteen vuoden 2024 mukaista skenaariota.

Liikennepolttoaineiden verotusta koskevaan laskelma perustuu vuoden 2016 ajoneuvokantaan ja vuoden
2016 katsastustietojen mukaisiin ajosuoritteisiin. Laskelmaan on syyté suhteutua suuntaa-antavasti, koska se
ei huomioi toteutunutta ja tulevaa ajoneuvokannan séhkoistymiskehitystéd. Laskelmassa on huomioitu
veromuutosten elinkustannusindeksin kautta syntyvat vaikutukset indeksisidonnaisten etuuksien nettomaariin
siten, etta etuuksien maaran muutoksen vaikutus tuloveroihin ja veroluonteisiin maksuihin on otettu
huomioon. Indeksitarkistusten laskennassa on huomioitu ehdotetut jaadytykset tiettyihin etuuksiin.

Ajoneuvoveron perusveroa koskevat laskelmat on arvioitu Tilastokeskuksen ajoneuvokannan ja kotitalouksien
tulotiedot yhdistavan aineiston? avulla siten, etta aineisto kuvaa ajoneuvokantaa vuoden 2021 lopussa. Myo6s
ajoneuvoveroa koskeva laskelma ei kuvaa taysin oikein tulonjakovaikutuksia veromuutoksen
voimaantulovuoden eli vuoden 2025 tasossa. Ajoneuvokannan uusiutuessa ja sahkoistyessa ehdotettu
vanhoihin ja suhteellisen suuripaastdisiin autoihin kohdentuva veronkevennys kohdentuu todennakoisesti nyt
arvioitua enemman pienituloisiin.

Valmisteverotuksen tulonjakovaikutuksia on perinteisesti arvioitu Tilastokeskuksen kulutustutkimuksen
aineiston perusteella, jonka tiedot on keratty haastattelemalla, kotitalouksien kuiteista ja kulutusmuistikirjoista
seka hallinnollisista rekisteriaineistoista. Kulutustutkimuksesta on eriteltavissa vain eri tuoteryhmien
kulutuksen arvo tuloluokittain, josta pitédé johtaa kulutuksen maara keskihinta-arvioiden avulla, koska
valmisteverot ovat tupakkaveron arvoverokomponenttia lukuun ottamatta yksikkdperusteisia. Alkoholijuomien
keskihinnat eroavat todennakoisesti niin paljon tuloluokittain, ettd alkoholiveromuutoksen osalta ei ole katsottu
perustelluksi esittda tulonjakovaikutusarvioita ottaen huomioon, ettéd veromuutos vaikuttaa hyvin eri tavoin eri
juomaryhmien hintaan.

Laskelmat ovat kaikin osin staattisia, toisin sanottuna ne olettavat, ettd veropohja (kuten kulutuksen maara) ei
muutu veroperustemuutoksen seurauksena esimerkiksi kotitalouksien kayttaytymisvaikutusten johdosta.

Gini-kerroin on kotitalouksien kaytettavissé olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada
arvot 0 ja 100 valilla. Mita korkeampi indikaattorin arvo on, sitéd suuremmat tuloerot ovat. Jos Gini-kertoimen
arvo on 100, suurituloisin tulonsaaja saa kaikki tulot. Jos Gini-kertoimen arvo on 0, kaikkien tulonsaajien tulot
ovat yhta suuret. Gini-kerroin kuvaa suhteellisia tuloeroja. Se ei muutu, jos kaikkien tulonsaajien tulot
muuttuvat prosenteissa saman verran. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka Tilastokeskus on tehnyt tulonjaon

1 Ajantasaistaminen on menetelm&, jolla menneisyyttda kuvaava aineisto saatetaan kuvaamaan nykypaivaa tai
tulevaisuusskenaariota. Aihetta ovat kasitelleet esimerkiksi Immervoll, Lindstrém, Mustonen, Riihela, ja Viitamaki (2005): "Static
Data ageing techniques: accounting for population changes in tax benefit microsimulation models”, EUROMOD Working paper
No. EM7/05 (https://www.iser.essex.ac.uk/research/publications/working-papers/euromod/em7-05.pdf).

2 TRAFI Moottoriajoneuvokannan aineisto, valmismoduuli 1 ajoneuvotiedot, TRAFI Moottoriajoneuvokannan aineisto,
valmismoduuli 2 omistaja/haltijatiedot sek& FOLK asuntokunta-aineisto.
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kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2021. Tarkastelussa Gini-kertoimen arvo on 29,1, mika on 1,4
prosenttiyksikk6d enemman kuin vuotta aiemmin.

Tulonjakotilastossa kaytossa olevat desiiliryhmaét eli tulokymmenykset on muodostettu jakamalla ensin
kotitalouden tulot talouden kulutusyksikéilla (ns. ekvivalentit tulot®). Jokaiselle kotitalouden jasenelle tulee
sama ekvivalentti tulo. Henkilot jarjestetdan taman jalkeen tulojensa mukaiseen jarjestykseen ja jaetaan
kymmeneen yhtéa suureen ryhmaan. Jokaisessa tulokymmenyksessé on siten 10 prosenttia vaestosta.
Ensimmaiseen tulokymmenykseen kuuluu pienituloisin kymmenes ja viimeiseen suurituloisin.
Tulokymmenysten tulo-osuudet osoittavat, kuinka suuren osan kyseessa olevien tulojen kokonaissummasta
kukin kymmenys saa.

Tilastokeskuksen kasitteet ja maaritelmat sisaltavat seikkaperaisemmat kuvaukset kaytetyista termeista
(http://www.stat.fi/meta/kas/index.html).

3 Ekvivalentti tulo on tulokasite, jolla pyritddn saamaan erityyppisten kotitalouksien tulot vertailukelpoisiksi ottamalla huomioon
yhteiskulutushy6dyt. Ekvivalentti tulo = kotitalouden tulot jaettuna kotitalouden kulutusyksikéiden maaralla.

Tulonjakotilastossa on kaytetty vuodesta 2002 lahtien Euroopan unionin tilastoviraston Eurostatin suosittamaa ns. muunnettua
OECD:n kulutusyksikkdasteikkoa, jossa kotitalouden ensimmainen aikuinen saa painon 1, muut yli 13-vuotiaat henkilét saavat
painon 0,5 lapset saavat painon 0,3 (lapsiksi on méaaritelty 0—13-vuotiaat). Oletuksena on, ettd kotitalouden sisalla tulot jakautuvat
tasaisesti em. kulutustarpeen suhteessa kaikkien jasenten kesken.
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