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Viite: Hallintokantelu 1.3.2022 (VN/5386/2022) ja sen siirto valtiovarainministerion kasittelyyn

Valtiovarainministerion ratkaisu hallintokanteluun Valtorin toimintatapa- ja
organisaatiomuutoksesta, erityisesti johtajien ja esimiesten valintaan liittyvat
menettelyt

KANTELU

Valtiovarainministeriéssa on ollut kasiteltdvana kaksi samaan asiakokonaisuuteen liittyvaa kantelua koskien
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen (jaljempana Valtori) organisaatiouudistuksessa noudatettuja toi-

mintatapoja.

Hallintojohtaja Kimmo Suopajarvi toimitti eduskunnan oikeusasiamiehelle 1.3.2022 paivatyn kantelun
(VN/10043/2022), jossa han arvosteli Valtorin menettelya organisaatio- ja toimintatapamuutoksen toimeenpa-
nossa. Kantelu koski Valtorin uuden organisaation johtajien ja esimiesten valintaan liittyvia ongelmia, erityisesti
tulosyksikdiden johtajatehtavien, ml. Henkiléstokokemus —tulosyksikdn johtajan tayttamiseen liittyvien menet-
telyjen laillisuutta seka hallintojohtajan ja henkilostopaallikén tehtdvien muuttamiseen liittyvien toimien lailli-
suutta. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies siirsi 22.3.2022 paivatylla paatokselldan eduskunnan oikeusasia-

miehen kansliaan 1.3.2022 saapuneen kantelun valtiovarainministerion kasiteltavaksi.

Tata edeltaen valtiovarainministeriédn saapui 10.2.2022 paivatty kantelu (VN/5386/2022), jossa kantelijat - yk-
sikdn paallikkd Tuomo Kouhia ja hallintojohtaja Kimmo Suopajarvi - arvostelivat Valtorin ja valtiovarainministe-
rién (jaliempana VM tai ministerid) menettelya Valtorin organisaatiouudistuksessa. Kantelun mukaan Valtorin
organisaatiouudistuksen yhteydessa Valtorin toimitusjohtaja Tero Latvakangas on rikkonut tydnantajan velvoit-
teita, toiminut lain vastaisesti eika ole noudattanut hyvaa johtamis- ja hallintotapaa. Kantelussa tuotiin esiin mm.

haku- ja nimitysmenettelyitd ja YT-menettelyitd koskevia ongelmia ja puutteita.

Valtiovarainministerio antaa talla paatoksella ratkaisunsa 1.3.2022 paivattyyn kanteluun koskien Valtorin toi-

mintatapa- ja organisaatiomuutosta, erityisesti johtajien ja esimiesten valintaan liittyvia menettelyita. Valtiova-
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rainministerié on antanut erikseen ratkaisunsa 10.2.2022 paivattyyn kanteluun koskien Valtorin organisaatio-
uudistuksessa noudatettuja toimintatapoja. Tassa paatdksessa kuvataan kuitenkin organisaatiouudistuksessa
noudatettuja toimintatapoja yleisella tasolla siltd osin, kuin silla on vaikutusta johtajien ja esimiesten valintaan

littyvien menettelyiden lainmukaisuuden arviontiin.

SELVITYKSET

Valtorin toimitusjohtaja Tero Latvakangas on antanut 24.5.2022 paivatyn selvityksen.

VASTINE

Kantelija on antanut 30.8.2022 paivatyn lausunnon hallintokanteluun saadusta selvityksesta.

LAUSUNTO

Valtori on 20.9.2022 ilmoittanut, ettei silla ole lausuttavaa saaduista selvityksista ja lausunnoista. Valtorin enti-
nen toimitusjohtaja Tero Latvakangas ei ole kayttanyt annettua lausuntomahdollisuutta.

RATKAISU

Kantelu 1.3.2022

Kantelija toteaa kantelussa, etta Valtori toimeenpani Valtorin organisaatiota ja toimintatapoja koskevan muu-
toksen 1.3.2022 lukien. Toimintatapamuutosta edelsi yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-

tun lain (jaljempana valtion YT-lain) 4 luvun mukaiset YT-neuvottelut, jotka paattyivat 2.2.2022.

Kantelun mukaan organisaatiomuutoksen yhteydessa taytettiin merkittdvd maara uusia tehtavia, joiden taytta-
misessa ei noudatettu hallintolain hyvaa hallintoa koskevia sdadoksia eika valtiovarainministerion antamaa oh-
jetta virantaytdssa noudatettavista periaatteista. Lisaksi padosa tehtaviin nimittamisista tehtiin jo ennen yhteis-
toimintamenettelyn paattamista. Talla menettelylla loukattiin oleellisesti ja vakavasti muiden muutoksen koh-

teena olevien tyontekijéiden oikeusturvaa.

Organisaatio- ja toimintatapamuutos myds toimeenpantiin kayttaen menettelyita, jotka olisivat edellyttaneet val-
tion YT-lain 5 luvun mukaisia neuvotteluita. Muutoksen yhteydessa lakkautettiin kokonaan organisaatioita ja

tehtavia ja tasta syysta syntyi kokonaan uusia organisaatiota ja tehtavia, jotka taytettiin mielivaltaisesti.

Kantelun mukaan nimittdmismenettelyssa tehtavia taytettiin mielivaltaisesti, niitd haettavaksi julistamatta ja ni-

mitysmuistioita laatimatta, kaytettiin tulosyksikdiden johtajatehtavissa ja myds muilla organisaatiotasoilla. Ko-
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konaan uudistetuilla ja/tai oleellisesti laajennetuilla tehtavilla olevia organisaatioyksikéitd muodostettiin ja van-
hoja lakkautettiin. Mikali vanha organisaatio sailyikin, esimies saatettiin vasten tahtoaan siirtda kokonaan toisiin

tehtaviin. Hyvan hallinnon ja rekrytointiohjeen vastaisesti tehtyja nimityksia on kymmenia.

Kantelija nostaa kantelussaan esille erityisesti Henkilostokokemus —tulosyksikdn muodostamisen ja sen johta-
jan tehtavan tayttamisen. Yhteistoimintaneuvotteluissa 27.10.2021 uutena tulosyksikkona esitettiin Henkilosto-
kokemus —tulosyksikkd, jonka kuvattiin sisalléltdan ja tehtaviltdan vastaavan taysin silloista Sisaiset palvelut —
tulosyksikdn Hallintopalvelut —toimintayksikkda. Toimitusjohtaja ilmoitti 3.11.2021, ettd Henkilostkokemus —
tulosyksikdn johtajan tehtava pyritaan tayttamaan sisaista hakumenettelya noudattaen ja mikali sopivaa hakijaa
ei 16ydy, tehtava taytetdan ulkoista hakumenettelya noudattaen. Kantelija haki Henkiléstdkokemus —tulosyksi-
kon johtajan paikkaa, vaikkakin kyseenalaisti sen, miten tehtava, jota han jo hoiti, voitiin ylipaataan laittaa tay-
tettdvaksi. Kantelija sai 25.11.2021 kuulla toimitusjohtajalta, ettei hanta valita Henkildstokokemus —tulosyksikon
johtajan tehtavaan ja etta tehtava laitetaan ulkoiseen hakuun. Kantelijan mukaan han totesi tall6in, ettei toimi-
tusjohtajalla ole oikeutta yksipuolisesti muuttaa hanen tyésopimustaan talla tavoin ilman irtisanomisperustetta.

Kantelija myds ilmoitti 29.11.2021 kieltaytyvansa toimitusjohtajan tarjoamasta irtisanoutumiskorvauksesta.

Valtion YT-lain 4 luvun mukaisen yhteistoimintamenettelyn paattamisen jalkeen tydnantaja esitteli 2.2.2022
paatoksensa uudesta organisaatiomallista. Organisaatio vahvistettiin kaytanndssa taysin samankaltaisena kuin
se esiteltiin YT-neuvotteluiden alkaessa 27.10.2021, pl. Henkiléstokokemus —tulosyksikkd. Uuteen Henkildsto-
kokemus —tulosyksikkdon aikaisemmin sijoitettu Toimitilat ja yleishallintopalvelut —yksikko oli tydnantajan paa-
toksella siirretty osaksi Talous ja tehokkuus —tulosyksikon uutta Hallinto —yksikk6a. Hallinto —yksikkddn ilmoi-
tettiin sijoitettavan myos Lakiasiat —ryhma. Siten uusi Henkilostokokemus —tulosyksikk® koostui jatkossa aikai-

semmin osana Hallintopalvelut —toimintayksikk6a toimineesta Henkildstopalvelut —yksikdsta.

Aiempi Hallintopalvelut —toimintayksikko koostui siis Henkilostopalvelut —yksikosta, joka vastasi Valtorin henki-
I6stéjohtamisen kokonaisuudesta seka Toimitilat ja yleishallinto —yksikdsta, joka vastasi Valtorin toimitiloista ja
turvallisuudesta. Kantelijan mukaan toimintayksikon johtajana hanen ajastaan noin 80 % kului henkildstdjohta-

miseen kehittdmiseen yhteistoiminnassa henkilostopaallikon kanssa.

Toimitusjohtaja ilmoitti kantelijalle 4.2.2022 pidetyssa keskustelussa, etta hanet tullaan sijoittamaan Talous ja
tehokkuus —tulosyksikdn Hallinto —yksikon paallikon tehtavaan. Kantelija ilmoitti tuossa tilaisuudessa, etta ha-
nen kasityksensa mukaan hanelle osoitettu tehtava ei vastannut hanen nykyista tydsopimustaan. Uuden yksi-
kon tehtavaala oli aivan oleellisesti suppeampi kuin aiemman yksikon. Henkilostdéa oli puolet vahemman ja

talous/vastuumielessa tehtavasta havisi noin 80 %. Toimitusjohtaja kuitenkin totesi, ettd tdhan hanet sijoitetaan.

Toimitusjohtaja ilmoitti 8.2.2022 aloittavansa valtion YT-lain 5 luvun mukaiset neuvottelut kuuden valtorilaisen
kanssa. Yksi neuvotteluiden kohteena oleva oli Valtorin henkildstopaallikkd, jonka tehtavan Valtori ilmoitti lak-

kauttavansa ja perustavansa tilalle henkilostokokemusjohtajan tehtavan, joka sisaltda samat tehtavat, jotka nyt
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ovat henkil6stopaallikon tehtavat. Valtorin henkildstolle uutisoitiin 28.2.2022, etta vt. henkildstokokemusjohta-
jana aloittaa HR partner Kaisa Uotila. Tehtavaa ei tarjottu aiemmin samoja tehtavia hoitaneelle hallintojohtajalle
tai henkilostopaallikdlle. Samaan aikaan tyOnantaja etsi tehtavistaan irtisanotulle henkildstopaallikélle henkilos-

topaallikdn tehtavia vastaavia tehtavia.

Kantelun liitteena on 21.2.2022 paivatty tydnantajan esitys HR-tehtavien muutoksista henkilostopaallikkd Outi
Arvolaa koskevissa YT-neuvotteluissa. Kantelijan mukaan Hallintopalvelut —toimintayksikoén johtajana toimivan
hallintojohtajan seka Henkildstdpalvelut-yksikdn paallikkdna toimivan henkildéstopaallikon valinen tydnjako on
esitetty tassa liitteessa. Kantelijan mukaan hallintojohtaja vastasi HR-strategian toimeenpanosta, HR-kokonai-
suuden johtamisesta ja ohjaamisesta, tydehtosopimuksista, yhteistoiminnasta seka Valtorin palkkausjarjestel-

man kehittdmisesta. Henkilostopaallikko taas vastasi operatiivisen toiminnan johtamisesta.

Ty6nantajan esityksen mukaan Henkildstdpalvelut —yksikosta tulee Henkildstokokemus —tulosyksikkd (organi-
satorisen aseman ja raportointisuhteiden muutos) ja tulosyksikkéa johtamaan tulee henkildstojohtaja (hieraki-
sesti korkein yksikkétason johtajuus). Henkildstojohtajalle siirtyy mm. kaikki Sisaiset palvelut —tulosyksikén joh-
tajalle kuuluneet vastuut Henkildstopalvelut —yksikdn johtamiseen liittyen, kaikki hallintojohtajan vastuulle kuu-
lunut Henkildstopalvelut —yksikon ja sen toimintojen johtamiseen liittyvat vastuut seka henkilostopaallikolta siir-

tyvat esihenkildvastuut ja vastuu HR-palveluiden kehittamisesta.
Kantelussa pyydetaan arvioimaan seuraavien toimien laillisuus:

1. Johtoryhman tehtaviin valittavat paatettiin 3.11.2021 tosiasiallisesti paljon ennen yhteistoimintaneuvot-

teluiden paattamista.

2. Paaosa johtajatehtavista taytettiin 3.11.2021 mielivaltaisesti ilman, etta niista oli laadittu hakukuulutuk-
sia ja/tai nimitysmuistiota tai tehtaviin ehdolla olevien keskenkaan laadittua ansiovertailua huolimatta
siita, etta tulosyksikdiden tehtavat ja vastuut muuttuivat olennaisesti. Vain Viestinta- ja markkinointi —
tulosyksikko sailytti padosin aiemmat tehtdvansa ja vastuunsa. Muiden tulosyksikéiden vetajat olisi tul-
lut valita tavanomaista nimittdmismenettelyd noudattaen. Seurauksena edelld mainitusta toimintata-
vasta on se, etta yhdelldkaan valtorilaisella ei ole mahdollisuutta arvioida tehtyjen valintojen tasapuoli-

suutta, yhdenvertaisuutta tai laillisuutta.

2.1 Talous ja tehokkuus —tulosyksikon johtajan tehtavaan valittiin aikaisemmin talousjohtajaksi va-
littu Antti Uusitalo. Koska Talous ja tehokkuus —tulosyksikko on oleellisesti laajempi tehtaviltaan
ja vastuiltaan kuin aikaisempi Talousyksikkd, johtajan tehtava olisi tullut tayttaa tavanomaista

nimitysmenettelya kayttaen.

2.2 Asiakaskokemus —tulosyksikodlle osoitettiin muutoksessa runsaasti uusia tehtavia ja vastuita.

Sen henkilostdmaara myds moninkertaistui. Tulosyksikon johtajan tehtava oli oleellisesti eri kuin
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aiemman Asiakkuudet —tulosyksikén johtajan tehtava ja se olisi tullut tayttda tavanomaista ni-

mitysmenettelya kayttaen.

2.3 Sakari Marttilan aikaisemmin johtama Kayttajatuki muodostaa uudessa organisaatiossa Yhtei-
set palvelut —tulosyksikdn rungon. Marttilan oto-tehtavana hoitama tuotanto taas jakautui TORI-
palveluihin ja TUVE-palveluihin. Marttilan aiemmin johtama yksikko siis jaettiin useampaan yk-
sikkdon eika uuteen organisaatioon muodostunut tarkalleen samanlaista kokonaisuutta. Marttila
valittiin ilman hakumenettelya TUVE-palveluiden johtajan tehtédvaan. Tehtava oli oleellisesti toi-

nen ja olisi tullut tayttda tavanomaista nimitysmenettelya noudattaen.

2.4 Jari Virtasen aikaisemmin johtama Palvelut ja kehitys —tulosyksikko taas jakautui Tori-palvelui-
hin ja TUVE-palveluihin seka osin Talous- ja tehokkuus —tulosyksikk66n. Samassa tilanteessa

Marttilan kanssa ollutta Virtasta ei valittu mihinkdan uuden organisaation johtamistehtavaan.

Uusia tulosyksikoita vetamaan valittiin ilman hakumenettelya henkilgita, joilla ei ollut tulevasta tehta-

vastaan lainkaan kokemusta.

Oliko Valtorilla ylipaataan, kaytyaan valtion YT-lain 4 luvun mukaiset neuvottelut, laillista perustetta toi-
meenpanna organisaatio- ja toimintatapamuutos, joka johti kokonaisten yksikoiden lakkauttamiseen ja
kymmenien ihmisten tehtdvien muuttamiseen kokonaan toisenlaiseksi seka johdettiinko ihmisia har-

haan uusiin tehtaviin siitdmisen yhteydessa.

Oliko Valtorilla oikeus, valtion YT-lain 4 luvun mukaiset neuvottelut kaytyaan, yksipuolisesti muuttaa
hallintojohtajan tehtavaa, joka on kaytanndssa sisalléltaan henkildstojohtajan tehtava, siten, etta yli 80

% tehtavista poistettiin?

Oliko Valtorilla oikeus, kaytyaan ensin valtion YT-lain 4 luvun mukaiset YT-neuvottelut, kdynnistda va-
littdmasti naiden neuvotteluiden paattymisen jalkeen uudet, valtion YT-lain 5 luvun mukaiset neuvottelut
6 henkilon irtisanomiseksi, kun samaan aikaan vastaavat muutoksen muualla organisaatiossa toteutet-

tiin ilman irtisanomisuhkaa, tosin silloinkin henkilostoa harhauttaen.

Onko Valtorilla tydnantajana oikeus irtisanoa henkilostopaallikon tydsopimus, jos samoihin tehtaviin

avataan hakumenettely, jossa tehtavat ovat 80 % samat kuin henkildstopaallikdn tehtavat?

Toimiiko tydnantaja Valtorissa virantayton osalta tasapuolisesti, jos avoinna oleva tehtava oleellisesti

muuttuu, haku keskeytetaan, eika se tule enaa lainkaan sisaiseen hakuun.

Onko Valtori tydnantajana syyllistynyt syrjintaan ja epaasialliseen kohteluun, kun on jo 4 luvun mukais-
ten YT-neuvotteluiden alkaessa 27.10.2021 ilmoittanut, ettad henkilostopaallikén tehtava lakkautetaan,

mutta 1.3.2022 eli 4 kuukauden kuluessa tyonantaja ei ole pystynyt osoittamaan henkildstopaallikolle
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tydsopimuksen mukaista tai sita vastaavaa tehtavaa. Kuitenkin koko muutoksen ajan ja virallisesti jul-
kaisten 1.3.2022 henkilostopaallikon edelleen olemassa olevia tehtavia on siirretty hoitamaan toinen

henkilo.

10. Onko Valtori tydbnantajana noudattanut tydsuojelulain 8 §:n huolehtimisvelvoitetta tyontekijoiden turval-

lisuudesta ja terveydesta tyossa.

11. Onko Valtori tydnantajana syyllistynyt kunnianloukkaukseen ilmaisemalla useasti julkisesti koko henki-
I6ston infotilaisuuksissa seka kirjallisessa viestinnassa, etta Valtorin henkildstdjohdossa ei ole tehtaviin

oikeita tai sopivia henkildita.

12. Onko toimitusjohtaja Latvakangas syyllistynyt myos virkarikokseen jattdmalla noudattamatta hallintolain

hyvaa hallintotapaa koskevia maarayksia, YT-lakia seka hallinnollisia maarayksia koskien virantayttoa.

13. Onko Valtorin toimitusjohtaja, vastatessaan VM:n selvityspyyntéihin, toiminut vastoin virkavelvollisuuk-

siaan jattdmalla kertomatta asian ratkaisemisen kannalta oleellisia asioita toteutetuista toimenpiteista.

Valtorin selvitys

Valtorin toimitusjohtaja Tero Latvakangas on selvityksessaan todennut, ettd han on johtoryhman valinta-
menettelyissa toiminut Valtorin rekrytointiohjeiden sekd henkilstdyksikon ja hallintojohtaja Suopajarven
ohjeiden mukaisesti. Kaikissa johtoryhman tehtavissa ei toimitusjohtajan mukaan ole ollut kyse uuden hen-
kilon rekrytoinnista vaan jatkamisesta tydsopimuksen mukaisissa tehtavissaan. Nain ollen naiden tehtavien
osalta ei ole kaynnistetty rekrytointiprosessia. Kaikissa niissa tilanteissa, joissa kyse on ollut uudesta joh-

toryhmatehtavasta, on rekrytointiprosessi kaynnistetty ja toteutettu Valtorin henkiléstéohjeiden mukaisesti.

Ensimmaisessa vaiheessa toimitusjohtaja kertoi kayneensa henkildkohtaisen keskustelun jokaisen jo silloin
johtoryhman jasenena olleen johtajan kanssa liittyen tyétehtaviin. Kaytyjen keskusteluiden lopputuloksena
kolme johtoryhmalaista jatkoi edelleen johtoryhmatason tehtavissa. Yksi johtoryhman jasen ilmoitti jaa-
vansa elakkeelle ja yhden kanssa sovittiin johtajatehtavien jatkumisesta nykyisen tyésopimuksen ehdoin,
mutta niin, ettei kyseinen johtajarooli ole enaa johtoryhmassa. Keskustelujen jalkeen jai nelja uuden johta-
mismallin mukaista johtoryhman positioita nimeamatta. Nama kaikki laitettiin Valtorin rekrytointiohjeiden
mukaisesti ensin sisaiseen hakuun ja sen jalkeen hakua laajennettiin ulkoiseen hakuun. Sisadisessa haussa

valittiin yksi johtaja ja kolmen position osalta jatkettiin ulkoiseen hakuun.

Kiinnostuskartoitus osoitettiin niille noin 16 % valtorilaisista, joiden tehtaviin arvioitiin voivan mahdollisesti
tulevan muutoksia yksikkoon, vastuisiin, esihenkiléon tai tehtavaan ja tehtdvan vaativuuteen liittyen. Kiin-

nostuskartoitusten vaiheistuksen tavoitteena oli osallistaa ja selkeyttaa prosessia valitsemalla ensin henki-
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16t esihenkildtehtaviin (johtoryhma, yksikdnpaallikét, ryhmapaallikét), jotta he voisivat olla mukana mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa oman yksikén organisaatiomuutoksen suunnittelussa ja toteutuksessa

seka myds valitsemassa tiiminsa tyontekijoita.

Selvennyksena toimitusjohtaja totesi, ettd Valtorissa tehty kiinnostuskartoitus ei ollut rekrytointiprosessi.
Tyontekijat on ensisijaisesti sijoitettu tydsopimuksen mukaisiin tehtaviin. Niiden tehtavien osalta, jotka ovat

olleet rekrytoinnissa on noudatettu Valtorin rekrytointiohjeita ja kaytanteita.

Kysyttaessa, mita tarkoitettiin ehdollisilla valinnoilla, toimitusjohtaja totesi, etta ehdollista valintaa” termind
ei kaytetty tydnantajan henkildstdinfo-materiaaleissa. Se oli tullut kayttdon hallintojohtajan toimesta, joka oli
todennut valintojen olevan ehdollisia, kunnes uusi organisaatio on nimenomaisesti vahvistettu. Toimitus-
johtajan mukaan kaytannossa “ehdollisella valinnalla” ei ollut merkitysta, koska tyontekijat jatkoivat tydso-
pimuksensa mukaisissa tehtavissa (poikkeuksena 5 tyontekijaa, joiden kanssa sovittiin tydsopimuksen

muutoksista ja yksi, jonka kohdalla muutos tehtiin valtion YT-lain 5 luvun perusteella).

Toimitusjohtajan mukaan olennaista muutoksessa on huomioida, etta Valtorin henkiléstdsta noin 99,6% eli
1400 tyontekijaa jatkoi tydsopimuksen mukaisissa tehtavissaan eli heidan osaltaan tosiasiallisesti mitaan

valintoja rekrytointiprosessin kautta ei ole tehty. Tyénantaja on direktio-oikeutensa perusteella voinut tehda

"valintaa” tyontekijan tehtavan sisaltéa koskien.

Kysyttaessa perusteita sille, ettd Valtorin uuden TUVE-palvelut —tulosyksikdn johtajan tehtava taytettiin il-
man tavanomaista haku- ja nimittdmismenettelya, toimitusjohtaja totesi, ettéa kyseessa oli tydnantajan di-
rektio-oikeuteen kuuluva muutos johtajan tehtaviin: Palvelutuotanto —tulosyksikké sellaisenaan lopetettiin
ja toiminnot hajautettiin. Tulosyksikon johtajana toimineen vastuita ja tehtavia sopimalla muutettiin ja hanen

vastuullaan oli jatkossa uuden organisaatiomallin mukainen TUVE-palvelut —tulosyksikka.

Kysyttaessa perusteita sille, ettd Valtorin uuden Asiakaskokemus —tulosyksikon johtajan tehtava taytettiin
ilman tavanomaista haku- ja nimittdmismenettelya, toimitusjohtaja vastasi, ettei tdma ole totta. Tehtava
(johtaja, asiakaskokemus) taytettiin Valtorin tavanomaista rekrytointimenettelya kayttaen. Positio oli sisai-
sessa haussa, jota kautta valinta tehtiin marraskuussa 2021. Mydéhemmin johtajan vastuita organisaa-
tiomuutoksen liittyen muutettiin tydnantajan direktiolla ja vastuulle tuli uudessa organisaatiossa Asiakasko-

kemus —tulosyksikdn johtaminen.

Kysyttaessa perusteita sille, etta Valtorin uuden Talous ja tehokkuus —tulosyksikon johtajan tehtava taytet-
tiin ilman tavanomaista haku- ja nimittdmismenettelya, toimitusjohtaja vastasi, ettei tdmakaan ole totta. Teh-
tavaan haku kaynnistettiin elokuussa 2021 Valtorin tavanomaista rekrytointimenettelya kayttaen. Johtaja
aloitti tehtavassaan 22.11.2021. My6hemmin johtajan vastuita organisaatiomuutoksen liittyen muutettiin
tydnantajan direktiolla ja vastuulle tuli uudessa organisaatiossa Talous ja tehokkuus —tulosyksikon johtami-

nen.
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Kysyttaessa perusteita sille, ettd suurin osa Valtorin yksikdiden paallikdiden tehtavista taytettiin ilman ta-
vanomaista haku- ja nimittdmismenettelya, toimitusjohtaja totesi, ettd organisaatiouudistuksessa yhta tyon-
tekijaa lukuun ottamatta (henkildstopaallikkd) kaikki yksikonpaallikot jatkoivat tydsopimuksensa mukaisissa
tehtavissa. Nain ollen kyse ei ole ollut rekrytointiprosessista, vaan tehtavan jatkumisesta entisin tydsuhteen
ehdoin. Toimitusjohtajan mukaan kaikki uudet yksikonpaallikkd-tehtavat on taytetty tavanomaista rekrytoin-
timenettelya kayttden: organisaatiomuutoksen tultua voimaan on avattu sisaisesti useita, erityisesti esihen-
kil6- ja muita paallikkdrekrytointeja. Naihin positioihin kaikilla valtorilaisilla on mahdollisuus hakea. Proses-

seissa on noudatettu kaikkia niita toimintamalleja, mitd henkildstdyksikkd on rekrytoinnissa ohjeistanut.

Toimitusjohtajan selvityksen mukaan hallintojohtajan tehtavia ei ole muutettu valtion YT-lain 5 luvun mu-
kaisten neuvottelujen kautta. Valtion YT-lain 4 luvun mukaisissa neuvotteluissa Hallinto —yksikén vastuita
muutettiin siten, ettd vanhassa organisaatiossa Hallintoyksikdssa olleista ryhmistd Henkildstdpalvelut siir-
tyivat pois hallinnosta. Uudessa organisaatiossa on myés Hallinto —yksikkd, jossa on Lakipalvelut ja Toimi-
tilat —ryhmat seka vastuu “hallinnollisista tehtavistd” kuten Valtorin tydjarjestyksesta. Hallintojohtaja toimi
ennen organisaatiomuutosta Hallinto —yksikdn johtajana ja organisaatiouudistuksen jalkeen han toimii edel-
leen Hallinto —yksikon johtajana. Muutoksesta huolimatta hallintojohtajan organisaatioasema (raportointi
tulosyksikon johtajalle), tehtavien vaativuus ja palkka sekd nimike sailyivat ennallaan. Ty6tehtavien sisal-
I6ssa tapahtui jonkin verran muutoksia mm. henkiléstéasioihin liittyvien vastuiden jaadessa pois ja lakiasi-
oiden tullessa naiden tilalle. Tyotehtavien sisaltoon liittyva muutos voitiin toteuttaa tydsopimuksen perus-

teella tydnjohto-oikeudella.

Toimitusjohtajan selvityksen mukaan perusteet henkilostopaallikon tydsopimuksen irtisanomiselle on esi-
tetty valtion YT-lain 5 luvun mukaisten neuvottelujen yhteydessa. Esitetyn mukaisesti henkildstdjohtamisen
strategista roolia vahvistettiin ja henkilostopalveluista tuli oma johtoryhmatason Henkilostokokemus —tulos-
yksikkd suoraan toimitusjohtajan alaisuuteen. Yksikdn sisalla tehtavia uudelleen jarjesteltiin ja henkilsto-
paallikdn tehtavat lakkautettiin ja tehtavat jaettiin muiden HR-asiantuntijoiden ja Henkiléstékokemus —tulos-
yksikkda johtamaan tulevan henkilostojohtajan kesken. Toimitusjohtajan mukaan henkildstojohtajan rooli
on vastuiltaan ja valtuuksiltaan aivan eri rooli kuin henkildstépaallikén. Henkiléstéjohtaja on tulosyksikkd-
johtaja (hierarkkisesti korkein yksikkdtason johtajuus) ja toimii johtoryhman jasenena. Tehtaviin sisaltyy
paitsi uusia vastuita, niin my0ds entisen tulosyksikdn johtajan vastuita, hallintojohtajan tehtavia seka henki-

I6stopaallikon tehtavien osalta HR-tiimin esihenkildvastuu.

Henkilostopaallikdlle tarjottiin kolmea tehtavaa irtisanomisen sijaan: henkildstdsuunnittelija/tydhyvinvointi,
HR Partner ja henkildston kehittdamispaallikko, joista han otti vastaan henkiloston kehittamispaallikon teh-
tavan. Henkiloston kehittamispaallikon paaasiallisena tehtdva on osaltaan vastata Valtorin kyvykkyyksien
varmistamisesta ja niiden kehittdmisesta niin, etta Valtori pystyy tuottamaan strategian ja valtion ohjauksen

mukaisia palveluja asiakkailleen. Tehtavassa toimitaan osaamisen kehittdmisen ja oppimisratkaisujen asi-
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antuntijana ja vastataan Valtorin strategiaa palvelevan osaamisen kehittdmisen mallien ja prosessien suun-
nittelusta, koulutusten toteuttamisesta ja jatkuvasta osaamisen kehittdmisestd johdon antamien suuntavii-

vojen mukaisesti. Tehtavassa raportoidaan henkildstjohtajalle.

Lopuksi Valtorin toimitusjohtaja toteaa, etta kaikissa johtaja- ja esimiestehtaviin liittyvissa prosesseissa on
huomioitu tydsopimuslain ja valtion YT-lain sdanndkset, valtiovarainministerion maaraykset ja ohjeet sekd
Valtorin rekrytointiohjeet. Muutoksen suunnitteluvaiheessa ja sen aikana on myds kuultu useaan kertaan

Henkildstd —yksikdn asiantuntijoita ja he ovat olleet myds prosessissa mukana.

Toimitusjohtajana Latvakangas kertoi vastanneensa viime kadessa kaikista organisaation henkildvalin-
noista seka niihin liittyvistd menettelytavoista. Prosessin aikana han vastasi siita, ettd kaikissa menette-
lyissd noudatettiin Valtorin rekrytointiohjeita. Ty6ssaan han tukeutui Henkildsto -yksikon asiantuntijoihin,
erityisesti johdon HR Partneriin seka hallintojohtajaan ja toimi heiltd saamien ohjeiden ja suositusten mu-

kaisesti.

Latvakangas kavi itse henkildkohtaiset keskustelut johtoryhman jasenten kanssa koskien heidan vastuitaan
ja tehtavidaan. Han myds kaynnisti uusien johtoryhmajasenten rekrytointiprosessit rekrytointiohjeiden mu-
kaisesti, oli prosessien aikana haastatteluissa mukana ja teki esihenkiléna paatdkset valinnoista. Sen sijaan
toimitusjohtajan selvityksen mukaan organisaatiomuutosprosessin aikana ei muita esihenkildvalintoja kay-
tannodssa tehty. Uusiin positioihin prosessit kdynnistaa toimitusjohtajan hyvaksynnan jalkeen tulosyksikdn

johtaja, joka myos tekee paatdkset valinnoista.

Selvityksen liitteina oli talousjohtajan ja asiakaskokemuksesta vastaavan johtajan nimitysmuistiot, henkilés-
tojohtajan rekrytointi-ilmoitus seka hallintojohtajan ja henkilostopaallikon tehtavien muuttamiseen liittyvat
asiakirjat. Selvityksen mukaan TUVE-palvelut —tulosyksikdn johtajan nimityksesta ei ole muistiota, koska

kyse ei ollut uuteen tehtavaan valinnasta.

Valtiovarainministerion hankkima kannanotto ty6oikeuden ja yhteistoimintalainsaadannon erityisky-
symyksista

Valtiovarainministerié on 13.4.2022 pyytanyt Makitalo Asianajotoimistolta kohdennettua neuvonantoa ty6-
oikeuden ja yhteistoimintalainsaadannon erityiskysymyksista Valtorin organisaatiouudistukseen ja kanteluihin
littyen. Makitalo Asianajotoimisto on 9.5.2022 paivatyssa muistiossaan esittanyt vastauksensa ministerion
esittamiin tydoikeuden ja yhteistoimintalainsdadanndn kohdennettuhiin erityiskysymyksiin. Valtiovarainminis-
terid on arvioinut saamiaan vastauksia ja hyodyntanyt niitd soveltuvin osin tdhan ratkaisuun sisaltyvassa ky-
symyksenasettelussa, oikeuskaytannon ja oikeuskirjallisuuden kuvaamisessa seka saatujen selvitysten oikeu-

dellisessa arvioinnissa.
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Kantelijan lausunto Valtorin selvityksesta

Johtoryhmétason valintamenettelyt yleisesti

Kantelija uudisti kantelussaan esittdmansa siita, ettd uudet johtoryhmatason tehtavat poikkesivat niin oleel-
lisella tavalla aikaisemmista tehtavista, etta ne olisi tullut tayttda tavanomaista virantayttémenettelya nou-
dattaen. Muutoksen tueksi olisi myds valttdmatta tarvittu valtion YT-lain 5 luvun mukaiset neuvottelut. Huo-
mionarvoista on, ettd marraskuussa Valtorissa kaytiin parhaillaan valtion YT-lain 4 luvun mukaisia yhteis-
toimintaneuvotteluita, joiden perusteella tydnantajalla ei ollut lainmukaista oikeutta tai perustetta tydnanta-
jan yksipuolisesti toteuttamille tydsuhteen ehtojen muutoksille, mutta neuvotteluissa tehtavasiirroista tyon-

antaja antoi ymmartaa, etta tydnantajalla olisi myds irtisanomisperuste.

Asiakaskokemusjohtajan valintamenettely

Kantelija uudisti kantelussaan esittamansa, etta asiakaskokemusjohtajan tehtava olisi tullut tayttaa tavan-
omaista nimitysmenettelyad kayttden, koska uuden 1.3.2022 muodostetun Asiakaskokemus —tulosyksikon
tehtavat ja vastuut olivat erittain oleellisesti laajemmat kuin vanhan organisaation. Kantelijan mukaan nimi-
tysmuistiosta ilmenee, etta johtajaa haettiin oleellisesti kapeampaan tehtavaan kuin mitéd uuden organisaa-
tion asiakaskokemusjohtajan tehtava on. Lisaksi han toteaa, ettd hakijoiden ansioita ei ole nimitysmuisti-
ossa esitetty ja vertailtu tasapuolisesti. Valintapaatds on perusteltu kriteereilla, joita ei ole mainittu hakuil-
moituksessa. Nimitysmuistiossa ei ole kdytdnnossa lainkaan vertailtu hakijoiden kokemusta esihenkilo-
tyosta, kokemusta palveluliiketoiminnasta ja asiakasrajapinnassa toimimisesta ja asiakaskokemuksen joh-

tamisesta.

Talousjohtajan valintamenettely

Kantelija uudisti kantelussaan esittdmansa, etta talousjohtajan tehtava olisi tullut tayttda tavanomaista ni-
mitysmenettelya kayttden, koska uuden, 1.3.2022 muodostetun Talous- ja tehokkuus —tulosyksikon tehta-
vat ja vastuut olivat oleellisesti laajemmat kuin vanhan talousyksikdn. Kantelijan mukaan nimitysmuistiosta
myds ilmenee, ettd johtajaa haettiin oleellisesti kapeampaan tehtdvaan kuin mitd uuden organisaation Ta-
lous- ja tehokkuus —tulosyksikon johtajan tehtava on. Lisaksi han toteaa, etta hakijoiden ansioita ei nimitys-
muistiossa ole esitetty ja vertailtu tasapuolisesti. Valintapaatods on tehty kriteereilla, joita ei ole mainittu ha-
kuilmoituksessa. Kaytanndssa loppusuoralle selvinneiden hakijoiden ansioita ei ole vertailtu lainkaan suh-

teessa haluilmoituksen valintakriteereihin.

Henkilbstbkokemusjohtajan valintamenettely

Kantelijan mukaan marraskuussa 2021 haettavaksi laitettu henkil6stokokemusjohtajan tehtavan hakuilmoi-

tus piti sisallaan kaytanndssa kaikki silloisen henkildstopaallikén (Outi Arvolan) tehtavat seka merkittavan
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osan hallintojohtajan (Kimmo Suopajarvi) tehtavista. Tehtavan haettavaksi julistaminen olisi edellyttanyt
ensin YT-lain 5 luvun mukaisia neuvotteluita niin Arvolan kuin Suopajarvenkin kanssa. Nain ei kuitenkaan
toimittu kuin Arvolan osalta ja vasta maaliskuussa 2022. Toisekseen tilanteessa, jossa niin Arvolaa kuin
Suopajarvedkaan ei valittu henkildstokokemusjohtajan tehtdvaan, vaikka he sita hakivat, valitsematta jatta-
minen olisi tullut huolellisesti perustella. Tasta henkilostokokemusjohtajan tehtavan tayttamisesta ei ole laa-
dittu ensimmaistakaan muistiota. Siten kuin toimitusjohtaja kertoo, henkildstokokemusjohtajan tehtava lai-
tettiin uudelleen hakuun 16.5.2022. Tuolloin tehtavan hakuilmoitusta myds muutettiin oleellisesti suhteessa

marraskuussa toteutettuun hakuun.

Muiden esihenkilbiden valintamenettelyt

Kantelijan mukaan toimitusjohtajan toteamus siita, etta ilmoittautumismenettely (kiinnostuskartoitus) ei ollut
rekrytointiprosessi tarkoittaa kaytanndssa, ettéd yhdestakaan valinnasta uusiin tehtaviin ei ole tehty ensim-
maistakaan muistiota koskien valintaperusteita. Yhdellakaan ilmoittautumisissa mukana olleella ei ole mi-
tdan mahdollisuutta valvoa tai todentaa sita, ettd valinnat on tehty hyvaa hallintoa noudattaen, syrjimatta

ketdan. Tydnantajan direktio-oikeus ei oikeuta hallintolain yleisten periaatteiden ja/tai YT-lain ohittamiseen.

Kantelijan mukaan marras-joulukuun 2021 aikana toimitusjohtaja ilmoitti kymmenille yksikoiden paallikéille,
ettd heitd ei tulla valitsemaan uuden organisaation esimiestehtaviin. Mm. jokaiselle Sisaisten palveluiden
yksikon paallikolle ilmoitettiin nain. Menettely oli vastoin tydsopimuslakia eika toimitusjohtajalla ollut tuollai-
seen ilmoitukseen oikeutta kaytyjen YT-neuvotteluiden pohjalta. Nain sanottuaan toimitusjohtaja myos tar-

josi kymmenille yksikdiden paallikdille heidan nykyiseen tydsopimukseensa nahden poikkeavaa tyota.

Hallintojohtajan tehtdvdn muuttamisen perusteet

Kantelijan mukaan toimitusjohtajan hallintojohtajan tehtdvien muuttamisen perusteista ei pida paikkaansa.
YT-neuvotteluissa 27.10.2021 esitetyssa organisaatiokaaviossa Hallintopalvelut —yksikkd ja sen sisaltamat
toiminnot oli kokonaisuudessaan sijoitettu uuteen Henkilostokokemus —tulosyksikk6on. Vain yksikon nimi
ja organisaatiotaso muuttuisivat. Tama yhdistettyna tietoon siita, ettd kyse oli YT-lain 4 luvun mukaisista
neuvotteluista, antoi ymmartaa, etta Hallintopalvelut —yksikkda koskeva muutos olisi niukka. Hallintopalve-
lut —yksikkd vs. Henkilostokokemus —tulosyksikkd asiasta ei kayty alkeellisimpiakaan YT-neuvotteluita,
vaan uusi organisaatio tuli taytena yllatyksena YT-lain 4 luvun mukaisten neuvotteluiden paattamisen jal-
keen 2.2.2022. Direktio-oikeuden kayttdminen ei anna oikeutta ohittaa hallintolain yleiset periaatteet ja/tai

yhteistoimintalaki.
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Hallintojohtajan oma rooli organisaatiouudistukseen liittyvien haku- ja valintamenettelyiden valmistelussa

Kantelijan mukaan toimitusjohtajan vaite siitd, ettad asiassa on toimittu hallintojohtajan ohjeiden mukaan, ei

pida paikkaansa.

Kantelija kertoo lokakuun alussa myds kayneensa toimitusjohtajan kanssa puhelun, jossa tama tiedusteli,
onko hanella mahdollista sopia tydntekijdiden kanssa uusista tyotehtavista ilman, etta Valtorilla olisi irtisa-
nomisperustetta. Kantelija kertoo tuolloin todenneensa, etta tydsopimuksen perusluonteeseen kuuluu, etta
tydnantaja ja tydntekija voivat milloin tahansa yhteiselld sopimuksella sopia toisin kuin mitd aiemmin on
sovittu. Talléin on kuitenkin noudatettava voimassa olevia tydehtosopimuksia mm. palkkauksen osalta. Erik-
seen kantelija totesi toimitusjohtajalle, ettd laajaa organisaatiomuutosta ei kuitenkaan voi lahteéa toteutta-

maan niin, etta asioista pyritaan sopimaan.

Yhteistoimintamenettelyn alkamisen jalkeen kantelija kertoo marraskuussa 2021 vastanneensa HR-partneri
Uotilan esittamiin yksittaisiin yleisen tason kysymyksiin ilman, etta hanella olisi ennen marraskuun loppua
ollut tosiasiallista tietoa siita, miten ja millaisia menettelyita kayttden uudistusta ollaan toteuttamassa. Kan-
telija kertoo vastauksissaan Uotilalle painottaneensa sitd, ettd jos muutoksia tehdaan, niiden taytyy olla
voimassa olevien tydsopimusten sisalla tapahtuvia. Esimerkiksi silloin kun tyétehtavat, joita tehtavankuvaus
tarkentaa, pysyvat samoina, ei estetta tuotepaallikbiden ja/tai yksikdiden paallikdiden vaihtamiselle keske-
naan ole. Kantelija kertoo kuitenkin tdhdentaneensa, etta henkilon vaihtaminen siten, etta yksikon paalli-
koksi nostetaan toinen henkilo eika nykyinen yksikon paallikkd voisi jatkaa, ei kuitenkaan ole mahdollista -

pois lukien tilanne, jossa osapuolet ovat yhteisessa ymmarryksessa sopineet.

Kantelija kertoo olleensa lahes koko marraskuun 2021 ajan siind ymmarryksessa, etta ylivoimainen enem-
mistod henkilostosta siirtyy uuteen organisaatioon tehtavineen ja etta vain syntyvia uusia tehtavia taytettaisiin
ilmoittautumismenettelya kayttden. Marraskuun aikana kantelijalle alkoi selvita, millaisin menettelyin orga-
nisaatiouudistusta ollaan lapiviemassa ja etta ilmoittautumismenettelylla taytetaan tehtavia, jotka ovat van-
hoja, tarkoituksena syrjayttaa tehtavan nykyinen hoitaja. Tultuaan itse asianosaiseksi kantelija ei mydskaan

millaan tavalla osallistunut organisaatiouudistuksen toimeenpanoon 25.11.2021 jalkeen.

Saannokset

Perustuslaki

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
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Hallintolaki

Hallintolain (434/2003) 6 §:ssa saadettyjen hallinnon oikeusperiaatteiden mukaan viranomaisen on kohdel-
tava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksytta-
viin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaa-

raan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Tyosopimuslaki

Tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 2.1 §:n mukaan tydnantajan on kohdeltava tydntekij6ita tasapuolisesti, jollei

siitd poikkeaminen ole tydntekijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Tydsopimuslain 3 luvun 1 §:n mukaan tydntekijan on tehtava tydénsa huolellisesti noudattaen niitd maarayksia,

joita tydnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tydn suorittamisesta.

Ty6sopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaan tydnantaja saa irtisanoa tydsopimuksen, kun tarjolla oleva ty6 on talou-
dellisista, tuotannollisista tai tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvista syista vahentynyt olen-
naisesti ja pysyvasti. Tyosopimusta ei kuitenkaan saa irtisanoa, jos tydntekija on sijoitettavissa tai koulutetta-
vissa toisiin tehtaviin 4 §:ssa saadetylla tavalla. Perustetta irtisanomiseen ei ole ainakaan silloin, kun 1) tyén-
antaja on joko ennen irtisanomista tai sen jalkeen ottanut uuden tydntekijan samankaltaisiin tehtaviin, vaikka
hanen toimintaedellytyksensa eivat ole vastaavana aikana muuttuneet; tai 2) tdiden uudelleenjarjestelysta ei

ole aiheutunut tydn tosiasiallista vahentymista.

Tydsopimuslain 7 luvun 4.1 §:n mukaan tyontekijalle on tarjottava ensisijaisesti hanen tydsopimuksensa mu-
kaista tyota vastaavaa tyota. Jos tallaista ty6ta ei ole, tydntekijalle on tarjottava muuta hanen koulutustaan,

ammattitaitoaan tai kokemustaan vastaavaa tyota.

Ty6sopimuslain 12 luvun 1.1 §:n mukaan tyénantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laimin-
lyo tydsuhteesta tai tydsopimuslaista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijalle siten aiheuttamansa
vahinko. Korvausvelvollisuus 7 luvussa saadettyjen perusteiden vastaisesta tydsopimuksen paattamisesta

maaraytyy kuitenkin 2 §:n mukaan.

Tydsopimuslain 12 luvun 2.1 §:n mukaan ty6nantaja, joka on tydsopimuslaissa sdadettyjen perusteiden vas-
taisesti paattanyt tydsopimuksen, on maarattdva maksamaan korvausta tydsopimuksen perusteettomasta

paattamisesta.
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Laki ja asetus valtion yhteisten tieto- ja viestintidteknisten palvelujen jarjestamisesta

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain (1226/2013, ns. TORI-laki)
5 §:n 1 momentissa sdadetaan, etta valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottaa ja

kehittaa valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva palvelukeskus.

Lain 8 §:n 1 momentin mukaan palvelukeskusta johtaa ja kehittda toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja vastaa pal-
velukeskuksen toiminnan kehittdmisesta, tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. Lain 9 §:n
mukaan toimitusjohtaja on virkasuhteessa palvelukeskukseen. Palvelukeskuksen muu henkildstoé on tydsopi-

mussuhteessa.

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestad annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(132/2014, ns. TORI-asetus) 4 §:ssa saadetaan, ettd TORI-lain 5 §:ssa tarkoitettu palvelukeskus on Valtion

tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori.

Valtiovarainministerion ohje virantdytossa noudatettavista periaatteista (30.5.2022; VN/16224/2022)

Ohjeen keskeinen tavoite ja sisaltd ovat padosin samat kuin vuonna 2019 annetussa ohjeessa, jonka ohje on
korvannut (30.4.2019; VM/2643/00.00.00/2018). Valtion virantayttoon liittyvan lainsaadannén ja periaatteiden
tarkoituksena on turvata avoin, ammattimainen, kaikkien hakijoiden kannalta tasapuolinen ja yhdenvertainen
haku- ja valintamenettely, mika tarkoittaa, etta viranhakijoita ei aseteta keskenaan eriarvoiseen asemaan epa-

asiallisilla perusteilla. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds valtion tydsuhteiseen henkildstéon.

Ohjeen mukaan viran olennaiset muutokset tulee toteuttaa tavanomaista nimittdmismenettelya kayttaen. Vir-
kamiehen tehtavia ja virka-asemaa voidaan kuitenkin osin muuttaa myds viran muuttamisen tai tehtavaan

maaraamisen kautta.

Kysymyksenasettelu

Tassa ratkaisussa kasitellaan kantelussa esitettya arvostelua Valtoriin tydnantajana toimintatapa- ja organi-
saatiomuutoksen toteuttamisessa, erityisesti johtajien ja esimiesten valintaan liittyvissa menettelyissa (kanteli-
jan vaatimukset 1-3, 5, 7-9). Ratkaisussa kasitelladan myds Valtorin toimitusjohtajaan esitettya arvostelua ja
erityisesti sitd, onko han noudattanut lakia ja virkavelvollisuuksiaan johtajien ja esimiesten valintoja kasitelles-

saan (kantelijan vaatimus 12).

Tassa ratkaisussa ei arvioida seuraavien kantelussa mainittujen toimien laillisuutta: Valtorin organisaatio- ja
toimintatapamuutoksen toimeenpanoa valtion YT-lain 4 luvun mukaisten neuvottelujen perusteella eika valtion

YT-lain 5 luvun mukaisten neuvottelujen kaynnistamista (kantelijan vaatimukset 4 ja 6). Valtiovarainministerio



15 (38)

on antanut erikseen ratkaisunsa 10.2.2022 paivattyyn kanteluun koskien Valtorin organisaatiomuutoksessa

noudatettuja toimintatapoja, erityisesti yhteistoimintamenettelya.

Tassa ratkaisussa ei myoskaan arvioida seuraavia kantelussa esitettyja kysymyksia: Onko Valtori tydnantajana
noudattanut tySturvallisuuslain 8 §:n huolehtimisvelvoitetta tydntekijdiden turvallisuudesta ja terveydesta tai
onko Valtori tydnantajana syyllistynyt kunnianloukkaukseen (kantelijan vaatimukset 10 ja 11). Esitetyt kysymyk-
set ovat luonteeltaan hyvin yleisia, eika kantelussa ole tuotu esiin sellaisia tietoja, joiden perusteella tydnantajan

toiminnan arviointi olisi mahdollista.

Tassa ratkaisussa ei arvioida myoskaan sita, onko Valtorin toimitusjohtaja, vastatessaan VM:n selvityspyyntdi-
hin, toiminut vastoin virkavelvollisuuksiaan jattdmalla kertomatta asian ratkaisemisen kannalta oleellisia asioita
toteutetuista toimenpiteista (kantelijan vaatimus 13). Valtorin toimitusjohtajan antamia selvityksia VM:n JulkICT-

osastolle on kasitelty valtiovarainministerion antamassa ratkaisussa 10.2.2022 paivattyyn hallintokanteluun.

Kantelija on katsonut, etté Valtorin organisaatiomuutoksen yhteydessa on taytetty merkittdva maara uusia teh-
tavia, joiden tayttamisessa ei ole noudatettu hallintolain hyvaa hallintoa koskevia saadoksia eika valtiovarain-
ministerion antamaa ohjetta virantdytdssa noudatettavista periaatteista. Kantelijan mukaan paaosa tehtaviin

nimittdmisista on tehty jo ennen yhteistoimintamenettelyn paattamista.

Asiassa tulee lahinna arvioitavaksi, ovatko Valtori ja sen toimitusjohtaja noudattaneet tydsopimuslakia ja hal-
lintolain hyvaa hallintoa koskevia sdanndksia seka valtiovarainministerion ohjetta virantaytéssa noudatettavista
periaatteista organisaatiomuutokseen liittyvissa johdon ja esimiesten valintamenettelyissa. Arvioinnin kohteena
ovat erityisesti uusien ja olennaisesti muuttuneiden tulosyksikdiden johtajien valintaan seka hallintojohtajan ja

henkilostopaallikon tehtavien muuttamiseen liittyvat menettelyt organisaatiomuutoksen yhteydessa.

Valtoria tydnantajana edustaneen toimitusjohtajan toimintaa arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, milta
osin tydsopimuslaissa tai muussa saantelyssa tai maarayksissa asetettuja velvollisuuksia on mahdollisesti ri-

kottu, ja onko rikkominen ollut tahallista tai seurausta huolimattomuudesta lain noudattamista kohtaan.

Kantelussa arvosteltu menettely voisi rikosoikeudellisesti tulla arvioitavaksi 1ahinna rikoslain 40 luvun 9 §:ssa
saadettyna virkavelvollisuuden rikkomisena tai luvun 10 §:ssa sdadettyna tuottamuksellisena virkavelvollisuu-
den rikkomisena. Virkavelvollisuuttaan rikkoessaan virkamies menettelee hanta sitovan velvollisuuden vastai-
sesti. Menettely voi olla virkavelvollisuuden vastainen teko tai velvollisuuden laiminlydnti. Oikeuskirjallisuu-
dessa on todettu, ettéd virkamiehen virkavelvollisuuden on perustuttava sellaisiin sdannoksiin tai maarayksiin,
joita virkamies on velvollinen virkatoiminnassaan noudattamaan. Edelleen oikeuskirjallisuudessa on todettu,
etta virkamiehella on paatdksenteossaan tietty harkintavalta soveltaa lakia tai muita paatdksentekoa ohjaavia
saannoksia. Kysymys voi olla virkamiehen oikeudesta ratkaista, mika on asiassa tarkoituksenmukaista tai
siita, ettd saadokset edellyttavat tulkintaa ja soveltamista yksittaistapauksessa. Virkamiehen harkintavaltansa

rajoissa tekemat ratkaisut eivat ole hanen virkavelvollisuutensa vastaisia.
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Huolimattomuudesta tehty virkavelvollisuuden rikkominen voi tulla rangaistuksi tuottamuksellisena virkavelvol-
lisuuden rikkomisena. Oikeuskirjallisuuden mukaan huolimattomuus kuvaa sita, etta tekija ei ole noudattanut
teko-olosuhteissa vaadittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta. Huolellisuusvelvollisuuden rajat maaraytyvat
niiden saanndsten ja maaraysten perusteella, joihin virkavelvollisuus perustuu ja huolimattomuus voi siten

ilmeta hyvin monella tavalla, kuten esimerkiksi selvasti vaarana lain tai muiden sdanndsten soveltamisena.

Tyosopimuksen velvoittavuus ja tyonantajan direktio-oikeus

Tydsopimuslain soveltamisalasdannoksesta ilmenee, etta tydsopimus on molemminpuolisesti velvoittava so-

pimus. Siitd aiheutuu seké oikeuksia etta velvollisuuksia kummallekin sopijakumppanille.

Tydsuhteessa tehtavalle tydlle on tyypillista tydn suorittajan epaitsenainen asema ty6ta koskevissa asioissa.
Kaytannodssa tama tarkoittaa sita, etta tyontekija on velvollinen noudattamaan niitd ohjeita ja maarayksia, joita
tydnantaja antaa hanelle toimivaltansa rajoissa. Ty6nantaja voi tyon johto- ja valvontaoikeutensa eli direktio-
oikeutensa nojalla maarata miten, missa ja milloin ty6 tulee suorittaa. Hanelld on myds oikeus valvoa seka

tyontekoa etta lopputuloksen laatua.?

Tyontekijan yleisvelvoitteen mukaan tydntekijan on tehtava tydnsa huolellisesti noudattaen niitd maarayksia,
mita tydnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. Tydnantajan maaraykset voivat koskea
tydn suoritustapaa, laatua, laajuutta seké aikaa ja paikkaa. Tydnantajan johto- ja valvontaoikeutta rajoittavat
muun muassa lainsdadanto, tydehtosopimusmaaraykset ja tydsopimuksessa sovitut ehdot. Lisaksi on kat-

sottu, etta tyonjohtomaaraysten on oltava hyvan tavan mukaisia, kohtuullisia ja tasapuolisia.®

Tybnantaja ei voi tydnjohto-oikeutensa nojalla yksipuolisesti muuttaa tydsopimuksen olennaisia ehtoja. Tallai-
sen muutoksen tyonantaja voi tehda vain irtisanomisaikaa noudattaen ja silla edellytyksella, etta ehtojen

muuttamiselle on esitettavissa irtisanomisperusteen veroinen peruste.
Tasapuolisen kohtelun vaatimus

Tasapuolisen kohtelun vaatimus on luonteeltaan yleinen, tydsopimuslaissa saadetty periaate. Yhdenvertai-
suuslaissa ja tasa-arvolaissa saadetyt syrjintakiellot puolestaan koskevat vain tiettyja laissa yksiloityja ja

muita henkildon liittyvia syitd. Tasapuolisen kohtelun vaatimus on siten laajempi ja yleisempi.*

" HE 157/2000, s. 67

2 HE 157/2000 vp, s. 56
3 HE 157/2000 vp, s. 11
4HE 19/2014 vp, s. 126
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Tyonantajan tasapuolisuusvaatimus kieltaa tydnantajaa asettamasta perusteettomasti tyontekijoita keskenaan
eri asemaan. TyOnantajan on kohdeltava samankaltaisissa ja vertailukelpoisissa tilanteissa olevia tyontekijoita
samalla tavoin. Tilanteiden vertailukelpoisuus ratkaistaan tydnantajakohtaisesti ottaen huomioon tydntekijoi-
den asema ja tehtavat tydpaikalla. Tasapuolisen kohtelun vaatimus velvoittaa tydnantajaa kohtelemaan tyén-
tekijoita tasapuolisesti tydnjohto-oikeutta kaytettdessa, kuten asetettaessa tydntekijoille tydhon liittyvia velvol-

lisuuksia ja vaatimuksia.®

Periaate edellyttaa siten tydnantajalta johdonmukaisia toimia tai ratkaisuja suhteessa tyontekijoihinsa. Saan-
ndkselld on merkitysta esimerkiksi arvioitaessa irtisanomis- ja purkamisperusteiden tayttymista kussakin yksit-
taistapauksessa. Irtisanomisriidoissa tydnantajan on naytettava, etta irtisanomiselle on laissa tarkoitettu asial-

linen ja painava peruste. ©

Organisaatiomuutostilanteissa noudatettavat menettelyt

Organisaatiomuutostilanteissa tydnantajalla on oikeus tehda muutoksia tyéntekijdéiden tehtaviin tydnjohto-oi-
keutensa rajoissa valtion YT-lain 4 luvun mukaiset neuvottelut kaytyaan. Lahtokohtaisesti neuvottelujen kulu-
essa on myds yhteisesti mahdollista sopia tehtavista toimenpiteista. Tyonantaja ei kuitenkaan voi yksipuoli-
sesti ryhtya toimenpiteisiin ennen kuin valtion YT-laissa sdannelty neuvotteluvelvoite on taytetty. Tydsopimus-
ten olennaisten ehtojen muutoksia sen sijaan ei ole mahdollista toteuttaa yksipuolisesti iiman 5 luvun mukais-

ten neuvottelujen jarjestamista.

Lisaksi tyonantajalla on tydsopimuslaista seuraava uudelleensijoitusvelvollisuus tilanteessa, jossa tyontekijan
tekema tyd vahentyy olennaisesti ja pysyvasti. Nain ollen tydnantajalla on laista seuraava velvollisuus tarjota
tyontekijalle ensisijaisesti hanen tydsopimuksensa mukaista tyota vastaavaa tyota ja jos tallaista tyota ei ole,
tyontekijalle on tarjottava muuta hanen koulutustaan, ammattitaitoaan tai kokemustaan vastaavaa tyota.
TyOnantaja ei siis tydsopimuslain tyontekijalle tarjoamasta suojastakaan johtuen voi tarjota tehtavia taysin va-

paasti haluamallaan tavalla.

Valtiolla noudatettavat menettelyt virka- ja tehtavajarjestelyissa

Virantaytdssa noudatettavista periaatteista annetun VM:n ohjeen 30.5.2022 mukaan viran olennaiset muutok-
set tulee toteuttaa tavanomaista nimittamismenettelya kayttden. Virkamiehen tehtavia ja virka-asemaa voi-

daan kuitenkin osin muuttaa myds viran muuttamisen tai tehtavaan maaraamisen kautta.

5 HE 19/2014 vp, s. 126
6 HE 157/2000 vp, s. 69
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Nimitysmenettelya kayttamatta toteutettavat virkanimikkeen muutokset perustuvat yleensa tosiasiallisesti ta-
pahtuneeseen viran tehtavien muuttumiseen. Tilanteissa, joissa on kysymys viran organisatorisen aseman
nostamisesta tai viran muuttumisesta olennaisesti toiseksi, muutosta ei kuitenkaan voida toteuttaa virkaa
muuttamalla vaan on perustettava virka, joka taytetdan tavanomaista nimittdmismenettelya kayttaen. Erilai-
sissa organisaatiomuutostilanteissa viran nimen ja tehtavien muutokset mahdollistavat henkilstén siirtdmisen

joustavasti toisiin tehtaviin.

Tehtavaan maaraamisessa on kyse tydnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluvasta, normaalista t6i-
den organisoinnista ja tehtavien jarjestelysta. Tehtdvaan maaraamista rajoittavat vain virkamiehen virkani-
mike ja kyseista virkaa koskevat sdanndkset seka kaytannodssa virkamiehen osaaminen. Virkamiehen tehta-
via ei voida tehtdvamaaraykselld muuttaa kuitenkaan siten, ettd kyseessa olisi asiallisesti viran olennainen

muuttaminen.

On myds syyta kiinnittdad huomiota siihen, etta tehtavaan maaraamisen menettelyssa noudatetaan avoi-
muutta, hyvaa hallintoa ja soveltuvin osin virantayttdbmenettelyn periaatteita. Tama voi toteutua ainakin siten,
etta tehtavaan halukkaat virkamiehet voivat ilmoittautua asianomaisiin tehtaviin ja ilmoittautuneiden ansioita

vertaillaan tasapuolisesti ja objektiivisesti.

Oikeuskirjallisuus

Tyobnjohto-oikeutta on perinteisesti kuvattu niin, etta se sisaltda oikeuden maarata tyon kohteen eli sen, mita
tyota tehdaan seka lisaksi sen, missa, miten ja milloin tyé on suoritettava. Tyonantaja voi direktio-oikeutensa
nojalla maaratd muun muassa tyétehtavien sisallon, suorittamistavan, vaaditun tyontuloksen, kaytettavat tyo-

valineet, tybajan sijoittelun, tydntekopaikan ja tyon valvonnan. ”

Tybsopimuksen siséltd asettaa rajat toimivallan kaytolle. Kaytanndssa tydnantajan tydnjohto-oikeuden laajuus
riippuu jonkin verran siitd, onko noudatettavana jokin tydehtosopimus ja kuinka yksityiskohtaisesti tydsuhteen
ehdoista on sovittu tyosopimuksessa.? Mita yksityiskohtaisemmin osapuolet ovat maaranneet tyotehtavien
sisallosta tydsopimuksella, sitd suppeamman kayttdalan heidan voidaan tulkita jattaneen tydnantajan yksipuo-
liselle tydnjohto-oikeudelle. Vastaavasti yleisluonteiset tydsopimuksen ehdot kertovat siita, etta tydonjohto-oi-

keus tulee kasittaa laajasti.®

Se, kuka johtaa tyontekijan ty6ta, ei kuulu tydsopimuksella sovittaviin asioihin. Nain ollen tydsopimuksessa

mahdollisesti olevat maininnat siita, kuka tydsuhteen alkaessa toimii tyontekijan esimiehena, eivat rajoita

7 Markus Aiméla ja Mika Karkkainen, Tydsopimuslaki, Alma Talent 2017, s. 233
8 Harri Hietala ja Keijo Kaivanto, Tyésopimus ja johtajasopimus, Alma Talent Oy 2021, s. 40
9 Markus Aimala ja Mika Karkkainen, Tyosopimuslaki, Alima Talent 2017, s. 234
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tydnantajan oikeutta muuttaa tydnjohdollista organisaatiota. Myoskaan tiettyd asemaa tydnantajan organisaa-

tiossa ei harvinaisia poikkeuksia lukuun ottamatta voida pitaa tydsuhteen ehtona.®

Tydsuhteen ehtoja ovat ainakin tydntekijan suorittamat tehtavat ja tydstd maksettava palkka ja muut etuudet.
Ty6suhteen kestdessa voidaan sen ehtoja muuttaa tai ehdot voivat muuttua tosiasiallisesti mm. kun tyénan-

taja ja tyontekija sopivat uusista ehdoista, vakiintunut kaytanté on hiljaisesti muuttanut tydsopimuksen ehtoja,
tydnantaja muuttaa tydntekoehtoja direktio-oikeudellaan tai tydsopimuksen ehtoja muutetaan tydsopimuksen

itisanomisjarjestyksessa ja irtisanomisperustein. !

Ty6nantajan muutosoikeus voi perustua tydnjohto-oikeuteen silloin, kun sovittu ehto sisaltaa rajat, joissa sita
voidaan muuttaa. Jos tydsopimus on kovin yksityiskohtainen tyétehtavien osalta, rajoittaa se tydnantajalle
kuuluvaa tyonjohto-oikeutta eli direktio-oikeutta. Jos tydsopimuksessa sovitaan valjista tehtavakuvauksista,
tydnantaja voi tehda muutoksia tydehtosopimuksen ja tydsopimuksen rajoissa ilmoittamalla siita tydnteki-
jalle.’? Vaikka toimenkuvasta ei olisi nimenomaisesti sovittu tydsopimuksessa, joskus tyontekijalle voi ajan
kulumisen my6ta vakiintua tietynlainen toimenkuva, joka rajoittaa tydnantajan mahdollisuuksia sijoittaa tyonte-
kijaa ainakaan merkittavasti toimenkuvasta poikkeavaan tyéhon.'® Ajan kuluessa ty6tehtavat ja muutkin ehdot
voivat vakiintua silla tavoin, ettei nilden muuttaminen yksipuolisesti tule enaa kysymykseen. Kaytanndssa tal-

I6in on kyse aina useista vuosista.'

Jollei tydsopimuksesta muuta johdu, tydnantaja ei voi tehda tydnjohtovaltansa nojalla olennaisia tydsuhteen
ehtoihin kohdistuvia muutoksia. Muutoksen olennaisuutta arvioitaessa on huomioitava paitsi sen sisallollinen
my0s ajallinen ulottuvuus seka sen vaikutus tyontekijan palkkaukseen ja muihin tydésuhde-etuihin. Tydnantaja
ei nain ollen voi maarata tyontekijaa yksipuolisella tydnjohtomaarayksellaan pysyvasti tai pitkakestoisesti tyo-
sopimuksessa maaritellysta toimenkuvasta olennaisesti poikkeaviin tydtehtaviin tai ottaa talta pois olennaista

osaa tyotehtavista.’®

Oikeuskaytanndsta on saatavissa tukea kasitykselle, ettd olennaiset sovitun toimenkuvan muutokset eivat ole
mahdollisia. Palkkauksen lisdksi muutoksen pitkakestoisuus ja uusien tehtavien maarallinen osuus verrattuna
entisiin seka niiden laadullinen poikkeavuus vaikuttavat olennaisuusarviointiin. Arviointi tehdaan suhteessa
tydsopimuksen mukaisten tehtavien kokonaisuuteen. Silloin, kun on tydsopimuksen mukainen tyo kasittaa

laajan tehtdvakokonaisuuden, yksittaisten tydtehtavien muuttamisella on vain vahainen paino. Kuitenkin jos

0 Harri Hietala ja Keijo Kaivanto, Tydsopimus ja johtajasopimus, Alma Talent Oy 2021, s. 42

" Harri Hietala ja Keijo Kaivanto, Tydsopimus ja johtajasopimus, Aima Talent Oy 2021, s. 105-106

2 Harri Hietala ja Keijo Kaivanto, Tydsopimus ja johtajasopimus, Alma Talent Oy 2021, s. 108

13 Markus Aiméla ja Mika Karkkainen, Tydsopimuslaki, Alma Talent 2017, s. 239

4 Kimmo Nieminen (toim), Tyopaikan lait ja tydsuhdeopas, Lakimiesliiton kustannus 2023, s.23

5 Harri Hietala, Martti Kairinen, Keijo Kaivanto, Esa Schon, Tyésopimuslaki kdytdnnossa, Alma Talent 2020, s. 251
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tyontekijalta otetaan pois hanen asemaansa kuuluvia keskeisia vastuita (kuten johtava asema), tyo saattaa

sisall6llisesti muuttua siind maarin, etté sen ei enaa voida katsoa olevan tyésopimuksessa tarkoitettua tyota. 16

Tydsuhteen ehtojen muuttamista ei ole suoranaisesti sdannelty laissa tai tydehtosopimuksessa. Talléin on
otettava huomioon se, mita tydsuhteen ehdoista on nimenomaisesti sovittu ja onko noudatettu jotain kaytan-
téa niin pitkdan, ettd kaytantd voidaan rinnastaa sopimiseen. Edelleen on otettava huomioon tyénantajan
tyonjohto-oikeus eli tydnantajan oikeus jarjestella t6ita ja tydmenetelmia seka paattaa tyon johtamisesta. Oi-
keuskaytanndssa on katsottu, ettei tydnantaja voi yksin tyonjohto-oikeutensa nojalla siirtaa tyontekijaa tyéso-
pimuksen vastaisesti olennaisesti poikkeaviin tehtaviin pysyvasti tai pitkaksi ajaksi. Tallainen muutos edellyt-
taa joko sopimusta tai irtisanomisperusteen olemassaoloa. Yleisena periaatteena on oikeuskaytannossa pi-
detty sita, etta selvasti sovittuja tydsuhteen ehtoja voidaan muuttaa irtisanomisaikaa noudattaen silloin, kun

tyonantaja voisi tydsuhteen ehtojen muuttamisen sijasta irtisanoa tyésopimuksen.'”

Oikeuskaytantoa

Tydsuhteen ehtojen muuttaminen

Korkeimman oikeuden oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, etta tydnantaja ei voi tydnjohto-oikeu-
tensa nojalla yksipuolisesti muuttaa tydsopimuksen olennaisia ehtoja. Tallaisen muutoksen tydnantaja voi
tehda vain irtisanomisaikaa noudattaen ja silla edellytyksella, ettéd ehtojen muuttamiselle on esitettavissa irti-
sanomisperusteen veroinen peruste. Korkein oikeus on useissa ennakkoratkaisuissa katsonut, ettd YTL:n 8
luvun mukaiset yhteistoimintaneuvottelut tulee jarjestad myos silloin, kun tydnantaja harkitsee tydsopimuksen

ehdon olennaista muutosta taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla. '8

Ty6suhteen olennaisia ehtoja ovat korkeimman oikeuden mukaan muun muassa tyotehtavat, palkka ja tyon-

tekopaikka. '°

Oikeuskaytantda tydsuhteen ehtojen yksipuolisesta muuttamisesta tehtavien sisalléon osalta on jonkin ver-

ran.20

16 Markus Aiméla ja Mika Karkkainen, Tydsopimuslaki, Alma Talent 2017, s. 235

7 Harri Hietala ja Keijo Kaivanto, Tydsopimus ja johtajasopimus, Alma Talent Oy 2021, s. 109

8 Esim. KKO 2021:17, kohta 18., KKO 2017:26, kohta 11, KKO 2016:80, kohta 13 ja siina viitatut ratkaisut.

19 KKO 2016:80, kohta 13

20 Esim. KKO 1992:25, KKO 1993:69, TT 1992:58, TT 1997:25, Turun HO 17.2.2004 S 03/1301, KKO 2010:60,
Helsingin HO 14.12.2012 S 12/174 ja 177, Turun HO 3.2.2015 S 14/441, Rovaniemen HO 17.4.2015 S 14/253, TT
2018:52
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Arviointia

Johtoryhman valintojen ajoitus (kantelijan vaatimus 1)

Valtorissa on saadun selvityksen ja aineiston perusteella valtion YT-lain 4 luvun neuvottelujen kuluessa tehty
valintoja johtoryhmatason tehtaviin. Koska yhteistoimintaneuvottelujen piirissa on ollut koko Valtorin organi-

saatio, myds johtotason organisaatio ja henkil6std ovat kuuluneet neuvottelujen alaan. Koska Valtorin yhteis-
toimintaneuvottelujen kohteena on ollut suunniteltu laaja organisaatiouudistus, neuvottelujen kuluessa tehtyja

tehtavanimityksia voi pitda ennenaikaisina paatdksina koskien neuvottelujen kohdetta.

Valtiovarainministerié on antanut erikseen ratkaisunsa 10.2.2022 paivattyyn kanteluun koskien Valtorin orga-
nisaatiomuutoksessa noudatettuja toimintatapoja, erityisesti yhteistoimintamenettelyd. Ratkaisussa on kasi-

telty kysymysta tydnantajan paatdksenteon rajoista suhteessa yhteistoimintamenettelyyn.

Uusien ja olennaisesti muuttuneiden tulosyksikdiden johtajien valintamenettelyt (kantelijan vaatimus
2)

Valtorissa oli ennen organisaatiomuutosta 7 tulosyksikkda: Asiakkuudet (Jouni Mustonen), Palvelut ja kehitys
(Jari Virtanen), Kayttajatuki (Sakari Marttila), Tuotanto (oto Sakari Marttila), Sisaiset palvelut (Mikko Vuori-

koski), Viestintd ja markkinointi (Leena-Mari Tanskanen) sekd Muutosohjelma (Paula Kujansivu).

Valtorin organisaatio- ja toimintatapamuutosta koskevat valtion YT-lain 4 luvun mukaiset yhteistoimintaneu-
vottelut kaynnistyivat 27.10.2021 ja paattyivat 2.2.2022.

Yhteistoimintaneuvottelussa 27.10.2021 Valtorin toimitusjohtaja esitteli organisaatiouudistuksen, jossa Valto-
rissa olisi seuraavat uudet tulosyksikot uudistetuilla rooleilla: Asiakaskokemus, Yhteiset palvelut, Tori-palvelut,
Tuve-palvelut, Henkildstdkokemus, Talous ja tehokkuus seka Viestinta ja markkinointi. Esityksen mukaan
Asiakaskokemus —tulosyksikon rooli kasvaa merkittavasti, Yhteiset palvelut —, Tori-palvelut — ja Tuve-palvelut
—tulosyksikot vastaavat palveluista seka uusien Henkildstokokemus— seka Talous ja tehokkuus —tulosyksiki-
den ja nykyisen Viestinta- ja markkinointi —tulosyksikdn kykya toimia vaikuttavasti vahvistetaan. Yhteistoimin-
taneuvottelujen poytakirjassa 27.10.2021 todetaan, etta |ahtokohtaisesti haettavaksi tulevat esimies- ja johto-

tehtavat, joissa johdettavana oleva kokonaisuus muuttuu tai sen organisaatioasema muuttuu.

Valtori ilmoitti kuitenkin jo 3.11.2021 organisaatiouudistukseen liittyvista johtoryhman ensimmaisista nimityk-
sista: Asiakaskokemus —tulosyksikon johtajaksi valittiin Paula Kujansivu, TUVE-tuotanto —tulosyksikon johta-
jaksi Sakari Marttila ja Viestinta ja markkinointi —tulosyksikdn johtajaksi Leena Tanskanen. Lisaksi ilmoitettiin,
ettad Talous ja tehokkuus —tulosyksikdn johtaja on valittu, mutta valinnasta tiedotetaan myéhemmin turvalli-

suusselvityksen valmistuttua. Samalla avattiin Valtorin sisdiseen hakuun kolmen tulosyksikdn johtajan tehta-

vat: Yhteiset palvelut, TORI-palvelut ja Henkiléstokokemus.
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Toimitusjohtajan selvityksen mukaan kaikissa johtoryhman tehtavissa ei ollut kyse uuden henkilén rekrytoin-
nista vaan jatkamisesta tydsopimuksen mukaisissa tehtavissaan. Toimitusjohtajan ja johtoryhméan jasenten
valilla kaytyjen keskustelujen lopputuloksena kolme johtoryhmalaista jatkoi edelleen johtoryhmatason tehta-
vissa. Nelja nimeamatta jaanytta uuden johtamismallin mukaista johtoryhman tehtavaa laitettiin ensin sisai-
seen hakuun ja sen jalkeen hakua laajennettiin ulkoiseen hakuun. Sisadisessa haussa valittiin yksi johtaja ja

kolmen tehtavan osalta jatkettiin ulkoiseen hakuun.

Toimitusjohtajan mukaan kaikissa johtaja- ja esimiestehtaviin liittyvissa prosesseissa on huomioitu tydsopi-
muslain ja valtion YT-lain sdanndkset, VM:n maaraykset ja ohjeet seka Valtorin rekrytointiohjeet. Valtori on
kuitenkin 20.1.2022 VM:n JulklCT-osastolle antamassaan selvityksessa todennut, etta Valtorin ymmarryksen
mukaan VM:n ohje virantaytdssa noudatettavista periaatteista koskee nimenomaan virkasuhteisia, ei tydsuh-
teisia seka pitanyt selvana, etta virantayttéprosessi poikkeaa merkittavasti tydsuhteisen rekrytoinnista. Lisaksi
Valtori on todennut, ettd kyseessa on ohje/suositus, ei maarays. Valtorin nakemyksen mukaan tyénantajalla
on oikeus vapaasti paattaa tyontekijan rekrytoinnista, mutta toki syrjinnan kielto, tasa-arvolain vaatimukset ja
yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain vaatimukset huomioiden. Valtorin ymmarryksena siis on ol-

lut, ettei mainitun ohjeen soveltaminen Valtorin muutostilanteisiin ole tarkoituksenmukaista.

Valtorin toimitusjohtaja on myos erillisessa 19.1.2022 JulklCT-osastolle toimittamassa etenemissuunnitel-
massa todennut, etta Valtorin ymmarryksen mukaan VM:n ohje/suositus koskee nimenomaan virkasuhteisia,
ei tydsuhteisia, eika asiassa nain ollen ole toimittu ohjeen mukaisesti. Koska Valtorissa kaikki ovat tyosuhtei-
sia, Valtorin johto on katsonut, ettei se ole rikkonut ohjetta. Toimitusjohtaja on myods selvityksessaan
24.5.2022 korostanut, etté Valtorin henkildstdsta noin 99,6% osalta tosiasiallisesti mitaan valintoja rekrytointi-
prosessin kautta ei ole tehty. Ty6nantaja on direktio-oikeutensa perusteella voinut tehda "valintaa” tydntekijan

tehtavan sisaltoa koskien.

Virantaytdssa noudatettavista periaatteista annettua VM:n ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myoés valtion

tydsuhteiseen henkildstéon. Tarkoituksena on turvata avoin, ammattimainen, kaikkien hakijoiden kannalta ta-
sapuolinen ja yhdenvertainen haku- ja valintamenettely. Ohjeen mukaan viran olennaiset muutokset tulee to-
teuttaa tavanomaista nimittdmismenettelya kayttaen. Virkamiehen tehtavia ja virka-asemaa voidaan kuitenkin

osin muuttaa myos viran muuttamisen tai tehtdvaan maaraamisen kautta.

Kaytannodssa rajanveto siita, milloin virka- ja tydsuhteisen henkiléston tehtavia ja asemaa voidaan muuttaa
ilman tavanomaista nimittamismenettelya, tulee arvioitavaksi tapauskohtaisesti. Kun kyseessa on koko orga-
nisaatioon ja sen tehtaviin kohdistuva laaja muutos, korostuu tyénantajan vastuu huolehtia siita, ettd organi-
saatiouudistukseen liittyvissa henkildston valinnoissa ja henkildstda koskevissa ratkaisuissa noudatetaan ta-
sapuolisia toimintatapoja. Tydnantajan on kohdeltava samankaltaisissa ja vertailukelpoisissa tilanteissa olevia
tyontekijoitd samalla tavoin ja huolehdittava siita, etta tydsopimuslakia noudatetaan ja sovelletaan yhtenai-

sesti organisaatiomuutoksessa.
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Lahtokohtaisesti tydnantajan on huolehdittava, ettd uuden organisaatiomallin valintamenettelyt suunnitellaan
ja toteutetaan tasapuolisesti samankaltaisissa tilanteissa. Erilainen kohtelu tydohon liittyvissa ratkaisuissa voi
olla oikeutettua vain, jos se perustuu tyotehtavien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkai-
seviin vaatimuksiin. Tasapuolisen kohtelun vaatimus velvoittaa tydnantajaa kohtelemaan tydntekijoita tasa-

puolisesti myds tyonjohto-oikeutta kaytettdessa, kuten muutettaessa tydtehtavien sisaltda.

Uuden organisaation tehtavanimityksia arvioitaessa on huomioitava, etta tydntekijalla on ensisijaisesti oikeus
jatkaa vanhoissa tyotehtavissdan myos uudessa organisaatiossa, mikali tama on mahdollista. Ty6sopimuslaki
ei mydskaan mahdollista tehtavien “kierrattdmista”. Tyonantaja ei voi edes irtisanomisperusteisesti siirtda

henkila toisiin tehtaviin, jos tydntekijan tekema tyo ei tosiasiallisesti ole vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti.

Saatujen selvitysten perusteella Valtorin organisaatiouudistuksessa johdon ja esimiesten valinnassa ei ole
noudatettu yhtenaisia haku- ja valintamenettelyja, silld osa johto- ja esimiestehtavista on sovittu kahdenkeski-
silla keskusteluilla ja mahdollisesti sita edeltavilla kiinnostuskartoituksilla, joita ei ole tasapuolisesti kohden-
nettu kaikille tyontekijéille. Vain pieni osa tehtavista on ollut kaikille tyontekijoille avoimesti haettavissa sisai-
sessa hakumenettelyssa ja osa myds ulkoisessa hakumenettelyssa. Seuraavassa arvioidaan tarkemmin hal-

lintokantelussa mainittujen kolmen tulosyksikén johtajan valintamenettelyja.

Talous ja tehokkuus —tulosyksikon johtajan tehtavan valintamenettely (kantelijan vaatimus 2.1)

Kantelun mukaan Talous ja tehokkuus —tulosyksikon johtajan tehtava olisi tullut tayttaa tavanomaista nimitys-

menettelya kayttden, koska tulosyksikko on oleellisesti laajempi tehtaviltaan ja vastuiltaan kuin aikaisempi Ta-
lous —yksikkd. Talous ja tehokkuus —tulosyksikon johtajan tehtavaan valittiin aikaisemmin talousjohtajaksi va-

littu Antti Uusitalo.

Kantelijan mukaan Talous —yksikko irrotettiin Sisaiset palvelut —tulosyksikdsta 1.8.2021 lukien suoraan toimi-
tusjohtajan alaisuuteen ja siitd muodostettiin Valtorin 8. tulosyksikkd. Samalla kaynnistettiin uuden talousjoh-
tajan rekrytointi. Talousjohtajan tehtavasta laadittu nimitysmuistio on paivatty 30.9.2021 ja muistion perus-
teella toimitusjohtaja on tuolloin hyvaksynyt Antti Uusitalon rekrytoinnin talousjohtajan tehtavaan. Muistion
mukaan talousjohtajan tehtava oli avoinna sisaisesti ja ulkoisesti. Sisdisen haun kautta ei saapunut yhtaan

hakemusta. Tehtava oli julkisessa haussa 9.-25.8.2021. Julkisen haun kautta saapui 65 hakemusta.

Nimitysmuistion mukaan talousjohtaja vastaa mm. Valtorin talouden suunnittelusta, raportoinnista ja johtami-
sesta seka liiketoimintayksikdiden talous- ja tehokkuustavoitteiden ja —mittareiden kehittdmisesta ja seuran-

nasta. Valtorin johtoryhman jasenena talousjohtaja johtaa koko Valtorin talouden ja tehokkuuden kehittamista
yli organisaatiorajojen. Muistiossa todetaan, etta riippuen kokemuksesta ja haluista talousjohtajan vastuualu-

etta on mahdollista muokata perinteisen talousjohtajan toimenkuvaa laajemmaksi. Edelleen kerrotaan, etta
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talousjohtajan tukena on noin kahdenkymmenen taloushallinnon ammattilaisen joukko. Tyoétehtavien kuvauk-
sessa ei kuitenkaan kuvata tarkemmin johdettavan organisaatioyksikdn nimed, tasoa tai tehtavia taikka ta-

lousjohtajan organisatorista asemaa Valtorissa.

Organisaatiouudistuksesta kaynnistetyissd YT-neuvotteluissa 27.10.2021 Talous ja tehokkuus —tulosyksikko
esiteltiin uutena tulosyksikkdna. Esitetyn suunnitelman mukaan Talous ja tehokkuus —tulosyksikdn tarkeimmat
tehtavat jakaantuivat kolmeen alueeseen: Talous, Hankinnat ja lakiasiat seka Suorituskyky ja laatu. Naista
ensimmainen Talous vaikuttaa tehtavien puolesta vastaavan entista Talousyksikk6a. Tyonantajan neuvottelu-
esityksessa 18.11.2021 esiteltiin tarkennettu suunnitelma organisaatiorakenteesta, jonka mukaan Talous ja
tehokkuus —tulosyksikén muodostavat Talous —ryhmat siirtyvat Iahes nykyisellaan (lukuun ottamatta uutta
Laskutus ja hinnoittelu —ryhmaa), Hankinnat ja lakiasiat —yksikk® on yhdistetty nykyisista (Sisaiset palvelut —
tulosyksikkéon kuuluvista) ryhmista seka Suorituskyky ja laatu —yksikkd muodostuu kahdesta uudesta ryh-
masta ja yhdesta lahes nykyisellaan siirtyvasta rynmasta. Lakiasioita ei lopulta sijoitettu Talous ja tehokkuus —

tulosyksikkoon.

Valtori ilmoitti 3.11.2021 ensimmaisista nimityksista johtoryhmatehtaviin. Talous ja tehokkuus —tulosyksikon
johtajan osalta Valtori ilmoitti, ettd henkild on valittu, mutta valinnasta tiedotetaan myéhemmin turvallisuussel-
vityksen valmistumisen jalkeen. Valtori ilmoitti 17.11.2021, ettd uuden Talous ja tehokkuus —tulosyksikén teh-

tavaan on valittu talousjohtaja Antti Uusitalo.

VM:n ohje virantaytdssa noudatettavista periaatteista rajoittaa selkeasti valtiotydnantajan toimivaltaa tilan-
teissa, joissa kysymys on tehtavan organisatorisen aseman nostamisesta. Esimerkiksi organisaatiomuutok-
sessa alemman organisaatioyksikon johtajan tehtavaan nimitettya henkiloa ei voida siirtda ylemman organi-
saatioyksikdn johtajaksi tehtdvaa muuttamalla, vaan ylemmalle organisaatiotasolle avautuvat tehtavat on tay-

tettava tavanomaista nimittdmismenettelya kayttaen.

Saadun aineiston perusteella talousjohtajan valinta on tehty ennen kuin Valtorin organisaatiomuutoksesta on
kaynnistetty YT-neuvotteluita. Koska talousjohtajan hakuilmoituksessa ei mainita tarkemmin talousjohtajan
asemaa Valtorin organisaatiossa taikka minka organisaatioyksikon johtajaksi talousjohtajaa haetaan, on pe-
rusteltua lahtea siitd, etta talousjohtajaa on haettu silloisen Talous —yksikdn johtajan tehtavaan. Johtoryhman

jasenyys ei itsessaan maarittele talousjohtajan tehtadvan organisatorista asemaa.

Talousjohtajan tehtava on ollut avoimessa ja julkisessa hakumenettelyssa. Haussa olleen talousjohtajan teh-
tavaan valinnassa on siten sindnsa noudatettu tasapuolisia ja yhdenvertaisia menettelytapoja. Julkisessa ha-
kumenettelyssa olleen talousjohtajan tehtaviin ei ole kuitenkaan kuulunut Valtorin organisaatiouudistuksessa

myO&hemmin muodostetun uuden Talous ja tehokkuus —tulosyksikdn johtaminen.

Valtori on YT-neuvotteluiden kaynnistyttya nimittanyt talousjohtajaksi valitun henkilén aiemman hakuproses-

sin perusteella my6s uuden Talous ja tehokkuus —toimintayksikon johtajaksi. Uuden Talous ja tehokkuus —
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tulosyksikdn johtajan nimityksessa ei ole arvioitu tai otettu huomioon sita, onko kyse talousjohtajan tehtavan

organisatorisen aseman nostamisesta tai siitd, muuttuuko talousjohtajan tehtava olennaisesti toiseksi.

Valtorin selvityksen mukaan tavanomaisen rekrytointimenettelyn jalkeen talousjohtajan vastuita organisaatio
uudistukseen liittyen muutettiin tydnantajan direktio-oikeudella. Valtori on itse kuitenkin tuonut esiin, ettei se
ole huomioinut virantaytdssa noudatettavista periaatteista annetun VM:n ohjeen soveltamista Valtorin muu-

tostilanteisiin.

Talous ja tehokkuus —tulosyksikkd on yhteistoimintaneuvotteluissa esitetyn mukaisesti uusi tulosyksikko ja
tehtaviltddn myos selkeasti laajempi kuin aiempi Talous —yksikkd. Valtion YT-lain 4 luvun yhteistoimintaneu-
vottelujen paatyttya 2.2.2022 Talous ja tehokkuus —tulosyksikk® muodostui tydnantajan paatoksella 4 yksi-
kosta: Talous (22 henkil6a), Hankinnat (14 henkil6d), Suorituskyky ja laatu (41 henkil6a) ja Hallinto (16 henki-

168). Yhteensa uudessa Talous ja tehokkuus —tulosyksikdssa oli siten 94 henkilda.

Saadun selvityksen ja aineiston perusteella ei voida yksiselitteisesti sanoa, etteikd Talous ja tehokkuus —tu-
losyksikon johtajan valinnassa olisi ollut kyse tehtavien organisatorisen tason nostamisesta tai tehtavien
muuttumisesta olennaisesti toiseksi. Elokuussa 2021 julkisessa hakumenettelyssa olleeseen talousjohtajan
tehtavaan verrattuna Talous ja tehokkuus —tulosyksikén johtajan tehtdva on muuttunut merkittavasti seka vas-

tuiltaan ettd henkilostomaaraltaan.

Ty6sopimuslain tydnantajan tasapuolisuusvaatimuksen, virantaytdssa noudatettavista periaatteista annetun
VM:n ohjeen seka hyvan hallinnon periaatteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen ja perusteltu etenemis-
tapa olisi ollut paattaa ensin Valtorin uudesta organisaatiomallista ja sitten laittaa uuden organisaation uudet
ja olennaisesti muuttuneet tulosyksikdiden johtajien tehtavat — ml. Talous ja tehokkuus —tulosyksikon johtajan
tehtdva — avoimesti ja samanaikaisesti joko sisdiseen ilmoittautumismenettelyyn taikka julkiseen hakumenet-

telyyn.

Asiakaskokemus —tulosyksikon johtajan valintamenettely (kantelijan vaatimus 2.2)

Kantelun mukaan Asiakaskokemus —tulosyksikon johtajan tehtava oli oleellisesti eri kuin aiemman Asiakkuudet
—tulosyksikon johtajan tehtava ja se olisi tullut tayttaa tavanomaista nimitysmenettelya kayttden. Asiakaskoke-
mus —tulosyksikdlle osoitettiin organisaatiomuutoksessa runsaasti uusia tehtavia ja vastuita. Sen henkilosto-

maara myos moninkertaistui.

Asiakaskokemuksesta vastaavan johtajan tehtava oli sisdisessa haussa 15.-29.10.2021 ja hakemuksia saapuli
kahdeksan. Nimitysmuistion mukaan Valtoriin johtoryhmaan haettiin asiakaskokemusta vastaavaa johtajaa asi-
akkuusjohtajan siirtyessa toisen tydnantajan palvelukseen. Nimitysmuistion mukaan johtaja vastasi Valtorin

asiakaskokemuksen kokonaisuuden johtamisesta ja sen kehittamisen tiekartasta. Muistiossa todetaan asiakas-
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kokemuksesta vastaavan johtajan kuuluvan Valtorin johtoryhmaan, mutta ei kuvata lainkaan johtajan organisa-
torista tai esimiesasemaa Valtorissa. Soveltuvimpien hakijoiden erityisind ansioina pidettiin kuitenkin nake-

mysta siitd, miten Valtorin asiakaskokemuksen johtamista ja asiakaskokemus tulosyksikkda tulisi kehittaa.

Asiakaskokemuksesta vastaavan johtajan tehtadvaan valittiin sisdisen haun perusteella Muutosohjelma —tulos-
yksikdn johtajana toiminut muutosjohtaja Paula Kujansivu. Nimitysmuistio on laadittu 29.10.2021 eli samana
paivana kuin sisdinen haku paattyi. Valtori ilmoitti 3.11.2021, ettd uuden Asiakaskokemus —tulosyksikdn johta-
jaksi on valittu Paula Kujansivu. Samalla ilmoitettiin, ettd Kujansivu jatkaa tehtdvan ohella Muutosohjelman

johtamista, mutta muutosohjelma ei ole enda oma tulosyksikkénsa organisaatiomuutoksen jalkeen.

Organisaatiouudistuksesta kaynnistetyissa YT-neuvotteluissa 27.10.2021 todettiin, ettd Asiakaskokemus —tu-
losyksikon rooli kasvaa merkittavasti. Tyonantajan neuvotteluesityksen 18.11.2021 mukaan asiakaslahtoisyytta
parannetaan vahvistamalla Asiakaskokemus —tulosyksikdn roolia nykyiseen verrattuna mm. keskittamalla tuo-
tantopaallikdt samaan yksikkd6n asiakaspalvelupaallikdiden kanssa, siirtdmalla tuotekehitysprojektien kaynnis-
tamispaatdkset sinne ja muodostamalla uusi digitaaliset asiointikanavat yksikké. Suunnitellun organisaatiora-
kenteen mukaan Asiakaskokemus — tulosyksikkd6n kuuluu Suurasiakkaat 1 —, Suurasiakkaat 2 —, Keskisuuret

asiakkaat — ja Pienasiakkaat —yksikot seka Digitaaliset palvelukanavat — ja Palveluohjaus —yksikot.

Saadun aineiston perusteella asiakaskokemuksesta vastaavan johtajan tehtava on laitettu sisdiseen hakuun
ennen kuin Valtorin organisaatiomuutoksesta on kaynnistetty YT-neuvotteluita ja valinta on tehty vain kaksi
paivaa YT-neuvotteluiden kaynnistamisen jalkeen. Vaikka asiakaskokemuksesta vastaavan johtajan hakuilmoi-
tuksessa ei mainita tarkemmin johtajan organisatorista asemaa Valtorissa taikka minka organisaatioyksikon
johtajaksi johtajaa haetaan, on perusteltua lahtea siita, ettd asiakaskokemuksesta vastaavaa johtajaa on haettu

silloisen Asiakkuudet —tulosyksikon johtajan tehtavaan.

Sisaisessa haussa olleen asiakaskokemuksesta vastaavan johtajan tehtaviin ei ole voinut kuulua uuden Asia-
kaskokemus —tulosyksikén johtaminen. Valtori on YT-neuvotteluiden kdynnistyttya nimittanyt asiakaskokemuk-
sesta vastaavaksi johtajaksi valitun henkildn aiemman sisaisen haun perusteella my6s uuden Asiakaskokemus
—toimintayksikon johtajaksi. Asiakaskokemus —tulosyksikon johtajan nimityksessa ei ole arvioitu tai otettu huo-

mioon sita, muuttuuko johtajan tehtava olennaisesti toiseksi.

Tybsopimuslain tydnantajan tasapuolisuusvaatimuksen, virantaytdssa noudatettavista periaatteista annetun
VM:n ohjeen seka hyvan hallinnon periaatteiden nakékulmasta tarkoituksenmukainen ja perusteltu etenemis-
tapa olisi ollut paattaa ensin Valtorin uudesta organisaatiomallista ja sitten laittaa uuden organisaation uudet
ja olennaisesti muuttuneet tulosyksikdiden johtajien tehtavat — ml. Asiakaskokemus —tulosyksikén johtajan
tehtadva — avoimesti ja samanaikaisesti joko sisdiseen ilmoittautumismenettelyyn taikka julkiseen hakumenet-

telyyn.
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TUVE-tuotanto —tulosyksikon johtajan valintamenettely (kantelijan vaatimukset 2.3 ja 2.4)

Kantelun mukaan TUVE-tuotanto —tulosyksikdn johtajan tehtava oli oleellisesti toinen kuin tulosyksikon johtajan
tehtdvaan valitun henkildn aiempi tehtava ja se olisi tullut tayttdad tavanomaista nimitysmenettelyd kayttaen.
TUVE-tuotanto —tulosyksikon johtajan tehtavaan valittiin aikaisemmin Kayttajatuki —tulosyksikon johtajana toi-
minut Sakari Marttila, joka oli 1.5.2021 lukien hoitanut myds Tuotanto —tulosyksikdn johtajan tehtavia oman
toimensa ohella (ns. oto-tehtava) tuotantojohtajana aiemmin toimineen Tero Latvakankaan tultua valituksi Val-

torin toimitusjohtajaksi.

Kantelun mukaan Marttilan aikaisemmin johtama Kayttajatuki —tulosyksikké muodosti uudessa organisaatiossa
Yhteiset palvelut —tulosyksikdn rungon. Marttilan oto-tehtdvana hoitama Tuotanto —tulosyksikko taas jakaantui
TORI-palvelut — ja TUVE-palvelut —tulosyksikdihin. Marttilan aiemmin johtama yksikko siis jaettiin useampaan
tulosyksikkéon eika uuteen organisaatioon muodostunut tarkalleen samanlaista kokonaisuutta. Vastaavasti
myds Jari Virtasen aikaisemmin johtama Palvelut ja kehitys —tulosyksikkd jakaantui TORI-palvelut — ja TUVE-

palvelut — seka osin Talous ja tehokkuus —tulosyksikdihin.

Organisaatiouudistuksesta kaynnistetyissad YT-neuvotteluissa 27.10.2021 esitetyn mukaan palveluista vastaa-
vat tulosyksikdt ovat Yhteiset palvelut, Tori-palvelut ja Tuve-palvelut. Tulosyksikéiden johtajat kuuluvat tehta-
viin, joissa voi tulla muutoksia yksikkddn, vastuisiin, nimikkeeseen, esihenkil6én mutta myos tehtaviin ja/tai
tehtavan vaativuuteen. Esityksen mukaisesti tehtavat taytetdan vaiheittain kiinnostuksen ja tehtavaan soveltu-

vuuden perusteella. Tehtavat taytetdan ensisijaisesti nykyisista tehtavanhaltijoista.

Valtori ilmoitti 3.11.2021, ettd uuden TUVE-palvelut —tulosyksikdn johtajaksi on valittu Sakari Marttila. Valtorin
selvityksessa todetaan, ettd TUVE-palvelut —tulosyksikon johtajan tehtavan tayttdminen liittyi organisaatiomuu-
tokseen ja kyseessa oli tydnantajan direktio-oikeuteen kuuluva muutos johtajan tehtaviin: Palvelutuotanto —
tulosyksikké sellaisenaan hajautettiin ja toiminnot hajautettiin. Tulosyksikdn johtajana toimineen henkilén vas-
tuita ja tehtavid sopimalla muutettiin ja hanen vastuullaan oli jatkossa uuden organisaatiomallin mukainen
TUVE-palvelut —tulosyksikko.

TUVE-palvelut —tulosyksikon johtajan valinnassa tulee arvioitavaksi, onko kyseessa tehtavan muutos, joka voi-
daan toteuttaa tydnantajan direktio-oikeuden kautta. Arvioinnissa on otettava huomioon, ettd Marttilan varsinai-
nen tehtavansa oli Kayttajatuki —tulosyksikon johtaminen ja han hoiti taman paatoimen ohella Tuotanto -tulos-
yksikon johtajan tehtavaa 1.5.2021 lukien. Koska Valtori ei ole selvityksessaan tuonut esiin, etta Marttila olisi
nimitetty Tuotanto —tulosyksikdn tehtavaan sisaisen tai ulkoisen haun kautta, on oletettava, ettd Marttila hoiti

tata tehtdvaa valiaikaisesti ilman avointa ilmoittautumis- tai hakumenettelya.

Taman vuoksi arvioinnissa on peilattava Marttilan aiemmin johtaman Kayttajatuki —tulosyksikon johtajan tehta-
vaa uuden organisaation uuden TUVE-palvelut —tulosyksikdon johtajan tehtavaan, eikd hanen oto-tehtavana

hoitamaan Tuotanto —tulosyksikdn tehtavaan. Kayttajatuki —tulosyksikkdé muodosti uudessa organisaatiossa
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Yhteiset palvelut —tulosyksikdn rungon. TUVE-palvelut —tulosyksikké puolestaan muodostui osin Marttilan
otona aiemmin hoitaman Tuotanto —tulosyksikdn ja osin Jari Virtasen aikaisemmin johtaman Palvelut ja kehitys
—tulosyksikon tehtavista. Vaikka tulosyksikén johtajan tehtdvankuvassa henkildjohtaminen pysyy samankaltai-
sena, voidaan arvioida, ettd johtajan tehtdvan asiasisaltd on olennaisesti toinen uudessa TUVE-palvelut —tu-

losyksikdssa kuin aikaisemmassa Yhteiset palvelut -tulosyksikdssa.

Saadusta selvityksesta ja aineistosta ilmenee, ettd Valtorin uuden organisaation TUVE-palvelut —tulosyksikdn
johtajan tehtavan valinnassa ei ole kaytetty avointa haku- ja valintamenettelyd. Toimitusjohtaja Latvakangas on
valinnut Sakari Marttilan TUVE-palvelut —tulosyksikdn johtajaksi henkilékohtaisen keskustelun perusteella il-
man sisaista tai ulkoista hakumenettelya. Valintamenettelysta ei ole laadittu muistiota eikd Valtorin selvityk-
sessa ole tuotu esiin sellaisia seikkoja, joiden perusteella olisi syyta arvioida, etta valinta oli perusteltua toteut-

taa tydnantajan direktio-oikeudella ilman avointa haku- ja valintamenettelya.

Tydsopimuslain tydnantajan tasapuolisuusvaatimuksen, virantaytdssa noudatettavista periaatteista annetun
VM:n ohjeen seka hyvan hallinnon periaatteiden ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen ja perusteltu etenemis-
tapa olisi ollut paattéda ensin Valtorin uudesta organisaatiomallista ja sitten laittaa uuden organisaation uudet
ja olennaisesti muuttuneet tulosyksikdiden johtajien tehtavat — ml. uuden TUVE-palvelut —tulosyksikdn johta-
jan tehtava — avoimesti ja samanaikaisesti joko sisdiseen ilmoittautumismenettelyyn taikka julkiseen hakume-

nettelyyn.

Uusien ja olennaisesti muuttuneiden tulosyksikoéiden johtajien kokemus (kantelijan vaatimus 3)

Uusien ja olennaisesti muuttuneiden tulosyksikéiden johtajien kokemusta tai sen puuttumista ei ole tarkoituk-
senmukaista arvioida tassa henkilotasolla. Uudet ja olennaisesti muuttuneet tulosyksikdiden johtajien tehtavat
olisi ollut perusteltua tayttaa virantaytdssa noudatettavista periaatteista annetun VM:n ohjeen mukaisesti
avointa haku- ja valintamenettelya kayttaen. VM:n ohjeen mukaan saadettyjen kelpoisuusvaatimusten lisaksi
vain hakuilmoituksessa mainitut tdydentavat lisdvalmiudet ja -ominaisuudet voidaan ottaa nimitysharkinnassa
huomioon. Valtorin tulosyksikdiden johtajien tehtaviin ei ole saadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Nain ollen ha-
kuilmoituksessa mainitut tehtavien onnistuneen hoidon kannalta tarkeat lisdvalmiudet ja henkilékohtaiset omi-

naisuudet muodostavat perustan hakijoiden ansioiden vertailulle ja nimitysharkinnalle.

Talousjohtajan nimitysmuistiossa vaikuttaa yleisella tasolla toteutuvan periaate, jossa hakijoiden ansioiden
vertailu perustuu hakuilmoituksessa mainittuihin tehtavan hoitamiselle asetettuihin edellytyksiin ja ominai-
suuksiin. Sen sijaan asiakaskokemuksesta vastaavan johtajan nimitysmuistioissa tuodaan hakijoiden ansioi-
den vertailussa - niin haastatteluun kutsuttujen valinnan perusteina kuin haastateltujen hakijoiden vertailussa -

esiin seikkoja, joita ei ole mainittu hakuilmoituksessa.
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Henkilostokokemus —tulosyksikdn johtajan haku- ja valintamenettely (kantelijan vaatimus 8)

Kantelussa pyydetaan arvioimaan, toimiko Valtori virantaytdn osalta tasapuolisesti, jos avoinna oleva tehtava
oleellisesti muuttuu, haku keskeytetaan, eika tule enaa lainkaan sisaiseen hakuun. Kantelija viitannee uuden
Henkiléstokokemus —tulosyksikon tehtavien muuttumiseen yhteistoimintaneuvottelujen kuluessa ja henkilésto-

johtajan hakumenettelyyn.

Yhteistoimintaneuvotteluissa 27.10.2021 Valtorin toimitusjohtaja esitteli uutena toimintayksikkéna Henkildsto-
kokemus —tulosyksikon, joka piti sisallaan henkiléstéhallinnon palvelut, johtamisen ja osaamisen kehittami-

sen, tydyhteisokulttuurin, yksikdiden tuen henkildstéasioissa ja HR-partnerit, toimitilat ja matkahallinnon. Hen-
kildstokokemuksesta vastaavan johtajan tehtava avattiin 3.11.2021 Valtorin sisdiseen hakuun samassa yhtey-
dessa kahden muun johtajan tehtavan (Yhteiset palvelut, johtaja ja TORI-palvelut, johtaja) kanssa. Sisaisessa

haussa olleisiin johtajatehtaviin ei lopulta valittu Valtorin sisalta ketaan.

Valtion YT-lain 4 luvun yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya 2.2.2022 Henkiléstokokemus —tulosyksikon
osaksi suunniteltu Toimitilat —yksikko siirrettiin tydnantajan paatoksella osaksi Talous ja tehokkuus —tulosyksi-
kon uutta Hallinto —yksikkda. Uusi Henkilostokokemus —tulosyksikk® muodostui siten aikaisemmin osana Hal-
lintopalvelut —toimintayksikkda toimineesta Henkildstdpalvelut —yksikdsta. Henkiléstokokemuksesta vastaa-
van johtajan haku keskeytettiin ennen organisaatiouudistuksen voimaantuloa. Valtori ilmoitti 28.2.2022, etta

Henkilostokokemus —tulosyksikon vt. johtajana aloittaa Kaisa Uotila.

Valtorin uuden henkildstdjohtajan tehtava laitettiin uudelleen ulkoiseen hakuun kevaalla 2022. Hakuilmoituk-
sen mukaan Valtori haki uudistuneen strategian myota johtoryhmaan henkilostojohtajaa uuteen tehtavaan.
Hakuilmoituksen mukaan henkildjohtaja vastaa henkiléstokokemuksen kehittdmisestd seka HR-palveluiden
tuottamisen kokonaisjohtamisesta. Henkilostojohtaja johtaa tydssaan reilun kymmenen hengen tiimia. Hakuil-
moituksessa on tarkemmin kuvattu henkiléstdjohtajan johtaman tulosyksikon vastuulle kuuluvat tehtavat. Ha-

kuilmoituksen mukaan tehtava on uusi ja tulosyksikko vasta perustettu. Hakuajan maarapaiva oli 16.5.2022.

Saadun selvityksen ja aineiston perusteella Henkildstokokemus —tulosyksikon johtaja on organisatoriselta
asemaltaan korkeammalla kuin vanhan organisaation Sisaiset palvelut — tulosyksikdn johtajan alaisuudessa
toiminut Hallintopalvelut —toimintayksikdn johtaja (hallintojohtaja) ja hanen alaisuudessaan toiminut Henkilés-
topalvelut —yksikon paallikkd (henkiléstopaallikkd). Virantaytdssa noudatettavista periaatteista annetun VM:n
ohjeen perusteella uuden Henkilostokokemus —tulosyksikdn johtajan valinnassa on selkeasti ollut kysymys

tehtavan organisatorisen aseman nostamisesta.

Tybsopimuslain tydnantajan tasapuolisuusvaatimuksen, virantaytdossa noudatettavista periaatteista annetun
VM:n ohjeen seka hyvan hallinnon periaatteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen ja perusteltu etenemis-
tapa olisi ollut paattaa ensin Valtorin uudesta organisaatiomallista ja sitten laittaa uuden organisaation uudet

ja olennaisesti muuttuneet tulosyksikdiden johtajien tehtavat — ml. uuden Henkilostokokemus —tulosyksikon
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johtajan tehtdva — avoimesti ja samanaikaisesti joko sisaiseen ilmoittautumismenettelyyn taikka julkiseen ha-

kumenettelyyn.

Henkildstojohtajan osalta tehtava on Valtorin uuden organisaation voimaantultua laitettu julkiseen hakumenet-

telyyn kevaalla 2022.

Hallintojohtajan tehtavdan muuttaminen (kantelijan vaatimus 5)

Kantelussa pyydetaan arvioimaan, oliko Valtorilla oikeus, valtion YT-lain 4 luvun mukaiset neuvottelut kayty-
aan, yksipuolisesti muuttaa hallintojohtajan tehtava, joka oli kaytanndssa sisalléltaan henkildstdjohtajan teh-
tava siten, etta yli 80 % tehtavista poistettiin. Ennen Valtorin organisaatiouudistusta hallintojohtaja Kimmo
Suopajarvi johti Sisaiset palvelut —tulosyksikon Hallintopalvelut —toimintayksikkda. Hallintopalvelut —toimin-
tayksikk® muodostui Henkildstdpalvelut —yksikosta (13 hl6d) ja Toimitilat ja yleishallinto —yksikésta (n. 10
hléa). Hallintojohtaja Kimmo Suopajarvi kertoo, etta kyseisen toimintayksikon johtajana hanen ajastaan noin

80 % kului henkildstdjohtamiseen ja -kehittdmiseen yhteistoiminnassa henkildstépaallikdn kanssa.

Hallintojohtaja Suopajarven mukaan toimitusjohtaja ilmoitti 25.11.2021, ettei hanta tulla valitsemaan henkilos-
téjohtajan tehtdvaan sisaisen haun perusteella, vaan tehtava laitetaan ulkoiseen hakuun. Suopajarvi kertoo
tuolloin todenneensa toimitusjohtajalle, ettei talla ole oikeutta yksipuolisesti muuttaa hanen tydsopimustaan

ilman irtisanomisperustetta.

Valtion YT-lain 4 luvun mukaiset yhteistoimintaneuvottelut paatyivat 2.2.2022. Kantelun mukaan toimitusjoh-
taja ilmoitti kantelijalle 4.2.2022 pidetyssa keskustelussa, ettd hanet tullaan sijoittamaan Talous ja tehokkuus
—tulosyksikon Hallinto —yksikén paallikén tehtavaan. Kantelijan mukaan uuden yksikon tehtavaala oli aivan
oleellisesti suppeampi kuin aiemman yksikén. Henkildstéa oli puolet vahemman ja talous/vastuumielessa teh-
tavasta havisi noin 80 %. Kantelija ilmoitti toimitusjohtajalle tuossa tilaisuudessa, etta hanen kasityksensa mu-

kaan hanelle osoitettu tehtava ei vastannut hanen nykyista tydsopimustaan.

Toimitusjohtaja ilmoitti 8.2.2022 aloittavansa valtion YT-lain 5 luvun mukaiset neuvottelut kuuden valtorilaisen

kanssa. Hallintojohtaja ei kuulunut naiden neuvottelujen piiriin.

On huomattava, etta valtion YT-lain 4 luvun mukaisten neuvotteluiden perusteella ei voida toteuttaa tydnanta-
jan toimesta yksipuolisesti sellaisia muutoksia, joista aiheutuu tyotehtavien olennaisia muutoksia. Valtion YT-
lain 4 luvun neuvotteluiden mukaan voidaan toteuttaa vain muutoksia, jotka eivat ole olennaisia tai edellyta
irtisanomisperustetta. Hallintojohtajan tehtavan muuttamisen osalta keskeinen kysymys onkin, oliko kyse ty6-
sopimuksen olennaisten ehtojen muutoksista, joita tydnantaja ei voi toteuttaa yksipuolisesti ilman valtion YT-

lain 5 luvun mukaisten neuvottelujen jarjestamista.
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Hallintojohtaja Suopajarven voimassa oleva tydsopimus on tehty vuonna 2017 ja sen mukaan hanen tyotehta-
vansa paaasiallisena sisalténa on hallintojohtajan tehtavat. Tyésopimuslomakkeen vakiolausekkeiden mu-
kaan tydntekija on velvollinen suorittamaan myds muuta tehtaviinsa liittyvaa tydnantajan hanelle osoittamaa

tyota. Lisaksi tydnantaja voi tydnjohto-oikeutensa rajoissa muuttaa tyontekijan tehtavia.

Hallintojohtaja sijoitettiin uuden Talous- ja tehokkuus —tulosyksikén Hallinto —yksikén paallikdksi, johon kuului
aiemminkin hanen johtamaansa Hallintopalvelut —toimintayksikk66n kuulunut Toimitilat ja yleishallinto seka
uutena Lakiasiat. Uuden organisaatiorakenteen mukaan Hallinto —yksikén henkiléstémaara oli yhteensa 16.
Hallintojohtajan uuden, paivaamattéman tehtadvankuvan mukaan tehtaviin kuuluu johtaa Valtorin Hallintopal-
velut -toimintayksikk6a. Toimintayksikkdon kuuluvat hallintopalvelut, toimitilapalvelut, seka lakipalvelut, joita

toimintayksikk® tuottaa koko Valtorin tarpeisiin.

Valtorin toimitusjohtaja on selvityksessaan todennut, ettd hallintojohtajan tyétehtavien sisaltéon liittyva muutos
voitiin toteuttaa tydsopimuksen perusteella tydnjohto-oikeudella. Muutoksesta huolimatta hallintojohtajan or-
ganisaatioasema (raportointi tulosyksikon johtajalle), tehtavien vaativuus ja palkka seka nimike sailyivat en-
nallaan. Ty6tehtavien sisalléssa tapahtui jonkin verran muutoksia mm. henkildstéasioihin liittyvien vastuiden

jaadessa pois ja lakiasioiden tullessa naiden tilalle.

Saadun selvityksen perusteella hallintojohtaja Suopajarvi jatkoi Valtorin organisaatiomuutoksen jalkeen hallin-
tojohtajan nimikkeella Talous ja tehokkuus —toimintayksikén uuden Hallinto —yksikén paallikkéna. Hallintojoh-
taja Suopajarven tehtava vastasi organisatoriselta asemaltaan samaa tasoa kuin hanen ennen organisaatio-
uudistusta johtamansa toimintayksikkd. Organisaatiomuutoksen jalkeen Hallinto -yksikdn ja hallintojohtajan

tehtavien keskeinen muutos oli, ettei tehtaviin ei enaa kuulunut Henkildstopalvelut.

Hallintojohtaja kertoo kahteen otteeseen todenneensa toimitusjohtajalle, ettei télla ole yksipuolisesti oikeutta
muuttaa hanen tyétehtaviaan. Hallintojohtaja kertoo ndhneensa hallintojohtajan uuden toimenkuvauksen en-

simmaista kertaa kanteluprosessin yhteydessa.

Tybnantaja ei ole selvityksessaan ottanut kantaa henkiléstdjohtamiseen ja -kehittdmiseen liittyvien tehtavien
osuuteen hallintojohtajan tehtavissa, mutta katsonut voivansa toteuttaa tehtdvamuutokset tydsopimuksen pe-
rusteella. Selvityksen perusteella vaikuttaa silta, ettd Valtori on arvioinut tydsopimuksen olennaisia ehtoja 1a-
hinnad palkkauksen, nimikkeen ja aseman sailymisen nakokulmasta, eika juurikaan tyétehtavien sisallon muut-

tumisen nakokulmasta.

Saadun selvityksen ja aineiston perusteella ei voida yksiselitteisesti todeta, etteikd hallintojohtajan tyotehta-
vien muuttamisessa olisi ollut kyse tydsuhteen ehtojen olennaisesta muuttamisesta, joita tydnantaja ei voi to-
teuttaa yksipuolisesti iiman irtisanomisperustetta. Olennaisuusarvioinnissa huomioon otettavia asioita ovat

hallintojohtajan tydsopimuksessa maaritellyn yleisluontoisen tehtavamaarittelyn lisaksi myos hallintojohtajan
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tehtavien vakiintunut sisaltd seka uusien tehtavien maarallinen osuus verrattuna entisiin seka niiden mahdolli-
nen laadullinen poikkeavuus. Ennen hallintojohtajan tehtdvaa Suopajarvi kertoo toimineensa Valtorin henki-

|6stdjohtajana myos vuosina 2014-2017 johtaen Henkildstopalvelut —tulosyksikkoa.

Ottaen huomioon tyésopimuslain tydnantajan tasapuolisuusvaatimuksen ja tydnjohto-oikeuden puitteet seka
hyvan hallinnon periaatteet Valtorin olisi ollut perusteltua arvioida ja dokumentoida tarkemmin, oliko hallinto-
johtajan tehtavien muuttamisessa kyse olennaisista muutoksista vakiintuneeseen tydnkuvaan, joka olisivat
edellyttaneet valtion YT-lain 5 luvun mukaiset neuvottelujen kdymista myos hallintojohtajan tehtavien muutta-
miseksi.

Henkilostopaallikon tehtavan muuttaminen irtisanomisperusteella (kantelijan vaatimukset 7 ja 9)

Kantelussa pyydetaan arvioimaan, oliko Valtorilla oikeus irtisanoa henkildstdpaallikdn tydsopimus, jos samoi-
hin tehtaviin avataan hakumenettely, jossa tehtavat ovat 80 % samat kuin henkildstopaallikon tehtavat. Li-
saksi kantelussa pyydetaan arvioimaan, onko Valtori tydnantajana syyllistynyt syrjintdan ja epaasialliseen
kohteluun, kun on jo valtion YT-lain 4 luvun mukaisten neuvottelujen alkaessa 27.10.2021 ilmoittanut, etta
henkilostopaallikon tehtava lakkautetaan, mutta ei ole pystynyt 4 kuukauden kuluessa osoittamaan henkil6s-
topaallikolle tydsopimuksen mukaista tai sité vastaavaa tehtavaa. Kantelun mukaan organisaatiomuutoksen
valmistelun ajan ja virallisesti 1.3.2022 lukien henkildstopaallikon edelleen olemassa olevia tehtavia on siir-

retty hoitamaan toinen henkild.

Valtorin toimitusjohtajan selvityksen mukaan henkilostojohtajan rooli on vastuiltaan ja valtuuksiltaan aivan eri
rooli kuin henkildstopaallikon. Henkildstéjohtaja on tulosyksikkojohtaja (hierarkkisesti korkein yksikkdtason
johtajuus). Tehtaviin sisaltyy paitsi uusia vastuita, niin myds entisen tulosyksikon johtajan vastuita, hallintojoh-

tajan tehtavia seka henkiléstopaallikon tehtavien osalta HR-tiimin esihenkildvastuu.

Valtorin toimitusjohtajan mukaan perusteet henkilostopaallikon tydsopimuksen irtisanomiselle on esitetty val-
tion YT-lain 5 luvun mukaisten neuvottelujen yhteydessa. Uuden Henkildstékokemus -tulosyksikon sisalla teh-
tavia uudelleen jarjesteltiin ja henkilostopaallikon tehtavat lakkautettiin ja tehtavat jaettiin muiden HR-asian-
tuntijoiden ja tulosyksikk6a johtamaan tulevan henkiléstojohtajan kesken. Henkilostopaallikolle tarjottiin kol-
mea tehtavaa irtisanomisen sijaan: Henkildstdsuunnittelija/tydhyvinvointi, HR Partner ja henkildston kehitta-

mispaallikkd. Han otti vastaan henkildston kehittamispaallikon tehtavan.

Ennen Valtorin organisaatiouudistusta henkildstopaallikkona toiminut Outi Arvola johti Hallintopalvelut —toi-
mintayksikdn Henkildstdpalvelut —yksikkda, jossa tydskenteli 13 henkil6a. Uuden organisaatiorakenteen Hen-
kilostokokemus —tulosyksikon henkilostomaara oli 13, joista 4 kuului Tydsuhdepalvelut —-ryhmaan. Valtori ni-

mitti uuden Henkildstokokemus —tulosyksikon vt. henkildstojohtajan tehtavaan Kaisa Uotilan 1.3.2022 lukien.
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Valtorin organisaatiomuutosta koskevissa YT-neuvotteluissa 27.10.2021 esitetyn materiaalin mukaan muutok-
sia voi tulla kaikkiin Sisaiset palvelut —tulosyksikon esihenkilétehtaviin, mutta esitysmateriaali tai pdytakirja ei
sisalla erityismainintoja henkilstopaallikon osalta. Tydnantajan neuvotteluesityksestad YT-neuvotteluihin

18.11.2021 kay ilmi, ettd Henkildstdkokemus —tulosyksikkd6n on suunniteltu kaksi ryhmaa.

Valtori kdynnisti valtion YT-lain 5 luvun mukaiset neuvottelut 14.2.2022 tyénantajan neuvotteluesityksella.
Neuvotteluesityksen mukaan neuvottelujen perusteena oli palvelutoiminnan kehitykseen ja tehtavien uudel-
leen jarjestelyjen aiheuttamat tehtavien lakkaamiset, ja 6 tehtdvan on suunniteltu lakkaavan maaliskuussa
2022. Suunnitelmien mukaan neuvottelujen kohteena olevia lakkautettavia tehtavia oli Sisaiset palvelut —tu-

losyksikdssa 4 positioita, joista yksi oli Outi Arvolan tyésopimuksen mukainen henkiléstopaallikon tehtava.

Valtion YT-lain 5 luvun mukaiset neuvottelut paattyivat 28.2.2022 ja Valtorin uusi organisaatio tuli voimaan
1.3.2022. Toimitusjohtajan selvityksen mukaan Outi Arvolan kanssa kaytiin helmi-maaliskuussa yhteensa nelja
henkilokohtaista keskustelua tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n mukaiseen uuden tyén tarjoamiseen liittyen. Outi
Arvola ilmoitti 9.3.2022 ottavansa vastaan tarjotun henkildston kehittdmispaallikon tehtadvan. Outi Arvolan tyo-
sopimus henkilostopaallikon tehtavaan irtisanottiin irtisanomisilmoituksella ja hanen kanssaan tehtiin 23.3.2022
uusi tydsopimus, jonka mukainen tehtava alkoi henkildstopaallikon kuuden kuukauden irtisanomisajan jalkeen
23.9.2022. Tehtavankuvan perusteella henkildston kehittamispaallikkd on asiantuntijatehtava Henkilostokoke-

mus —tulosyksikdssa.

Henkilostopaallikon tydsuhteen ehtojen yksipuolisessa muuttamisessa ei tule arvioitavaksi tydsopimuslain
syrjinnan kielto, silla kantelussa ei ole tuotu esiin yksil6ityja tai muita henkildon liittyvia seikkoja, joista on saa-

detty yhdenvertaisuuslain syrjintdperusteina.

Sen sijaan henkildstopaallikdn tehtavan irtisanomisen osalta on arvioitava, onko kyse tilanteesta, jossa tyon-
tekijalld on ensisijaisesti oikeus jatkaa vanhoissa tyotehtavissaan myos uudessa organisaatiossa. Tyosopi-
muslaki ei mahdollista tehtavien "kierrattamista”. Tyonantaja ei voi edes irtisanomisperusteisesti siirtdd henki-

164 toisiin tehtaviin, jos tyontekijan tekema tyo ei tosiasiallisesti ole vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti.

Saadun selvityksen ja aineiston perusteella ei voida yksiselitteisesti todeta, etta henkilostopaallikon aiemmin
hoitamat tehtavat ovat tosiasiallisesti vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti. Henkilostopaallikon tehtava on
saadun aineiston perusteella ainoa, jossa tydsuhteen muutos on tehty tydnantajan yksipuolisella paatdksella
irtisanomismenettelyn kautta. Taman johdosta arvioitavaksi voi tulla my0ds tydsopimuslain mukaisten tyénan-
tajan velvoitteiden ja tasapuolisuusvaatimuksen toteutuminen Henkil6stokokemus —tulosyksikon tehtavien uu-
delleen jarjestelyissa. Valtiovarainministerion tiedossa ei esimerkiksi ole, etta vt. henkildstdjohtajan nimitys-

paatoksesta olisi tehty muistiota, jossa olisi kuvattu valinnan perusteet.
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Ottaen huomioon tyésopimuslain tydnantajan tasapuolisuusvaatimuksen ja irtisanomisperustetta koskevat
rajoitukset seka hyvan hallinnon periaatteet Valtorin olisi ollut perusteltua arvioida ja dokumentoida tarkem-
min, oliko henkildstdopaallikdn tehtavien muuttamisessa kyse tyon tosiasiallisesta vahentymisesta olennaisesti
ja pysyvasti sekd mahdollisuuksia toteuttaa tehtavien uudelleen jarjestelyissa henkildstopaallikon oikeus jat-

kaa entisissa tehtavissaan myds uudessa organisaatiossa.

Toimitusjohtaja Latvakankaan toiminta valintamenettelyissa (kantelijan vaatimus 12)

Kantelussa pyydetdan arvioimaan, onko toimitusjohtaja Latvakangas syyllistynyt myos virkarikokseen jatta-
malla noudattamatta hallintolain hyvaa hallintotapaa koskevia maarayksia, YT-lakia seka hallinnollisia maa-

rayksia koskien virantayttoa.

Hallintolaissa on sdadetty hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvista hallinnon oikeusperiaatteista, joita ovat tasa-
puolisuuden, tarkoitussidonnaisuuden, puolueettomuuden, suhteellisuuden ja luottamuksensuojan periaatteet.
Kantelussa keskeinen arvostelu kohdistuu johdon ja esimiesten valintamenettelyjen tasapuolisuuteen. Tyon-

antajan velvollisuudesta kohdella tydntekijoita tasapuolisesti on erityissaannods tydsopimuslaissa.

Yhteistoimintalakia ja sen noudattamista, ml. rikosoikeudellista vastuuta on kasitelty valtiovarainministerion
antamassa ratkaisussa hallintokanteluun koskien Valtorin organisaatiouudistuksessa noudatettuja menettely-

tapoja, erityisesti yhteistoimintamenettelya (VN/5386/2022).

Tassa ratkaisussa arvioidaan toimitusjohtaja Latvakankaan toimintaa Valtorin organisaatiouudistukseen liitty-
vissa valintamenettelyissa lahinna tydsopimuslain tydnantajan velvoitteiden, hallintolain hyvan hallinnon peri-

aatteiden seka virantaytdssa noudatettavista periaatteista annetun VM:n ohjeen noudattamisessa.

Kuten aiemmin on todettu, kantelussa arvosteltu menettely voisi rikosoikeudellisesti tulla arvioitavaksi Iahinna
rikoslain 40 luvun 9 §:ssa saadettyna virkavelvollisuuden rikkomisena tai luvun 10 §:ssa sdadettyna tuotta-
muksellisena virkavelvollisuuden rikkomisena. Rikoslain 47 luvun rangaistussaannokset tyorikoksista tai tyo-

sopimuslain rangaistussaannokset tydsopimuslakirikkomuksesta eivat tule sovellettaviksi.

Rikosoikeudellisen seuraamuksen edellytys on, ettd tydnantaja tai sitda edustava virkamies on toiminut tahal-
laan tai huolimattomasti virkavelvollisuuden vastaisesti. Rangaistavan virkavelvollisuuden rikkomisen tulee

myds olla virkatoiminnassa noudatettavien sdanndsten tai maaraysten vastaista.

Valtorin toimitusjohtajan on tullut valintamenettelyissa ottaa huomioon tyésopimuslain, hallintolain ja muun
lainsdadannodn saanndsten lisaksi valtiovarainministerion antamat valtion henkildstohallinnon yleiset ohjeet,
maaraykset ja suositukset. Valtorin toimitusjohtaja on myontanyt, ettei VM:n ohjetta virantaytdssa noudatetta-
vista periaatteista ole noudatettu Valtorissa, koska sen ei ymmarretty koskevan tyésopimussuhteista henkils-

toa.
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Arvioitaessa, ovatko virastoa tydnantajana edustanut toimitusjohtaja rikkonut virkavelvollisuuksiaan, tulee kiin-
nittdd huomiota sdannoksissa ja maarayksissa asetettuihin velvollisuuksiin ja niiden tayttymiseen, milta osin
velvollisuuksia on mahdollisesti rikottu seka onko rikkominen ollut tahallista tai seurausta huolimattomuudesta
saannosten tai maaraysten noudattamista kohtaan. Keskeiseksi kysymykseksi muodostuu, onko Valtorin toi-
mitusjohtaja pyrkinyt organisaatiomuutokseen liittyvissa johdon ja esimiesten valintamenettelyissa ja tehtavien
muutostilanteissa huolellisesti noudattamaan tydsopimuslain tydnantajan velvollisuutta tyontekijéiden tasa-
puolisesta kohtelusta. Sen sijaan valtiovarainministerion antama ohje ei ole oikeusperustaltaan saannds tai

maarays, jonka noudattamatta jattdminen yksin voisi tulla rangaistavaksi.

Johtopaatokset

Valtorilla on tydnantajana ollut velvollisuus kohdella tyontekij6ita tasapuolisesti myds organisaation muutosti-
lanteissa hallintolain hyvan hallinnon periaatteiden, tydsopimuslain ja muun lainsdadannén saanndsten seka
valtiovarainministerién antamien yleisten maaraysten ja ohjeiden mukaisesti. Johdon ja esimiesten haku- ja

valintamenettelyja seka hallintojohtajan ja henkiléstopaallikon tehtavien muuttamista kasitellessaan Valtorilla
on ollut velvollisuus tuntea hallintolain, tydsopimuslain ja muun lainsdadannén saanndsten seka valtiovarain-
ministeridén antamien henkildéstéhallinnon ohjeiden ja maaraysten sisaltd. Epaselvissa tapauksissa Valtorilla

on ollut velvollisuus selvittaa sovellettavien sdannosten, maaraysten ja ohjeiden sisalté omasta henkildstoyk-

sikosta taikka valtiovarainministerién valtionhallinnon kehittdmisosastolta tai valtion tydmarkkinalaitokselta.

Valtorin toimitusjohtaja on vastannut viime kadessa kaikista organisaation henkilovalinnoista seka niihin liitty-
vistd menettelytavoista. Valtorin organisaatiomuutokseen liittyvat johdon ja esimiesten haku- ja valintamenet-
telyitd koskevat paatokset on tehnyt Valtorin silloinen toimitusjohtaja Tero Latvakangas. Han on myos esihen-
kilona tehnyt paatdkset Valtorin uuden organisaation tulosyksikéiden johtajien valinnoista. Tero Latvakangas
on myos paattanyt hallintojohtajan tyotehtavien muutoksen toteuttamisesta tydsopimuksen perusteella tyon-
antajan tyonjohto-oikeudella sek& henkilostopaallikdén tehtavien lakkauttamisesta ja tydsopimuksen irtisanomi-

sesta valtion YT-lain 5 luvun neuvottelujen perusteella.

Selvitysten perusteella Latvakankaalla ei itsellaan ole ollut riittdvaa ymmarrysta tydsopimuslain tydnantajan
tasapuolisuusvelvoitteiden noudattamisesta muutostilanteissa, tydnantajan tyonjohto-oikeuden rajoista ja me-
nettelysta tydsuhteen ehtojen muutostilanteissa taikka valtiovarainministerion ohjeiden ja maaraysten sovelta-
misesta Valtorissa, eikd han mydskaan hankkinut virastosta tai sen ulkopuolelta riittdvaa asiantuntemusta en-
nen uusien ja olennaisesti muuttuneiden tulosyksikoiden johtajien ja esimiesten valintaprosessien kaynnista-

mista.

Selvitysten perusteella Latvakangas on nimittanyt heti yhteistoimintamenettelyn kaynnistyttya vasta suunnit-
teilla olevan uuden organisaation tulosyksikoiden johtajiksi nelja henkil6ad henkildokohtaisten keskustelujen ja

tydnantajan direktio-oikeuden perusteella seka laittanut kolmen tulosyksikdn johtajan tehtavat ensin sisdiseen
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ja sitten ulkoiseen hakuun. Organisaatiomuutoksessa tulosyksikdihin seka niiden vastuisiin ja tehtaviin oli
suunnitteilla merkittdvia muutoksia aikaisempaan organisaatioon verrattuna (Viestinta ja markkinointi —tulos-

yksikkda lukuun ottamatta).

Koska kyse oli koko organisaatioon ml. sen johto- ja esimiestehtaviin kohdistuvasta laajasta muutoksesta, oli
tydnantajaa edustavalla toimitusjohtajalla erityinen vastuu huolehtia siita, ettéd organisaatiouudistukseen liitty-
vissa johdon ja esimiesten valinnoissa ja muissa ratkaisuissa noudatetaan tasapuolisia menettelytapoja. Kay-
tanndssa tama tarkoitti, ettd tydnantajan tuli kohdella samankaltaisissa ja vertailukelpoisissa tilanteissa olevia
johtajia ja esimiehia samalla tavoin ja huolehtia siita, etta tydsopimuslakia noudatetaan ja sovelletaan yhtenai-

sesti.

Tydnantajan oli uuden organisaation tehtavia tayttdessdan myds huomioitava tydsopimuslain tyéntekijalle tar-
joama suoja. Lahtdékohtana on, ettd uuden organisaation tehtavanimityksia arvioitaessa on huomioitava, etta
tyontekijalla on ensisijaisesti oikeus jatkaa vanhoissa tyotehtavissaan myds uudessa organisaatiossa, mikali
tdma on mahdollista. Tydsopimuslaki ei mahdollista tehtavien "kierrattdmista”. Tydnantaja ei voi edes irtisano-
misperusteisesti siirtdd henkil6a toisiin tehtaviin, jos tydntekijan tekema tyo ei tosiasiallisesti ole vahentynyt

olennaisesti ja pysyvasti.

Tydsopimuslaissa ei ole tarkemmin sdannelty rajanvetoa tydnantajan tydnjohto-oikeuden ja tydsuhteen olen-
naisten ehtojen muuttamisen valilla. Kaytanndssa tydnantajan tulee huolellisesti arvioida sita, milloin henkilds-
ton tehtavia ja asemaa voidaan muuttaa tyonjohto-oikeuden perusteella ja milloin muuttaminen edellyttaa irti-
sanomisperusteista menettelya seka noudattaa kaytantéa johdonmukaisesti ja yhtalaisesti. Organisaatiomuu-
tostilanteissa tydsopimussuhteisen henkiloston tyotehtavien muutokset mahdollistavat henkiloston siirtdmisen
toisiin tehtaviin edellyttéden, etta kyse ei ole tydsuhteen olennaisten ehtojen yksipuolisesta muuttamisesta tai
tyontekijan oikeudesta jatkaa vanhoissa tehtavissaan myos uudessa organisaatiossa. Tyonantajan tulee nou-

dattaa samanlaista kaytant6a samankaltaisissa tilanteissa olevien henkildiden osalta.

Ty6sopimuslaissa ei ole sdanndksia tydsopimussuhteisen tehtdvan hakumenettelysta tai nimittdmisesta. Va-
lintamenettelyissa olisi kuitenkin tullut noudattaa soveltuvin osin valtiovarainministerion ohjetta virantaytossa
noudatettavista periaatteista. Myds organisaatiomuutostilanteessa ja tydsopimussuhteisten tehtavien osalta
tama edellyttda Iahtokohtaisesti avointa, koko henkil6ston kannalta tasapuolista ja yhdenvertaista haku- ja
valintamenettelya uuden organisaation uusiin ja olennaisesti muuttuneisiin tehtaviin. Kaytdnndssa tama voi
toteutua ainakin siten, ettd uusiin ja olennaisesti muuttuneisiin tehtaviin halukkaat voivat ilmoittautua asian-
omaisiin tehtaviin ja ilmoittautuneiden ansioita vertaillaan tasapuolisesti ja objektiivisesti. Valtorin toimitusjoh-

taja on myodntanyt, ettei ohjetta ole noudatettu Valtorin organisaatiomuutokseen liittyvissa valinnoissa.

Sen jalkeen kun Valtorin henkildéston edustajat olivat toistuvasti viestittdneet organisaatiouudistukseen liitty-

vien yhteistoiminta- ja valintamenettelyjen ongelmista toimitusjohtajalle, Valtorin toimitusjohtaja otti joulu-
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kuussa 2021 organisaatiouudistuksen valmisteluun kahden kuukauden aikaliséan. Kaytanndssa Valtori ei kui-
tenkaan puuttunut kantelussa esiin tuotuihin epatasapuolisen kohtelun ongelmiin jo toteutetuissa johtajien ja

esimiesten nimityksissa eikd kaynnissa olevissa sisaisissa tai ulkoisissa haku- ja valintamenettelyissa.

Saatujen selvitysten perusteella Valtorin organisaatiouudistuksessa johdon ja esimiesten valinnassa ei ole
noudatettu yhtenaisia haku- ja valintamenettelyja. Tyosopimuslain tydnantajan tasapuolisuusvaatimuksen,
virantaytdssa noudatettavista periaatteista annetun VM:n ohjeen seka hyvan hallinnon periaatteiden nakdkul-
masta tarkoituksenmukainen ja perusteltu etenemistapa olisi ollut laittaa kaikki uudet tai olennaisesti muuttu-
neet tulosyksikdiden johtajien tehtavat avoimesti ja samanaikaisesti joko sisdiseen ilmoittautumismenettelyyn
taikka julkiseen hakumenettelyyn sen jalkeen, kun uudesta organisaatiosta oli paatetty. Samoin hallintojohta-
jan ja henkilostopaallikon tehtavien osalta olisi ollut perusteltua arvioida ja dokumentoida tarkemmin tehtavien
muuttamisen perusteet ja menettelytavat ottaen huomioon tydsopimuslain tyénantajan tasapuolisuusvaati-
muksen, tydnjohto-oikeuden rajat ja irtisanomisperustetta koskevat rajoitukset seka hyvan hallinnon periaat-

teet.

Sen sijaan kantelun kasittelyn yhteydessa ei ole saatu selvyytta siihen, onko Valtoria tydnantajana edustanut
toimitusjohtaja tahallaan tai huolimattomuudesta rikkonut tydsopimuslaissa saadettyja tydnantajan velvolli-
suuksia, josta olisi tuomittava virkavelvollisuuden rikkomisesta tai tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rik-

komisesta sakkoon.

Toimenpiteet

Valtiovarainministerié antaa Valtorille ja sen entiselle toimitusjohtajalle Tero Latvakankaalle huomautuksen

tydsopimuslain ja hallintolain vastaisesta menettelysta taman ratkaisun ja siind esitettyjen huomioiden perus-
teella. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan Valtorissa ei ole organisaatiouudistukseen liittyvissa johdon
ja esimiesten valintamenettelyissa kaikilta osin noudatettu tydsopimuslaissa tyonantajalle asetettua tasapuoli-

sen kohtelun velvoitetta eika hallintolain hyvan hallinnon oikeusperiaatteita.

Tahan paatokseen ei voi hakea muutosta valittamalla hallintolain (434/2003) 53 d §:n mukaan.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Hallitusneuvos Salla Kalsi
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