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Sektorchef for social- och hélsovdrdssektorn i Helsingfors stad

Reformering av valfirdsomradena maste fortsatta med ambition i
omradena och pa nationell niva

Reformeringen dr nédvéndig for att man ska kunna sékerstdlla en tillréicklig vard, omsorg och
ovriga tjdnster for befolkningen i den forvérrade situationen kring tillgdngen till arbetskraft och
de offentliga finanserna.

Genom reformen av social- och hdlsovarden skapades under senaste valperiod
nya strukturer for social- och hélsovardens och raddningsvasendets verksamhet
genom skapandet av valfardsomraden och det beslutades om en ny
finansieringsmodell. Malet &r att mojliggbra en reform av servicesystemet inom
social- och halsovarden och raddningsvasendet inom valfardsomradena och pa
riksniva sa att tillrdcklig vard, omsorg och raddningstjanster kan tryggas i den
forvarrade situationen kring tillgangen till arbetskraft och den offentliga
ekonomin.

Finland kan inte fortsatta med de rutiner, den verksamhetskultur och
servicestruktur som arvdes fran det tidigare, till stor del kommunbaserade
systemet. Valfardsomradenas tjansteledning och beslutsfattare har — med hansyn
till omradets sardrag — till uppgift att planera, besluta om och genomféra
reformer i sddan omfattning och sa snabbt att den normala finansieringen enligt
lagen om valfardsomradenas finansiering och den tillgdngliga arbetskraften racker
till for de tjanster som invanarna behover.

Finlands offentliga finanser har varit pa vag in i en kris pa grund av den snabba
och varaktiga skuldsattningen som pagatt redan en langre tid, och regeringen har
darfor i sitt program beslutat om atgarder for att konsolidera de offentliga
finanserna med sammanlagt 6 miljarder euro med snabb verkan. Det bor noteras
att trots dessa konsolideringsatgarder kommer valfardsomradenas finansiering att
6ka med cirka 1 miljard euro varje ar under innevarande valperiod.
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Inte ens efter konsolideringsatgarderna enligt regeringsprogrammet kommer det
att bildas nagot sadant handlingsutrymme i de offentliga finanserna som inom en
snar framtid skulle mojliggora betydande bestaende nya satsningar pa nagon del
av samhallet. Médngden arbetskraft haller pa att minska och befolkningens
fortsatter aldras, vilket framgar av den 6kande efterfragan pa vard- och
omsorgstjanster samt av personalminskningen inom social- och hélsovarden och
raddningsvasendet. En ambitids och fordomsfri, kunskapsbaserad reform ar nu
bradskande och noédvandig.

Vilfdrdsomrddenas ledare och beslutsfattare spelar en nyckelroll i den snabba och ambitiésa

reformeringen av omrdadena och de behéver statligt stéd for sitt arbete.
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Vilfardsomradena har forutsattningar, resurser och sakkunskap for att genomféra
de nédvandiga reformerna. En anordnare, en ledning och en finansiering ar
nyckeln till att uppna reformens mal. Valfardsomradena har redan i borjan av
2023 pa ett ansvarsfullt satt borjat forbereda nddvandiga forandringsprogram for
att reformera verksamheten, forbattra ekonomin och 6ka produktiviteten och
effektiviteten. Det ar nodvandigt att genomfdra dessa forandringsprogram for att
uppna de uppstallda malen.

| vissa omraden pagar fortfarande beredningen av och beslutsfattandet om
forandringsprogrammen. Det ar nodvandigt att dessa omraden snabbt gar framat
i arbetet. Det ar ingen latt uppgift, men reformbehovet kan inte vanta.

Forhallandena och effektiviseringsmojligheterna varierar fran omrade till omrade.
Vi kommer for var del att se till att alla omraden bedéms lika och att varje omrade
styrs med respekt for dess sjalvstyre for att genomféra de reformer som
forutsatts av den ram som ekonomin och arbetskraften staller. Nar det galler de
granser som de offentliga finanserna och arbetskraften faststaller har man inte
rad att kompromissa med malen i de reformprogram som har utarbetats av
omradena.

Integrationen av social- och halsovarden i helheter av serviceinnehall och
servicestruktur bor fortsatta. Anvandningen av teknik, inklusive artificiell
intelligens, erbjuder maojligheter att bland annat i stor skala 6verga fran service
som ar bunden till en fysisk plats till service som tillhandahalls pa det elektroniska
natet och som ar allmant tillganglig for befolkningen. Tekniken erbjuder 6kade
mojligheter att minska behovet av personarbete och att rikta in servicen mot
forebyggande arbete och pa ett mer allmént plan 6ka servicens fokus.

| flera forandringsprogram minskar man behovet av dyra institutionstjanster, 6kar
bland annat det kollektiva boendet och basservicen samtidigt som servicenatet
gors tatare. Servicestrukturen och personalens arbetsférdelning bér dndras sa att
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tjansterna kan ordnas med den de facto tillgdngliga personalen. | de olika
valfardsomradena fors en debatt om servicenatets omfattning. Losningar som
galler servicenatet ska bedémas per valfardsomrade. Perspektivet ska vara
innovativt och utga fran invanarnas behov, inte till exempel enbart fran att det
nuvarande servicendtet ska bevaras. Invanarnas behov ska identifieras och de
medel som behovs for att tillhandahalla tjansterna pa det mest kostnadseffektiva
och tillgdngliga sattet utvarderas och utvecklas. Landet saknar tillrackligt med
kunnig personal och pengar for att driva det nuvarande servicenatet. Det finns
darfor anledning att finna I6sningar som kan garantera invanarna tillgang till
tjanster och dven sdkerhetskansla i den nya situationen, samtidigt som man i
praktiken maste spara pa lokalerna. Nar det galler sarskilt krdvande tjanster maste
valfardsomradena oka sitt msesidiga samarbete och 6ka arbetsfordelningen
inom samarbetsomradet och mellan de olika samarbetsomradena.

Inom raddningsvasendet maste ytterligare utveckling och modernisering av
tjanster framjas och nya verksamhetsmodeller inféras for att utveckla
verksamhetens produktivitet och kostnadseffektivitet.

Det ar viktigt att inse att valfardsomradena, trots problem med ekonomin och
tillgangen till personal, bor undvika kortsiktiga atgarder med endast en tillfallig
effekt och som eventuellt leder till kostnadsdkningar i ett senare skede (t.ex.
oplanerad minskning av icke-reglerade tjanster och sale and lease back-
arrangemang).

Ansvaret for reformen ligger ocksa hos oss inom statsradet. Vid social- och
halsovardsministeriet pagar en stor nationell servicereform, dar regleringen av
servicesystemet reformeras pa ett sitt som ar forenligt med
valfardsomradesreformen, till exempel genom att onddig reglering av detaljerna i
serviceproduktionen upphavs. Den nationella utredningen av sjukhus- och
journatet och de darpa foljande slutsatserna och lagéandringarna utgor ocksa en
viktig del av den nationella servicereformen. Reformen erbjuder en mgjlighet att
reformera regleringen av social- och halsovarden pa ett satt som minskar behovet
av pengar och personal i vilfardsomradena samtidigt som den sadkerstéller
tillracklig vard och omsorg och andra tjanster. Social- och halsovardsministeriet,
finansministeriets och inrikesministeriets och valfardsomradenas gemensamma
arbete for att utreda anvandningen av inhyrd arbetskraft kommer att
rekommendera konkreta atgarder. Att 16sa bristen pa yrkesutbildad personal, som
hotar tillgangen till tjanster, kraver bradskande atgarder fran saval
valfardsomradena som staten.

Av programmet for ett bra arbete forvantar vi oss konkreta forslag bland annat
nar det galler personalbehovet. Finansministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och inrikesministeriet fornyar tillsammans lagstiftningen
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géllande styrningen av valfardsomradena och lagen om vélfardsomradenas
finansiering i enlighet med regeringsprogrammet i syfte att stodja
valfardsomradenas framgang och stabiliteten i de offentliga finanserna.

Tidtabellen for valfardsomradesreformerna ar strang. Betydande konsekvenser
for bland annat behovet och anvandningen av arbetskraft och
kostnadsbegransningen maste astadkommas pa ett trovardigt och snabbt satt.
Enligt lagstiftningen om vélfardsomraden ska underskotten tackas senast i
bokslutet for 2026. Ingen beredning i anslutning till forlangningen av tidsfristen
och dylikt &r anhangig vid vara ministerier, och det finns inte ens férutsattningar
for detta med hansyn till situationen kring Finlands offentliga finanser och
regeringens ekonomiska program. Forsummelse att iaktta skyldigheten att tacka
kumulerat underskott kan leda till att ett utvarderingsforfarande inleds.
Finansministeriet har i fraga om inledandet av férfarandet prévningsratt som ar
bundet av kraven pa god forvaltning, sdsom principerna om dndamalsbundenhet
och proportionalitet. For provningen ar det viktigt att valfardsomradet pa ett
malmedvetet och verifierbart satt har vidtagit alla rimliga atgarder som star till
dess forfogande for att konsolidera sin ekonomi och reformera sin verksamhet.

Valfardsomradena har ocksa tagit upp fragan om beaktande av de sa kallade
efterhandsjusteringarna av finansieringen vid utarbetandet av budgeten och den
ekonomiska planen for valfardsomradet. | enlighet med lagstiftningen gallande
valfardsomradenas finansiering kommer finansieringen av valfardsomradena att
ses over i efterhand med tva ars forsening pa nationell niva. Justeringen av
finansieringen for 2025 gors pa basis av valfardsomradesekonomins resultat for
rakenskapsperioden 2023. Under aren darefter gors justeringen pa basis av
forandringen i rakenskapsperiodens resultat med beaktande av de justeringar
som redan gjorts i finansieringen. | detta skede ar det fortfarande omojligt att
forutse beloppet av justeringen som gors i efterhand 2026 och det ar darfor
motiverat att iaktta forsiktighetsprincipen vid planeringen av valfardsomradets
ekonomi.

Genom samarbete framat
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Som ledare och beslutsfattare i valfardsomradet spelar du en avgérande roll for
Finlands framtid. Valfardsomradenas framgang nar det galler att begrédnsa
kostnaderna och arbetskraftsbehovet ar av stor betydelse for Finlands offentliga
finanser och bland annat for beredskapen infor olika kriser samt dven foér den
ekonomiska tillvaxten. Valfardsomradenas framgang i skapandet av nationens
halsa, funktionsformaga och arbetsformaga ar av betydelse med tanke pa
sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten. Vi maste ocksa sorja for
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nationens resiliens i den utmanande geopolitiska varldssituationen och det
radande sakerhetslaget. Hallbarhetsunderskott i de offentliga finanserna och den
ogynnsamma utvecklingen av arbetskraften har forvandlats fran ett langsiktigt
problem till ett problem i realtid. Att klara av valfardsomradenas ekonomiska
utmaningar, motarbeta bristen pa arbetskraft och framgangsrikt uppna reformens
mal pa ett satt som skapar valfard och trygghet dr bara mojligt genom att férnya
sig och genomféra ambitidsa reformer.

Vid statsradet pagar ett antal reformer som gor det mojligt att stodja
vélfardsomradena att uppna framgang i den historiska reformen. Tillsammans
klarar vi det. Vi och vara ministeriers sakkunniga star till ert forfogande.

Med halsningar om dialog och samarbete

Juha Majanen Veli-Mikko Niemi Jukka Aalto
Statssekreteraren Kanslichef Stallféretradare for
som kanslichef Social- och hédlsovards- kanslichef,
Finansministeriet ministeriet Avdelningschef,
Inrikesministeriet
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Bilagor -

Distribution Vélfardsomradena, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad (registratorskontoren)

For kinnedom Riikka Purra, finansminister, finansministeriet
Anna-Kaisa lkonen, kommun- och regionminister, finansministeriet
Kaisa Juuso, social- och halsovardsminister, social- och halsovardsministeriet
Mari Rantanen, inrikesminister, inrikesministeriet
Ministerarbetsgruppen for ett hallbart valfardssamhalle
Susanna Huovinen, understatssekreterare, finansministeriet
Jani Pitkdniemi, overdirektor, avdelningschef, finansministeriet
Mika Niemeld, budgetchef, finansministeriet
Juha Sarkio, éverdirektor, avdelningschef, finansministeriet
Mikko Spolander, overdirektor, avdelningschef, finansministeriet
Jarkko Levasma, IKT-direktor, finansministeriet
Johanna Veskallio, kommunikationsdirektor, finansministeriet
Ville-Veikko Ahonen, forandringsledare, finansrad, finansministeriet
Noora Heinonen, finansrad, finansministeriet
Kari Hakari, avdelningschef, social- och halsovardsministeriet
Anna Cantell-Forsbom, avdelningschef, social- och halsovardsministeriet
Andreas Blanco Sequeiros, direktér, social- och halsovardsministeriet
Kimmo Kohvakka, raddningsoverdirektor, inrikesministeriet
Tiina Snellman, enhetschef, konsultativ tjdnsteman, inrikesministeriet
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