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Ohje hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta 

1. Talousarviota ja -suunnitelmaa koskeva sääntely 

Hyvinvointialueesta annetun lain mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 

hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa tulee tarkastella hyvinvointialuekonsernia 

kokonaisuutena ja ottaa huomioon koko konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen 

yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. 

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. Käytännössä talousarvion laadinta on jatkuva 

prosessi, jonka olennainen osa on talouden ja toiminnan reaktiivinen seuranta. Hyvinvointialueen toiminnan ja 

talouden suunnittelun ja seurannan tulisikin olla saumattomasti liitoksissa toisiinsa. 

Taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toisen 

talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon 

talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Taloussuunnitelma voisi siten olla 

alijäämäinen, mutta vain enintään siihen määrään kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan kertyvän 

ylijäämää. Ylijäämän määrän arvioinnissa otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpäätöksen lisäksi 

laadintavuoden talousarvio ja siihen tehdyt muutokset sekä muut tiedossa olevat laadintavuoden tulokseen 

vaikuttavat tekijät. Tällä tavoin otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpäätökseen sisältyneen ylijäämän 

käyttö alijäämän kattamiseen jo talousarvion laadintavuonna. Hyvinvointialueen laatiessa taloussuunnitelmaa 

se voisi siten ottaa huomioon tasapainossa edellisen tilinpäätöksen ylijäämäerien ja talousarvion 

laadintavuoden arvioitujen ylijäämäerien yhteenlasketun määrän. 

Talousarvion yli- ja alijäämä lasketaan samalla tavalla kuin tilinpäätöksessä. Ylijäämäeriin rinnastetaan myös 

vapaaehtoiset varaukset ja poistoero, jotka ovat kirjattaessa vähentäneet tilikauden ylijäämää. Ylijäämä 

lasketaan siten edellisten tilikausien yli- tai alijäämän, tilikauden yli- tai alijäämän sekä vapaaehtoisten 

varausten ja poistoeron summana. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään 

kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa 

tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Taloussuunnitelmassa 

hyväksytään hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on 

toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. Hyvinvointialueen taloudenpidossa tulee kiinnittää erityistä huomiota 

myös siihen, etteivät sen sitoumukset ylitä hyvinvointialueen taloudellisia resursseja. 

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. Lisäksi siinä 

osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkäaikaisella lainalla. Investointia 

varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkäaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden 

15 §:n mukaisesti. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarvion ja 

taloussuunnitelman liitos hyvinvointialuestrategiaan tulisi olla kiinteä ja niihin otettujen tavoitteiden tulisi olla 

hyvinvointialuestrategiaa toteuttavia. Tavoitteet tulisi asettaa siten, että ne kattavat hyvinvointialueen 

järjestämisvastuulla olevat tehtävät ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla. Tavoitteita 

asetettaessa tulisi myös kiinnittää erityistä huomiota niiden saavuttamisen todennettavuuteen. 
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Tavoitteiden todennettavuutta ja mitattavuutta vaikeuttaa huomattavasti muun muassa tavoitteiden 

asettaminen liian yleisellä tasolla. Lähtökohtaisesti kaikki aluevaltuuston talousarviossa asettamat tavoitteet 

ovat sitovia siten, että ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennän 

korostamisesta seuraa, että määrärahan tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin 

selvitetään. Jos tavoitteet eivät ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneista muutoksista johtuen, 

on aluevaltuuston hyväksyttävä myös tavoitteita koskevat muutokset. 

Talousarviovuodelle asetetut määrärahat ovat sitovia ja ne voidaan ottaa talousarvioon joko brutto- tai netto-

määräisenä. Määräraha on aluevaltuuston toimielimelle antama, euromäärältään ja käyttötarkoitukseltaan 

rajattu valtuutus varojen käyttämiseen määrättyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Tuloarvio on vastaavasti 

aluevaltuuston toimielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu hyvinvointialueen palvelu- ja muihin 

tavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen tarvittaviin menoihin. Bruttoperiaate tarkoittaa, että menot ja tulot 

budjetoidaan erikseen määrärahoina ja tuloarvioina. Nettoperiaate tarkoittaa, että talousarviossa sitovuus 

määrätään nettomääräisesti tulojen ja menojen erotuksena. Koska hyvinvointialueen rahoitus perustuu valtion 

rahoitukseen ja asiakasmaksuihin, talousarviota laadittaessa on kiinnitettävä erityistä huomiota siihen, että 

hyvinvointialue voi omalla päätöksenteollaan vaikuttaa ensisijaisesti palvelujen ja toimintojen organisointiin eli 

käyttötalousmenoihin, mutta vain rajoitetusti tulovirtoihinsa. 

Talousarviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. 

Taloussuunnitelmavuosia koskevat tiedot esitetään kaikissa talousarvion osissa. Investointiosasta on 

ilmettävä hyvinvointialueen investointien lisäksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti 

merkittävimmät investoinnit ja sen on perustuttava 16 §:ssä tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka 

toimivaltaiset ministeriöt ovat hyväksyneet siten kuin siitä erikseen säädetään  

 Ks. lisätietoa: Opas hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laadintaan. 

Hyvinvointialue voi ottaa investointia varten pitkäaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen 

valtuuden (nk. lainanottovaltuus) hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:n mukaisesti. Lainanottovaltuus 

määritellään vuosittain. Lainanottovaltuuden tulee riittää koko investoinnille, vaikka yksittäisen investoinnin 

toteuttaminen ajoittuisi useammalle vuodelle. Pitkäaikaiseksi lainaksi katsotaan velka tai se osa velasta, joka 

erääntyy maksettavaksi yhden vuoden tai sitä pitemmän ajan kuluttua. Laiteinvestointien ja muiden 

vastaavien investointien toteuttamiseen hyvinvointialueella on myös käytössään esimerkiksi leasingrahoitus ja 

muita vastaavia rahoitusinstrumentteja. 

Talousarvion tuloslaskelmaosan tehtävänä on osoittaa tulorahoituksen riittävyys palvelujen järjestämisestä 

aiheutuviin kustannuksiin. Talousarvion tuloslaskelmaosa laaditaan tilinpäätöksen tuloslaskelman tapaan 

vähennyslaskukaavan muotoon. Tuloslaskelmaosan välituloksina esitetään toimintakate ja vuosikate. 

Tuloslaskelmaosan viimeisenä rivinä esitetään tilikauden tulos, tai jos budjetoidaan tilinpäätössiirrot, 

viimeisenä rivinä esitetään tilikauden yli-/alijäämä. 

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 

https://soteuudistus.fi/documents/16650278/124270143/Opas_investoinnit_16062022.pdf/8c02e857-d896-4b99-646c-ce34fdfc9155/Opas_investoinnit_16062022.pdf?t=1655453866530
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2. Taloussuunnittelun periaatteet 

2.1. Tasapainoperiaate 

Laki hyvinvointialueesta velvoittaa hyvinvointialuetta huolehtimaan tulorahoituksen riittävyydestä ja 

maksuvalmiuden säilyttämisestä. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa 

käytettäviin varoihin. Hyvinvointialueen on myös huolehdittava maksuvalmiutensa ylläpitämisestä. Muodollista 

tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei kuitenkaan edellytetä, esimerkiksi yksittäinen 

taloussuunnitelman vuosi voi olla alijäämäinen. 

Talouden tasapainoperiaate sisältää myös sen, etteivät hyvinvointialueen sitoumukset ja niihin liittyvät riskit 

saa ylittää sen taloudellisia resursseja. Tämä edellyttää hyvinvointialuekonsernin riskienhallinnan toimivuutta. 

Huomioon on otettava hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Erityinen riski liittyy 

esimerkiksi lainatakauksiin ja vakuuksiin yhteisöille, jotka eivät ole hyvinvointialueen määräysvallassa. 

2.2. Arviointimenettely 

Hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:ssä on säädetty hyvinvointialueen arviointimenettelystä, ja sen 

edellytyksistä on säädetty hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:ssä. Arviointimenettely voidaan käynnistää, 

jos: 

1. hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynyttä alijäämää 115 §:n 2 momentissa säädetyssä 

määräajassa; 

2. hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia kaksi 

tilikautta peräkkäin; 

3. konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta peräkkäin; tai  

4. hyvinvointialueelle on myönnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka kaksi kertaa 

kolmen peräkkäisen tilikauden aikana hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 

§:ssä tarkoitettua lisärahoitusta. 

Arviointimenettelyä varten asetetaan arviointiryhmä, jonka jäsenet nimeävät valtiovarainministeriö, sosiaali- ja 

terveysministeriö, sisäministeriö ja hyvinvointialue. Valtiovarainministeriö nimeää hyvinvointialuetta kuultuaan 

ryhmän puheenjohtajaksi hyvinvointialueelta ja ministeriöistä riippumattoman henkilön. 

Arviointiryhmä tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttämiseksi sekä sosiaali- ja 

terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen järjestämisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. 

Aluevaltuuston on käsiteltävä arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitä koskeva päätös 

valtiovarainministeriön tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitä varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava 

siten, että ne toteuttavat aluevaltuuston päätöksiä toimenpiteistä. Toimintakertomuksessa on esitettävä 

selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittävyydestä tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys 

valtiovarainministeriön tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 

Sosiaali- ja terveysministeriö voi tehdä valtiovarainministeriölle aloitteen hyvinvointialueesta annetun lain 122 

§:ssä tarkoitetun hyvinvointialueen arviointimenettelyn käynnistämiseksi, jos on osoittautunut, että 

hyvinvointialueen kyky järjestää sosiaali- ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin 
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tilapäisesti. Sosiaali- ja terveysministeriö antaa ilmoituksen tehdystä aloitteesta hyvinvointialueelle. (laki 

sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 27 §) 

Arvioitaessa, onko hyvinvointialueen kyky järjestää sosiaali- ja terveydenhuolto ilmeisesti vaarantunut, 

käytetään seuraavia arviointiperusteita: 

1. sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuus tai riittävyys on vaarantunut; 

2. sosiaali- ja terveydenhuollon laatu ei turvaa asiakas- tai potilasturvallisuutta säännösten mukaisesti; 

3. sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut asukaskohtaiset kustannukset tai niiden kehitys 

vaarantavat sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisen ja riittävän saatavuuden; 

4. hyvinvointialueella ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen edellyttämää henkilöstöä, 

osaamista, toimintakykyä, valmiutta tai omaa palvelutuotantoa; 

5. hyvinvointialueen kyky järjestää sosiaali- ja terveydenhuolto on muusta kuin 1–4 kohdassa 

tarkoitetusta syystä vakavasti vaarantunut. 

2.3. Brutto- ja nettoperiaate 

Bruttoperiaate tarkoittaa, että menot ja tulot budjetoidaan erikseen määrärahoina ja tuloarvioina. Menettely on 

perusteltu silloin, kun tehtävä rahoitetaan pääsääntöisesti valtion rahoituksella. Myös silloin, kun tehtävän 

menot eivät riipu siihen kohdistuvista tuloista, on bruttoperiaate ensisijainen, vaikka tulojen määrä olisi 

merkittävä. 

Nettoperiaate tarkoittaa, että talousarviossa sitovuus määrätään nettomääräisesti tulojen ja menojen 

erotuksena. Tämä on tarkoituksenmukaista tehtävissä, jotka rahoitetaan pääosin palvelujen myynti- ja 

maksutuloilla. Esimerkiksi hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa toimintaa ylläpitävä hyvinvointialue budjetoi 

sitovana vain oman osuutensa menoista. 

2.4. Suorite- ja realisointiperiaate 

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, että talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden aikana 

vastaanotetuista tuotannontekijöistä aiheutuvat tulot ja muut sellaiset menot, joiden suorittamiseen 

hyvinvointialue on varainhoitovuoden aikana sitoutunut. Tulojen realisointiperiaate tarkoittaa, että 

talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja 

muut lopullisesti hyvinvointialueelle kuuluvat tulot. 

2.5. Täydellisyysperiaate 

Täydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava hyvinvointialueen rahan käyttö ja rahan lähteet 

kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jättää talousarviosta pois. 

Täydellisyysperiaatteen mukaan myös hyvinvointialueen eri tehtävien sisäiset ostot ja myynnit otetaan 

talousarvioon, vaikka niihin ei suoraan liittyisi rahan käyttöä. 



5 (7) 

2.6. Kehysbudjetointiperiaate 

Aluevaltuustolla on laaja harkintavalta päättää talousarvion määrärahakokonaisuuksista. Pääsääntöisesti 

määräraha asetetaan tehtäväkohtaisena siten, että toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat 

ovat yhdistettävissä talousarviossa. Joissakin tapauksissa talousarvion kehysajattelussa saatetaan mennä 

tätä pidemmälle: esimerkiksi lautakunnalle tai kokonaiselle palvelualueelle osoitetaan kokonaismääräraha 

useiden eri tehtävien hoitamiseen. Tällöin aluevaltuuston mahdollisuus palvelutoiminnan tehtäväkohtaiseen 

ohjaamiseen voi kuitenkin heikentyä olennaisesti. Aluevaltuusto ei voi hyväksyä talousarviota niin 

yleispiirteisenä, ettei sen enää voida katsoa käyttävän sille kuuluvaa talousarviovaltaa. 

2.7. Hyvinvointialueen talousarvion ja –suunnitelman rakenne ja sisältö 

Talousarvioasetelma muodostuu käyttötalous- ja tuloslaskelmaosasta sekä investointi- ja rahoitusosasta. 

Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpäätökseen sisältyvässä talousarvion 

toteutumisvertailussa. Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskinäistä yhteyttä kuvaa seuraavana oleva 

kaavio. 

  

Investointiosa 

Toimielin C 

Toimielin B 

Toimielin A 

Hanke 2 

Hanke 1 
Menot 
Tulot 
Netto 

Käyttötalousosa 

Toimielin C 

Toimielin B 

Toimielin A 

Tehtävä 2 

Tehtävä 1 
Tavoitteet 
Toimintatulot 
Toimintamenot 
Toimintakate 

Tuloslaskelmaosa 

Toimintatulot 
Toimintamenot 
Toimintakate 

Valtion rahoitus 
Rahoitustulot ja –menot 
Vuosikate 

Poistot ja arvonalentumiset 
Satunnaiset erät 
Tilikauden tulos 
Tilinpäätössiirrot 
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Rahoitusosa 

Tulorahoitus 
Vuosikate 
Satunnaiset erät 
Tulorahoituksen korjauserät 

Investoinnit 
Investointimenot 
Rahoitusosuudet 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 

luovutustulot 
Tulorahoitus ja investoinnit netto 

Antolainauksen muutokset 
Lainakannan muutokset 
Oman pääoman muutokset 
Vaikutus maksuvalmiuteen 

Kuva 1 Hyvinvointialueen talousarvio- ja suunnitelmarakenne 



6 (7) 

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan käyttötalouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen 

näkökulmista. Käyttötalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden järjestämisen vaatimat 

menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkävaikutteisten tuotantovälineiden kuten rakennusten, 

kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa 

osoitetaan tulorahoituksen riittävyys käyttömenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona 

rahan lähteet ja käyttö. 

2.8. Talousarvion muuttaminen 

Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää aluevaltuusto. Talousarvion muutosten esittämisvelvoite koskee 

sekä tavoitteita että niiden edellyttämiä määrärahoja ja tuloarvioita. Esimerkiksi määrärahan korottamisen tai 

alentamisen yhteydessä on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet oikeassa suhteessa muutettuihin 

määrärahoihin ja tuloarvioihin. 

Myös nettomäärärahan korottamista tai nettotuloarvion alittamista koskeva muutospäätös on tehtävä 

aluevaltuustossa riippumatta siitä, aiheutuuko poikkeama arvioitua suuremmista bruttomenoista vai arvioitua 

pienemmistä bruttotuloista. Hyvinvointialueiden yhteistoimintatehtävissä talousarvioon tehtävistä muutoksista 

päättää vastuuhyvinvointialueen aluevaltuusto. Esitys talousarvion muuttamiseksi annetaan 

sopimushyvinvointialueille tiedoksi ennen aluevaltuuston kokousta, jossa muutoksesta on tarkoitus päättää. 

Menettelystä on sovittava tarkemmin yhteistyösopimuksessa. 

Talousarvioon tehtävistä muutoksista päätetään talousarviovuoden aikana aluevaltuustossa. Kun talousarvion 

käyttötalousosaa muutetaan, on otettava huomioon muutoksen vaikutus tuloslaskelma- ja rahoitusosiin. 

Vastaavalla tavalla tuloslaskelmaosan ja investointiosan muutokset vaikuttavat rahoitusosaan. 

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyväksytty talousarviomuutoksina, on annettava selvitys 

toimintakertomuksessa. 

3. Valtion rahoitus 

Tuloslaskelman valtion rahoitukseen sisältyy hyvinvointialueiden rahoituslain mukainen palvelujen 

järjestämiseen tarkoitettu yleiskatteinen rahoitus. Yleiskatteinen rahoitus jaetaan sosiaali- ja terveydenhuollon 

tehtävien rahoitukseen, pelastustoimen tehtävien rahoitukseen ja lisärahoitukseen. Valtion rahoitus 

kohdistetaan eri tilikausille suoriteperustetta vastaavalla tavalla riippumatta siitä, minkä tilikauden aikana 

rahoitus on maksettu. Lisärahoitus kirjataan sille tilikaudelle, jolle se on myönnetty. 

Palvelutarpeen, kustannustason, tehtävämuutosten ja toteutuneiden kustannusten vaikutukset valtion 

rahoitukseen kirjataan tuotoksi vasta silloin, kun ne on otettu huomioon rahoitusta myönnettäessä. Näin ollen 

vaikutuksia ei siten ennakoida esimerkiksi sillä tilikaudella, jonka toteutuneita kustannuksia raportoidaan. 

Muu valtiolta tuleva rahoitus kuten valtion ns. täyden korvauksen periaatteella maksamat korvaukset 

hyvinvointialueen suoritteista sisältyvät Myyntituottoihin. Muut valtiolta saadut tuet ja avustukset 

käyttötalouteen kirjataan toimintatuottoihin Tukiin ja avustuksiin. Pysyvien vastaavien hyödykkeisiin ja muihin 

pitkävaikutteisiin menoihin saadut investointiavustukset ja muut rahoitusosuudet vähennetään 

hankintamenosta. 



7 (7) 

4. Investointisuunnitelma 

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän 

tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. 

Investointisuunnitelman tulee sisältää tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisäksi 

sen tulee sisältää tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistöjen sekä muiden pitkävaikutteisten 

hyödykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon 

osasuunnitelmasta ja pelastustoimen osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 

hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa. 

Investointisuunnitelmassa kuvataan pitkävaikutteiset hankinnat, eli sellaiset hankinnat, jotka kerryttävät tuloja 

tai ovat palvelutoiminnan käytössä useamman kuin yhden tilikauden ajan ja jotka kirjataan kirjanpidossa 

pysyviksi vastaaviksi. Investointeina esitetään myös korvausinvestoinnit. Investointeja eivät ole esimerkiksi 

saamiseksi kirjattavat liittymismaksut, tytäryhtiölle annettavat lainat tai käyttötalousmenoina esitettävät 

korjaustyöt. 

Hankinnan rahoitustapa ei vaikuta sen esittämiseen investointisuunnitelmassa. Investointisuunnitelmassa 

esitetään pitkäaikaisella lainalla omistukseen hankittavien hyödykkeiden lisäksi investointeja vastaavat 

sopimukset, kuten vuokrasopimukset. Vuokrattavia hyödykkeitä ei käsitellä kuitenkaan talousarvion 

investointiosassa, vaan vuokrasopimusten menot heijastuvat vuosikatteeseen, joka on enimmäislainamäärän 

laskennan perusteena seuraavina vuosina. 

Investointisuunnitelmassa esitetään koko hyvinvointialuekonsernin investoinnit, eli se sisältää 

hyvinvointialueen tytäryhteisöjen investoinnit ja niiden rahoituksen. Jos tytäryhteisön investointi tulee 

hyvinvointialueen rahoitettavaksi esimerkiksi investointia vastaavana sopimuksena, kuten vuokravastuuna 

kokonaan tai osittain, se otetaan huomioon kun arvioidaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden riittävyyttä. 

Talousarvion investointiosa perustuu investointisuunnitelmaan, ja sen tulee olla yhdenmukainen 

investointisuunnitelmassa pysyviin vastaaviin kirjattavien hankintojen kanssa. Investointisuunnitelma on siten 

investointiosaa laajempi sisältäen laajemmin muun muassa vuokrattavia hyödykkeitä. 

5. Vuoden 2023 talousarvion laadinnassa huomioitavaa 

Hyvinvointialueella omaisuuden ja velkojen siirto kirjataan asianomaisiin omaisuus- ja velkaeriin sekä 

peruspääomaan. Voimaanpanolain mukaisesti hyvinvointialueille kunnista ja vapaaehtoisista kuntayhtymistä 

siirtyviä omaisuuseriä ei esitetä talousarviossa.1 Vuonna 2022 joulukuussa maksettavat vuoden 2023 

rahoituksen erät esitetään vuoden 2023 talousarviossa tuottona. 

Se osuus hyvinvointialueen valmisteluun saadusta avustuksesta, joka on jäänyt käyttämättä tilikaudella 2022 

ja jota on mahdollista käyttää vielä vuonna 2023, esitetään tuloarviona vuoden 2023 talousarviossa. 

                                                   
1 Ks. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 129/2022 hyvinvointialueiden aloittavan taseen 1.1.2023 

laatimisesta.  


