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Anvisning om upprattande av valfardsomradets budget och ekonomiplan
1. Reglering som galler budgeten och ekonomiplanen

Enligt lagen om valfardsomraden ska valfardsomradesfullmaktige fore utgangen av varje ar godkanna en
budget for valfardsomradet for det féljande kalenderaret. | budgeten ska valfardsomradeskoncernens
ekonomiska ansvar och forpliktelser beaktas. | samband med att budgeten godkanns ska fullméaktige ocksa
godkanna en ekonomiplan for minst tre ar. Budgetaret ar ekonomiplanens forsta ar. | praktiken ar
upprattandet av budget en standig process, och reaktiv uppféljning av ekonomin och verksamheten ar en
central del av den. Darmed bor ocksa planering och uppféljning av valfardsomradets verksamhet och
ekonomi vara friktionsfritt kopplade till varandra.

Ekonomiplanen ska upprattas sa att den &r i balans eller uppvisar ett 6verskott senast vid utgangen av det
andra aret efter budgetaret. | balansen for ekonomiplanen kan beaktas éverskott som beréknas uppkomma
det ar budgeten gors upp. Darmed skulle ekonomiplanen kunna uppvisa underskott, men endast till det
belopp som man uppskattar att den uppvisar éverskott i slutet av upprattandearet. Vid uppskattning av
overskottsbeloppet beaktas forutom bokslutet for foregaende ar aven uppréattandedrets budget och andringar
av den samt andra kanda faktorer som paverkar upprattandearets resultat. Darmed beaktas anvandningen av
det 6verskott som ingatt i bokslutet for foregaende ar for att tacka underskott redan under det ar da budgeten
gors upp. Darmed kan valfardsomradet da det upprattar sin ekonomiplan beakta i balansen den totala
summan av 6verskottsposter i foregaende bokslutet och uppskattade dverskottsposter i upprattandearets
ekonomiplan.

Budgetoverskottet och underskottet raknas pa samma sétt som i bokslutet. Aven frivilliga reserveringar och
avskrivningsdifferens, som vid bokféring har minskat rakenskapsperiodens dverskott, likstalls med
overskottsposter. Darmed raknas 6verskott som summan av éver- eller underskott for foregdende
rakenskapsperiod, éver- eller underskott for rakenskapsperioden samt frivilliga reserveringar och
avskrivningsdifferens. Ett underskott i valfardsomradets balansrakning ska tackas inom hogst tva ar fran
borjan av det ar som foljer efter att bokslutet faststalldes. Inom denna tid ska ocksa underskott som
uppkommit under eller efter det ar budgeten utarbetades tackas. | ekonomiplanen godkanns malen for
valfardsomradets och valfardsomradeskoncernens verksamhet och ekonomi. Malen ska stamma déverens
med valfardsomradesstrategin. | valfardsomradets ekonomi ska speciell vikt ocksa riktas till att dess
ataganden inte 6verskrider valfardsomradets ekonomiska resurser.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen
forutsatter. Dessutom ska den innehalla en redogoérelse for hur finansieringsbehovet ska tackas.
Finansieringsbehovet far inte tickas med langfristiga l1an. For en investering kan valfardsomradet dock ta ett
langfristigt lan, om statsradet har beviljat fullmakt i enlighet med 15 §. Anslag och beraknade inkomster kan
tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten och ekonomiplanen bdr ha en fast koppling till
valfardsomradesstrategin och de mal som tas upp i dem bor genomféra valfardsomradesstrategin. Malen bor
faststéllas sa att de omfattar de uppgifter som hor till valfardsomradets organiseringsansvar och s att de kan
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genomforas med resurser som avsatts for dem. Nar malen stélls upp bér man ocksa sarskilt uppméarksamma
vikten av att maluppfyllelsen &r verifierbar.

Om malen ar verifierbara och matbara blir det avsevart svarare till exempel att stélla malen pa en alldeles for
allman niva. | princip ar alla de mal som valfardsomradesfullméktige har faststallt i budgeten bindande sa att
de ar avsedda att genomféras. Av emfasen pa kopplingen mellan verksamhet och ekonomi foljer att man
tvingas klarlagga verkningarna av eventuella férandringar i anslag eller berédknade inkomster pa malen for
verksamheten. Om malen inte kan uppnas péa grund av andringar av ekonomins grunder, ska
valfardsomradesfullmaktige ocksa godkanna de andringar som galler malen.

De anslag som har stéllts for budgetaret ar bindande och de kan tas upp i budgeten antingen till brutto- eller
nettobelopp. Anslag har getts av valfardsomradesfullmaktige till organet och ar i fraga om sitt eurobelopp och
anvandningssyfte ett begransat bemyndigande att anvanda medlen for att genomféra faststallda mal. P&
motsvarande satt &r beraknade inkomster ett inkomstmal som valfardsomradesfullmaktige har stallt for
organet och som ar bundna till valfardsomradets servicemal och andra mal och de utgifter som behovs for att
genomfora dem. Med bruttoprincipen avses att inkomster och utgifter budgeteras separat som anslag och
beraknade inkomster. Nettoprincipen innebéar att bindningsnivan fér budgeten bestams till nettobelopp enligt
skillnaden mellan utgifter och inkomster. Eftersom vélfardsomradets finansiering bygger pa statlig finansiering
och klientavgifter, bor man nar budgeten upprattas fasta sarskild vikt vid att valfardsomradet med sina beslut i
forsta hand kan paverka hur tjansterna och funktionerna ska organiseras, dvs. driftsekonomins utgifter, men
inkomstflédet bara i begrédnsad omfattning.

I budgeten finns en driftsekonomidel, en resultatrdkningsdel, en investeringsdel och en finansieringsdel. De
uppgifter som galler ekonomiplanaren framfors i alla delar av budgeten. Av investeringsdelen ska forutom
valfardsomradets investeringar aven de investeringar gjorda av valfardsomradeskoncernen som ar mest
betydande for verksamheten och ekonomin framg4, och den ska basera sig pa den i 16 § avsedda
investeringsplan som de behdriga ministerierna har godkant i enlighet med vad som foreskrivs sarskilt (mer
information: Opas hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laadintaan, Handbok om uppréttande av
investeringsplan for valfardsomraden, pa finska).

For en investering kan valfardsomradet ta ett langfristigt 1an, om statsradet har beviljat fullmakt (sé kallad
fullmakt att uppta Ian) i enlighet med 15 § i lagen om valfardsomraden. Fullmakten att uppta lan faststalls
arligen. Fullmakten att uppta lan ska racka for hela investeringen, aven om en enskild investering skulle
genomforas under flera ar. Som langfristigt 1an betraktas en skuld eller del av skuld som forfaller till betalning
efter ett ar eller en langre tidsperiod. For investeringar i utrustning och andra liknande investeringar har
valfardsomradet ocksa tillgang till exempelvis leasingfinansiering och andra liknande finansieringsinstrument.

Syftet med budgetens resultatrakningsdel ar att visa huruvida den interna finansieringen racker till for de
kostnader som ordnandet av tjanster medfér. PA samma satt som resultatrakningen upprattas budgetens
resultatrakningsdel i form av en avdragskalkyl. | resultatrdkningsdelen redovisas mellanresultaten

verksamhetsbidrag och arsbidrag. Som sista rad i resultatrakningsdelen redovisas rakenskapsperiodens
resultat eller, om landskapet budgeterar for bokslutsdispositioner, rakenskapsperiodens dver-/underskott.

Budgeten ska iakttas i valfardsomradets verksamhet och ekonomi.


https://soteuudistus.fi/documents/16650278/124270143/Opas_investoinnit_16062022.pdf/8c02e857-d896-4b99-646c-ce34fdfc9155/Opas_investoinnit_16062022.pdf?t=1655453866530
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2. Principer for ekonomiplanering
2.1. Balansprincipen

Lagen om valfardsomraden forpliktar valfardsomradet till att se till att den interna finansieringen ar tillracklig
och likviditet bevaras. Den planerade verksamheten och projekten ska vara realistiska i proportion till
disponibla medel. Valfardsomradet ska se till att den bevarar sin likviditet. Formell balansering av inkomster
och utgifter pa arsniva forutsatts emellertid inte, till exempel kan ett enskilt ar inom ekonomiplanen uppvisa
underskott.

| balansprincipen for ekonomin ingar aven att valfardsomradets ataganden och risker forknippade med dem
inte far dverstiga dess ekonomiska resurser. Detta forutsatter att valfardsomradeskoncernen har en
fungerande riskhantering. Man ska dven beakta ansvar och skyldigheter i valfardsomradeskoncernens
ekonomi. En sarskild risk galler till exempel lanegarantier och sakerheter till samfund som inte omfattas av
valfardsomradets bestammanderatt.

2.2. Utvarderingsforfarande

| 122 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs om utvarderingsforfarandet i valfardsomraden och i 123 § i
lagen om valfardsomraden foreskrivs om omstéandigheter under vilka ett utvarderingsforfarande kan inledas.
Ett utvarderingsforfarande kan inledas om:

1. valfardsomradet inte har tackt underskottet i balansrakningen inom den tidsfrist som anges i 115 § 2
mom.,

2. forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i valfardsomradets koncernresultatréakning ar
under 80 procent tva rakenskapsperioder i rad,

3. koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag &ar under 0,8 tva rakenskapsperioder i rad, eller

4. valfardsomradet har fatt en i 15 § 3 mom. avsedd fullmakt att uppta lan eller beviljats
tillaggsfinansiering enligt 11 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) tva ganger under
tre rékenskapsperioder i rad.

For utvarderingsforfarandet tillsatts en utvarderingsgrupp, vars medlemmar utses av finansministeriet, social-
och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och valfardsomradet. Efter att ha hort valfardsomradet utser
finansministeriet till ordférande for gruppen en person som ar oavhangig av valfardsomradet och
ministerierna.

Utvarderingsgruppen lagger fram ett forslag till atgarder for att sanera valfardsomradets ekonomi och trygga
forutsattningarna for att ordna social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendets tjanster.
valfardsomradesfullmaktige ska behandla utvarderingsgruppens atgardsforslag och delge finansministeriet
sitt beslut om dem for eventuella fortsatta atgarder. Budgeten och ekonomiplanen ska géras upp sa att
valfardsomradesfullmaktiges beslut om atgarder genomfors. Verksamhetsberattelsen ska innehalla en
redogorelse for genomférandet av och tillrackligheten hos atgarderna under rakenskapsperioden.
valfardsomradet ska delge finansministeriet redogorelsen fore utgdngen av juni aret efter
rakenskapsperioden.
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Social- och halsovardsministeriet kan lamna initiativ till finansministeriet om att inleda ett
utvarderingsforfarande i ett valfardsomrade enligt 122 § i lagen om vélfardsomraden, om det har kommit fram
att valfardsomradets formaga att ordna social- och halsovard uppenbart ar aventyrad och detta inte ar
tillfalligt. Social- och halsovardsministeriet underrattar valfardsomradet om att initiativet har lamnats (lagen om
ordnande av social- och halsovard 27 §)

Nar det bedoms om valfardsomradets formaga att ordna social- och halsovard uppenbart ar aventyrad
anvands féljande bedémningsgrunder:

1. jamlikheten i social- och halsovarden eller social- och halsovardens tillracklighet ar aventyrad,

2. kvaliteten pa social- och halsovarden tryggar inte klient- eller patientsékerheten i enlighet med
bestammelserna,

3. de behovsstandardiserade social- och halsovardskostnaderna per invanare eller deras utveckling
aventyrar en jamlik och tillracklig tillgang pa social- och halsovard,

4. valfardsomradet har inte den personal, kompetens, funktionsformaga, beredskap eller egna
tjansteproduktion som ordnandet av social- och halsovard kraver,

5. valfardsomradets formaga att ordna social- och hélsovard har aventyrats allvarligt av ndgon annan
orsak &n de som avses i 1-4 punkten.

2.3. Brutto- och nettoprincipen

Med bruttoprincipen avses att inkomster och utgifter budgeteras separat som anslag och berdknade
inkomster. Forfarandet &r motiverat da en uppgift i regel finansieras med statsfinansiering. Aven nar
uppgiftens utgifter inte beror pa de inkomster som riktas till den, &ar bruttoprincipen primar, &ven om
inkomstbeloppet skulle vara betydande.

Nettoprincipen innebar att bindningsnivan for budgeten bestams till nettobelopp enligt skillnaden mellan
utgifter och inkomster. Detta ar andamalsenligt i uppgifter som framst finansieras med férsaljnings- och
betalningsinkomster av tjanster. Till exempel budgeterar det valfardsomrade som uppratthaller verksamhet i
samarbete mellan valfardsomraden endast sin egen andel av utgifter som bindande.

2.4. Prestations- och realiseringsprincipen

Med prestationsprincipen for utgifter avses att man i budgeten och ekonomiplanen upptar de inkomster som
uppstar under finansaret av mottagna produktionsfaktorer och andra sadana utgifter som valfardsomradet har
forbundit sig till under finansaret. Realiseringsprincipen for inkomster betyder att man i budgeten och
ekonomiplanen upptar de utgifter som uppstar under finansaret pa grund av dverlatelse av prestationer och
andra inkomster som slutgiltigt hor till valfardsomradet.

2.5. Fullstandighetsprincipen

Enligt fullstandighetsprincipen ska valfardsomradets anvandning av pengar och inkomstkallor upptas
fullstandigt i budgeten. Kanda utgifter eller inkomster far inte lamnas utanfoér budgeten. Enligt
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fullstandighetsprincipen ska aven interna kdp och forsaljningar for valfardsomradets olika uppgifter ingd i
budgeten, &ven om de inte direkt skulle vara férknippade med anvandning av pengar.

2.6. Rambudgetprincipen

Valfardsomradesfullmaktige har stor provningsratt vad galler beslut om budgetens anslagshelheter. | regel
faststalls anslag uppgiftsspecifikt sa att verksamhetens mal och de medel som reserveras for att uppna dem
kan slds samman i budgeten. | vissa fall kan man gé utéver detta i ramténkandet for budgeten: till exempel
tilldelas en namnd eller ett helt serviceomrade ett totalanslag for att skéta flera olika uppgifter. Da kan
emellertid valfardsomradesfullméaktiges mojlighet till uppgiftsspecifik styrning av serviceverksamheten
betydligt forsamras. Valfardsomradesfullmaktige kan inte godkanna budgeten i sa allmanna drag att de inte
langre kan anses utdva sin budgetmakt.

2.7. Strukturen och innehallet i valfardsomradets budget och ekonomiplan
Budgeten bestar av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Samma struktur foljs i ekonomiplanen och den tabla dver budgetutfallet som ingar i bokslutet. Féljande
diagram beskriver det 6msesidiga férhallandet mellan budgeten och ekonomiplanen.

Driftsekonomidel Investeringsdel
Organ C Organ C
| Organ B | Organ B
Organ A Organ A
Uppgift 2 Projekt 2
Uppgift 1 Projekt 1
Malsattning Utgifter
Verksamhetsinkom Inkomster
ster Netto
Omkostnader =
Verksamhetsbidrag

Resultatrakningsdel Finansieringsdel
Lp-\Verksamhetsinkomster Inkomstfinansiering
—» Omkostnader P Arsbidrag
Verksamhetsbidrag » Extraordinira poster
Statlig finansiering Rattelseposter till internt tillfdrda medel
Finansieringsinkomster och -utgifter Investeringar
Arsbidrag Investeringsutgifter 44—
Avskrivningar och nedskrivningar Finansieringsandelar ¥
Extraordinéra poster Inkomster fran forsaljning av tillgangar
Réakenskapsperiodens resultat bland best&ende aktiva
Bokslutsdispositioner Inkomstfinansiering och investeringar
Rakenskapsperiodens dverskott netto
(underskott) Forandringar i utldningen

Férandringar i Ianestocken
Forandringar i eget kapital
Inverkan pé likviditeten

Bild 1 Valfardsomradets budget- och ekonomiplanstruktur
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Verksamheten och ekonomin planeras och f6ljs upp med tanke pa driftsekonomi, investeringar,
resultatrakning och finansiering. | driftsekonomidelen stélls servicemal och budgeteras de utgifter och intékter
som behdvs for att ordna dem. | investeringsdelen budgeteras anskaffning av produktionsmedel med lang
verkningstid, sdsom byggnader, fasta strukturer och materiel, finansieringsandelar och férséljning av
egendom. Av resultatrakningsdelen framgar huruvida den interna finansieringen racker till for driftskostnader
och avskrivningar. | finansieringsdelen anges tillférda medel och medelanvandning i sammandrag.

2.8. Andring av budgeten

Vélfardsomradesfullmaktige beslutar om &ndringar av budgeten. Budgetens skyldighet att féresla andringar
géller bade malen samt de anslag och beraknade inkomster som de forutsatter. Till exempel ska man i
samband med 6kning eller minskning av anslag bedoma om de faststéllda malen star i rimlig proportion till de
andrade anslagen och beraknade inkomsterna.

Aven andringsbeslut som galler 6kning av nettoanslag eller uppskattning av nettoinkomster ska fattas i
valfardsomradesfullméaktige oberoende av om avvikelsen beror pa bruttoutgifter som ar stérre an beraknat
eller bruttoinkomster som ar mindre an beraknat. Vad géller valfardsomradets uppgifter som galler samarbete
beslutar det ansvariga véalfardsomradets valfardsomradesfullméktige om andringar av budgeten.
Avtalsvalfardsomraden underrattas om forslag till &ndring av budgeten fore valfardsomradesfullmaktiges
mote, dar beslut ska fattas om andringen. Man ska avtala narmare om forfarandet i samarbetsavtalet.

Beslut om andringar av budgeten fattas under budgetaret i valfardsomradesfullmaktige. Nar budgetens
driftsekonomidel andras, ska man beakta vilken inverkan andringen har for resultatréknings- och
finansieringsdelarna. P4 motsvarande sétt paverkar andringar av resultatrakningsdelen och investeringsdelen
finansieringsdelen. En redogodrelse ska ges i verksamhetsberattelsen for budgetavvikelser som inte har
godkénts som budgetandringar.

3. Statlig finansiering

| resultatréakningens statliga finansiering ingar finansiering med allméan tackning som ar avsedd till att ordna
tjanster enligt lagen om valfardsomradenas finansiering. Finansieringen med allman tackning delas upp i
finansiering av social- och halsovardens uppgifter, finansiering av raddningsvasendets uppgifter och
tillaggsfinansiering. Den statliga finansieringen férdelas pa olika rakenskapsperioder pa ett satt som
motsvarar prestationsprincipen oberoende av under vilken rdkenskapsperiod finansieringen har utbetalats.
Tillaggsfinansiering bokfors for den rakenskapsperiod da den har beviljats.

De inverkningar som servicebehovet, kostnadsnivan, uppgiftsandringar och faktiska kostnader har pa den
statliga finansieringen bokfors som intékter forst nar de har beaktats vid beviljande av finansiering. Darmed
forutses inverkningarna inte till exempel under den rakenskapsperiod vars faktiska kostnader rapporteras.

Annan finansiering fran staten, sdsom ersattningar som staten betalat med den sa kallade principen om full
ersattning for valfardsomradets prestationer, ingar i Forsaljningsintakter. Andra understéd och bidrag som
fatts av staten for driftsekonomin rapporteras i verksamhetsintakter under Understod och bidrag.
Investeringsunderstod som har fatts for tillgangar bland bestaende aktiva och andra utgifter med lang
verkningstid dras av fran anskaffningsutgifter.
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4. Investeringsplan

Vélfardsomradet ska arligen utarbeta en investeringsplan for de investeringar inom
valfardsomradeskoncernen som pabdrjas under de fyra rakenskapsperioder som foljer pa foljande
rakenskapsperiod och for finansieringen av dem. Investeringsplanen ska innehalla uppgifter om investeringar
och avtal som motsvarar investeringar. Dessutom ska planen innehalla uppgifter om planerade 6verlatelser
av valfardsomradets lokaler och fastigheter samt andra tillgangar med lang verkningstid. Investeringsplanen
bestar av en delplan for social- och halsovarden och en delplan for raddningsvasendet. Investeringsplanen far
inte strida mot valfardsomradets fullmakt att uppta lan.

| investeringsplanen beskrivs anskaffningar med lang verkningstid, dvs. sadana anskaffningar som genererar
inkomster eller anvands av serviceverksamheten under fler an en rakenskapsperiod och som bokférs som
bestdende aktiva i bokforingen. Aven ersattande investeringar framférs som investeringar. Investeringar ar till
exempel inte anslutningsavgifter som bokférs som fordringar, 1an till dotterbolag eller reparationsarbeten som
framférs som driftsekonomins utgifter.

Sattet att finansiera en anskaffning paverkar inte hur den framfors i investeringsplanen. | investeringsplanen
faststalls forutom tillgangar som anskaffas fér innehav med langfristiga lan dven avtal som motsvarar
investeringar, sdsom hyresavtal. Tillgangar som hyrs ut behandlas emellertid inte i budgetens investeringsdel,
utan utgifter for hyresavtal aterspeglas i arsbidraget som utgor grunden for berakning av det maximala
lanebeloppet under de kommande aren.

| investeringsplanen foreslas hela valfardsomradeskoncernens investeringar, dvs. den innehaller
valfardsomradets dottersammanslutningars investeringar och finansieringen av dem. Om en investering av en
dottersammanslutning ska finansieras av valfardsomradet till exempel som ett avtal som motsvarar
investeringen, sasom hyresansvar helt eller delvis, beaktas den dd man beddémer om valfardsomradets
fullmakt att uppta lan ar tillracklig.

Budgetens investeringsdel utgar fran investeringsplanen, och den ska vara enhetlig med de anskaffningar
som enligt investeringsplanen bokfors som bestadende aktiva. Darmed ar investeringsplanen mer omfattande
an investeringsdelen och innehaller bredare bland annat tillgangar som hyrs ut.

5. Att beakta vid upprattande av budgeten 2023

Valfardsomradena ska bokfora éverford egendom och 6verforda skulder som tillgangs- och skuldposter samt
som grundkapital. Enligt inférandelagen ska tillgdngsposter som 6verfors fran kommuner och frivilliga
samkommuner till valfardsomraden inte redovisas i budgeten.* De finansieringsposter for 2023 som utbetalas
i december 2022 redovisas i budgeten fér 2023 som intéakter.

Dess andel av det understod som har erhallits for forberedelse av valfardsomradet och som inte har anvants
under rakenskapsperioden 2022 och som fortfarande kan anvandas under 2023, redovisas som berdaknade
inkomster i budgeten 2023.

1 Se Bokforingsnamndens valfardsomrades- och kommunsektions utldtande 129/2022 om upprattande av ingaende
balansrakningen for valfardsomradena 1.1.2023.



