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Selvitys julkisen hankintojen séaastokeinoista

Tiivistelma

Pystymme saastamaan julkisista hankinnoista satoja miljoonia euroja vuodessa, kun
tehostamme hankintoja muuttamalla lainsaadant6a. Julkisiin hankintoihin kuluu nykyisin kymmenia miljardeja
euroa vuodessa. Saastot ovat valttamattomia, koska julkisen talouden tila vaatii laaja-alaisia toimia.

Selvityksessa on arvioitu, miten paljon julkisissa hankinnoissa voitaisiin saastaa ja miten saastétoimia
voitaisiin tehokkaasti ohjata. Selvityksessa on kartoitettu talous- ja oikeustieteellista tutkimusta julkisista
hankinnoista. Lisaksi on selvitetty, miten muut Euroopan maat ovat ohjanneet hankintoja.

Hankintalakia voitaisiin muuttaa siten, etta asettaisimme tarjouskilpailuun vaatimuksen kilpailun
toteutumisesta. Valtiota, kuntia ja hyvinvointialueita voisi velvoittaa hyddyntdmaan keskitettyja hankintoja
nykyistd enemman. Hankintalaissa voitaisiin saatéaa, etté in house -hankintoja voidaan tehda vain silloin, kun
se on kustannustehokkaampaa kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai t&h&n on muu erityisen painava
julkinen intressi. Hankintayksikoita voisi velvoittaa toteuttamaan kaikista yli kymmenen miljoonan euron
hankinnoista tuotantotavan analyysin, jossa arvioidaan hankintamallin soveltuvuus ja ennakoidaan
kustannuksia. Suorahankintoja voisi vahentaa lisdamalla niiden lapinakyvyytta. Liséksi liian laajojen
hankintakokonaisuuksien maéaraa ja sopimusten perusteetonta muuttamista tulisi véhentaa.

Olemme laskeneet, etté esittamillamme keinoilla on mahdollisuus saavuttaa hallituskaudella 2023—2027
yhteensa noin 500 miljoonan euron vuotuiset sdastét. Vuoteen 2031 mennessé esitettyjen toimien vaikutus
voisi olla yhteensa noin 800 miljoonaa euroa vuodessa. Olemme pyrkineet hyddyntamaan laskelmissamme
tutkimustietoa mahdollisimman kattavasti. Tasta huolimatta laskelmat pitavat sisallaan merkittavaa
epavarmuutta. Epavarmuus johtuu siitd, etté laskelmissa on arvioitu sellaisten toimien vaikutuksia, joista ei
ole nayttéa Suomen oloissa. Kyse on tutkimustiedon ja arvioiden perusteella tehdysta skenaariolaskelmasta.

Arviointitehtavaa vaikeuttaa se, ettéa hankintadataa on kaytettavissa vajavaisesti. Hankintadata on
pirstaloitunut ympari hallintoa eiké se ole riittdvan avoimesti esimerkiksi tutkijoiden kaytettavissa. Tama
vaikeuttaa seké sadastémahdollisuuksien arvioimista etukéteen, etté toteutettujen toimien vaikuttavuuden
todentamista jalkikateen.

Lisaksi on valttamatonta, ettéa pystymme saamaan ja hyddyntdméaan hankintadataa nykyista paremmin.
Tarvitsemme julkisiin hankintoihin tahon, jolla on vastuu keskitetysta hankintojen tietokannasta, joka sisaltaa
tarjouspyynnot, tarjoukset, sopimukset ja ostolaskut. Hankintojen datahuoneen perustaminen on edellytys
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sille, etta esittdmiemme ohjauskeinojen vaikuttavuus voidaan pilotoida ja arvioida. Datahuoneessa olisi
mahdollisuus selvittda muitakin tehostamiskeinoja kuin tdssa ehdotettuja lainsdadanndllisia muutoksia.

Esitettyjen ohjauskeinojen tueksi ehdotetaan perustettavaksi hankintojen iskuryhmd, joka vuosittain ottaa
joitain hankintayksikoita kokonaisvaltaisen tarkastuksen kohteeksi ja jolla on riittdvat tarkastusvaltuudet.

1. Johdanto”

Julkisessa taloudessa on edelleen merkittdva kestavyysvaje eli pitkalla aikavalilla julkisen talouden menojen
ja tulojen valilla vallitsee epatasapaino. Valtiovarainministerion tuoreimman arvion® mukaan kestéavyysvaje on
noin 3 prosenttia eli noin 9 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Valtiovarainministerion mukaan
velkakestavyyden turvaamiseksi julkista taloutta on vahvistettava tulevilla vaalikausilla etupainotteisesti.
Julkisen talouden vahvistustarve vuosille 2024—-2027 on 6 miljardia euroa. Jotta velkasuhde pysyy lievasti
alenevalla uralla, on seuraavan vaalikauden jalkeen vahvistamista jatkettava yhteensa 3 miljardilla eurolla
vuosina 2028-2031.

Selvitys on osa Valtiovarainministerion meno- ja rakennekartoitukseen liittyvaa tyota. Kartoituksen
tarkoituksena on auttaa hahmottamaan, mihin julkisia varoja talla hetkella kaytetaan. Lisaksi tavoitteena on
tarjota laaja valikoima erilaisia julkista taloutta vahvistavia keinoja julkiseen keskusteluun ja poliittisen
paatoksenteon tueksi.

Julkisten hankintojen mittakaava (47 miljardia) on niin iso, etta sen sdastdpotentiaali on arvioitu olevan
merkittava. Saastopotentiaalista ei kuitenkaan ole tehty tarkempia laskelmia tai tutkimuksia. Tassa
selvityksessa olemme tarkentaneet kuvaa saasttpotentiaalista. Saastdpotentiaalilla tarkoitamme tassa
yhteydessa tehostavia toimia eli sita, etta julkinen sektori saastaa ilman, etta julkisten palveluiden laatu karsii.
Arviointitehtavaa on vaikeuttanut se, etta hankintadataa on kaytettavissa vajavaisesti.

Olemme kaytettavisséa olevan tiedon pohjalta arvioineet, milla julkisia hankintoja koskevilla ohjauskeinoilla
(luku 2) voitaisiin saavuttaa saastoja julkiseen talouteen. Selvityksessa on hyddynnetty tutkimuksia seké
talous- etta oikeustieteen aloilta. Selvityksen yhteydessa on liséksi kartoitettu sitd, millaisia hankintojen
ohjauskeinoja muissa eurooppalaisissa valtioissa on toimeenpantu.

Selvityksen tarkoituksena on esittéaa sellaisia lainsaadantémuutoksia, joiden kautta julkinen talous vahvistuisi.
Selvityksessa on toteutettu skenaariolaskelma (luku 3) siitd, mitka esitettyjen ohjauskeinojen vaikutukset
julkisen talouteen voisivat saatavilla olevan tiedon valossa olla vaalikausilla 2023-2027 ja 2028-2031.

Olemme arvioineet, etta julkisten hankintojen kokonaisuudesta n. 33 miljardia on julkisen budjettitalouden
piirissa (ks. liite 1). Kuntien hankintojen arvoksi arvioidaan 9 miljardia euroa, hyvinvointialueiden 10 miljardia
euroa, valtion 11 miljardia euroa ja sosiaaliturvarahastojen 3 miljardia euroa. In house -hankintojen arvoksi on

" Haluamme Kkiittdé seuraavia henkilditéd avusta kansainvéalisten esimerkkien kartoittamisessa: Alankomaat, Dr.
Willem Janssen; Belgia, Dr. Baudouin Heuninckx; Espanja, Dr. Patricia Valcarcel Fernandez; Italia, Benedetta
Biancardi; Latvia, Katrine Plavina; Liettua, Dr. Deividas Soloveicik; Portugali, Dr. Pedro Telles; Puola, Dr. Piotr
Bogdanowicz; Ranska, Dr. Francois Lichére; Romania, Dr. Dacian Dragos; Ruotsi, Asa Edman; Saksa, Dr. Martin
Burgi; Tanska, Dr. Carina Risvig Hamer; T8ekki, Martin Hadas; Unkari, Dr. Tinde Tatrai; Viro, Dr. Mari Ann
Simovart; Iso-Britannia, Dr. Albert Sanchez Graells ja Dr. Martin Trybus; Sveitsi, Désirée Klingler.

1 Valtiovarainministerid, Talouspolitikan mitoitus kuluvalla vuosikymmenelld, 8.12.2022.
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arvioitu 7 miljardia euroa. Kilpailutettujen hankintojen arvoksi on arvioitu 26 miljardia, josta kynnysarvon
ylittdvia hankintoja on 13 miljardia euroa ja kynnysarvon alittavia hankintoja 13 miljardia euroa.
Esittamiemme ohjauskeinojen sdastdpotentiaalia on arvioitu suhteessa naihin kantalukuihin.

/

Hankintojen datahuoneen perustaminen edellytys sdastdjen arvioinnille

\

Saastdjen todentamisen ndkdkulmasta on taysin valttdmatonta, etta hankintadatan hyddynnettavyytta ja
saatavuutta parannetaan. Useiden selvitysten ja tutkimusten mukaan (ks. esim. Merisalo et al. 2020?)
hankintadatan kerddmiseen liittyy erilaisia haasteita, kuten tiedon avoimuus ja tietoon paasy, tiedon
pirstaloituminen, tiedon keraaminen seka hankintayksikdille aiheutuva hallinnollinen taakka. Liséksi tietoon
paasyyn ja tietojen kayttoon liittyvana haasteena on se, ettei tieto tallennu yhteen paikkaan.

Hankintojen datahuoneen perustaminen on edellytys sille, etta esittdmiemme ohjauskeinojen vaikuttavuus
voidaan todeta, ja siten sdastot eri hallinnonaloille kohdentaa. Julkisiin hankintoihin tarvitaan taho, jolla on
Qstuu keskitetysta hankintojen tietokannasta siséltaen tarjouspyynnot, tarjoukset, sopimukset ja ostolasy

2. Esitys ohjauskeinoista

Selvityksen tarkoituksena on esittéaa sellaisia lainsaadantdmuutoksia, joiden kautta julkinen talous vahvistuisi.
Ehdotuksen lainsaadannon kehittdmiseksi perustuvat kansainvalisiin esimerkkeihin seka kaytettavissa
olevaan tutkimustietoon.

Hankintasaastoja voidaan tavoitella myds muilla kuin tassa esitetyilla saantely- ja ohjauskeinoilla, kuten
hankintaosaamista ja -kaytantoja kehittamalla. Saéstoja voitaisiin tavoitella erityisesti sellaisilla
kehittamistoimilla, jotka tosiasiallisesti helpottaisivat tarjousprosessia yritysten nakokulmasta®. Tarjoamisen
kustannuksia voisi laskea esimerkiksi pitkélle automatisoidut ja yksinkertaiset tarjousprosessit, jossa
tarjouksen jattdminen vaatisi mahdollisimman vahan tybaikaa ja edellyttdisi mahdollisimman vahan
yksittdiseen kisaan raataldityjen tarjousasiakirjojen laadintaa.

Monimutkaisissa, arvoltaan merkittavissa hankinnoissa tarjoamisen vaikeutta voisi laskea esimerkiksi siten,
etta varmistetaan tarjoajien osallistaminen laajasti tarjouskilpailun valmisteluun ja varmistetaan riittdva aika
tarjouksen jattdmiseen. Edelld kuvatut ja muut hankintojen kehittamistoimet ovat kuitenkin luonteeltaan
sellaisia, jotka edellyttavat hankintayksikdiden halua ja resursseja ottaa niitd systemaattisesti kayttdon. Siksi
naiden toteutuminen on luonteeltaan epavarmaa etenkin kaikkien hankintayksikiden osalta, ja siksi néiden
vaikuttavuuden ja saastdpotentiaalin arvioiminen koko kansantalouden tasolla on vaikeaa. Taman takia, tassa
selvityksessa tarkastellaan yksinomaan kansalliseen lainsdadant66n perustuvia muutoksia ja niiden
saastopotentiaalia.

Myds EU:n saantelyn piirissa olevat mahdollisuudet on néin ollen suljettu tdméan raportin ulkopuolelle. Niiden
osalta tehostamispotentiaalia voisi |10ytya vaikkapa sill&, ettd hankkijoille annettaisiin mahdollisuus huomioida

2 Merisalo et al. (2020).
3 Jaaskelainen ja Tukiainen (2019), Halonen ja Tukiainen (2020).
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tarjoajien aiempi suoriutuminen ja toimituksen laatu aiemmissa hankinnoissa, kun kilpailutuksen voittajaa
valitaan ja tarjousten laatua vertaillaan®.

Alla esitetyissa ohjauskeinoissa on pyritty ottamaan huomioon hankintaprosessin eri vaiheet. Esittamillamme
ohjauskeinoilla pyritaan lisdéaméaan ennen kaikkea kilpailua hankinnoissa. Vaikka laskelmamme keskittyvat
rahallisiin saastoihin, toisi lisdantynyt kilpailu oletettavasti saastéja myos kokonaistaloudellisesti edullisella
tavalla.

Laatuvaikutusten arviointi on kuitenkin viela vaikeampaa kuin hintavaikutusten arviointi, joten raporttimme ei
suoraan kasittele laatua. Ohjauskeinot luovat hankintayksikdille kannusteita suunnitella hankinta siten, etta
tarjouksia saadaan riittava maara (ehdotus 1). Lisdksi hankintayksikéita velvoitetaan hyddyntamaéan olemassa
olevia keskitettyja sopimuksia, mikali niitd on kaytettavissa (ehdotus 2) tai arvioimaan suunnittelun in house-
hankinnan kustannustehokkuutta (ehdotus 3). Ennen suurimpien hankintojen toteuttamista tulisi toteuttaa
tuotantotavan analyysi, ennakoida kustannuksia nykyista lapindkyvammin ja seurata niité (ehdotus 4).
Suorahankintaa (ehdotus 5), hankintojen jakamista (ehdotus 6) ja sopimusmuutoksia (ehdotus 7) koskevat
ehdotukset ovat mittakaavaltaan pienempid, mutta tarkeitd uudistuksia jarjestelman uskottavuuden ja
luotettavuuden nakokulmasta.

Hankintalain muutosesitykset kohtaavat usein kritiikkia siité, etta ne lisdavat hallinnollista taakkaa ja
monimutkaistavat hankintaprosessia®. On kuitenkin tarkeaa erotella toisistaan hankintayksikdille ja
tarjoajayrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka. Joillain tdssa selvityksesséa esitetyilla ohjauskeinoilla tulee
olemaan erityisesti hankintayksikdiden transaktiokuluja lisaavia vaikutuksia, mutta hallinnollisen taakan
lisddminen merkittavien julkisten varojen sdasttjen saavuttamiseksi on nahdaksemme julkistalouden
nakokulmasta perusteltua ja kustannustehokasta. Kilpailun maaran lisaaminen luo saastoja® ja siksi on
tarkeinta, etta yritysten kynnysté ja transaktiokuluja tarjouskilpailuun osallistumisesta madalletaan. Taman
saavuttamiseksi julkisen sektorin transaktiokuluja ja velvoitteita voi olla jarkeva jopa kasvattaa. Muutoin
selvityksessa esitettyjen saadsttjen toteutuminen vaikeutuu.

Esitetyista ohjauskeinoista suorahankintojen jalki-ilmoitusvelvollisuuden ja
sopimusmuutosilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta ei tule hallinnollisen taakan osalta muutoksia
nykytilaan hankintayksikdille. Sen sijaan naiden mahdollisesta valvonnasta tai valituksista aiheutunee jonkin
verran lisdkustannuksia valvonta- ja tuomioistuinviranomaisille. Hankintojen osiin jakamista koskeva muutos
ei sekaan olennaisesti vaikuta hallinnollista taakkaa lisédavasti, koska osiin jakamista jo talla hetkella
suositellaan ja taman tekemaétta jattaminen on perusteltava jo nykylainsdddannon valossa. Sen sijaan
valitusmahdollisuuden eli oikeussuojamahdollisuuden lisddminen osiin jakamatta jattdmiseen voi aiheuttaa
jonkin verran lisda valituksia, mutta lisda kilpailua ja tehokkuutta etenkin silloin, jos potentiaalisia tarjoajia on
useampia’. Yhteishankintakayttovelvoitteen laajentaminen todennakoisesti laskee hankintayksikoiden
transaktiokuluja ja hankintojen kustannuksia standardoitujen tuotteiden osalta®.

Yhteishankintojen kayttévelvoitteen laajentamisella voi kuitenkin olla markkinoita keskittavia vaikutuksia
pitkalla aikavalilla ja siksi yhteishankintojen hallinnollisia velvoitteita tulisi lisat&, jotta markkinat ja

4 Esim. Butler et al. (2022), Spagnolo (2012), Tukiainen et al. (2023).

5 Ks. Halonen (2021).

6 Ks. Jaaskeldinen & Tukiainen (2019) ja Halonen & Tukiainen (2020).

7 Grimm et al. (2006).

8 Dimitri et al. (2006) toteavat, etta yhteishankinnan edut ylittavat siitd aiheutuvat kustannukset erityisesti silloin,
kun kyse on standardoiduista, kiireellisista tai strategisesti hyvin tarkeista tuoteryhmista.
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kilpailuolosuhteiden sailyminen elinvoimaisena tulevat huomioiduiksi. My6s hankintojen osiin jakamista
koskeva velvollisuus osaltaan varmistaisi tata. In-house -hankinnan tekemiseen liitetty kustannustehokkuus-
tai muita erityisia perusteita koskeva analyysi sidosyksikkdhankinnan tekemiseksi lisdéd hankintayksikoiden
hallinnollista taakkaa, mutta on todennakoista, etta tama maksaa itsensé takaisin kustannustehokkaampina
hankintoina ja lisda lapinakyvyytta in-house -yksikdiden kustannusperusteisiin.

Suuria 10 MEUR:n ylittéavid hankintoja koskeva esitys lisaa hankintayksikdiden transaktiokuluja kaikista
suurimmissa hankinnoissa (n. 300 kpl / v), mutta toimenpiteen hy6dyt ovat todennakdisesti kustannuksia
merkittdvdmmat paremman kustannuskurin ja lisdantyvan lapinakyvyyden johdosta. Tarjousten maaraan
kasvattamista koskeva ohjauskeino lisaa ainakin aluksi hankintayksikéiden transaktiokuluja. Kuitenkin
toimenpiteella saavutettavat séaastot ovat todennékdoisesti mittaluokaltaan merkittavid ja se kannustaa
kilpailuttamaan hankintoja siten, etté vaatimukset asetetaan kilpailuolosuhteet huomioiden ja
tarjouskilpailuihin tarjoaminen tehdaan helpommaksi.

Taulukko 1. Toimenpide-ehdotusten kuvaus

Toimenpide Mekanismi saastoihin
Tarjousten maaran Muutamme hankintalakia siten, Yksi tarjous ei muodosta
kasvattaminen ettd asetamme tarjouskilpailuun kilpailutilannetta. Kilpailu laskee
vaatimuksen kilpailun tutkitusti hintoja.

toteutumisesta. Mikali tarjouksia
tulisi vain yksi, kilpailutus pitaisi
uusia. Vastaava uudistus
TSekissa tuotti 10 prosentin
saastot hankinnoissa, joita
muutos koski.

Yhteishankinta-yksikkdjen Velvoitamme valtiota, kuntia ja Erityisesti standardoituja tuotteita
kaytdn tehostaminen hyvinvointialueita hyddyntamaan  koskeva hankintojen
keskitettyja hankintoja nykyista keskittdminen perusteltua ja silla
enemman standardoitujen on tutkimusten perusteella hintoja
tuotteiden hankinnassa. alentava vaikutus.

Hankintojen keskittdminen tuo
tutkimusten mukaan 5-20
prosenttia sdéstdd. Hankintojen
keskittdmisessa on kuitenkin riski
markkinoiden keskittymisesta.
Siksi meidan tulisi velvoittaa
yhteishankintayksikdita
huomioimaan kaikissa
hankinnoissa kilpailuolosuhteiden
hyddyntaminen ja pitkén aikavalin
markkinavaikutukset.



In-house -hankintoja koskevien
ehtojen kiristdminen

Erityisia

velvoitteita

suurimpien hankintojen
toteuttamiseen

Toimenpide

Yhteishankintaan velvoittavia
saantoja tai sopimuksia on
useissa Euroopan maissa, kuten
Espanjassa, Italiassa, Latviassa,
Tanskassa, Unkarissa ja Virossa.

Sadadamme hankintalaissa
Espanjan ja Italian esimerkin
mukaisesti, ettd niin sanottuja in-
house -hankintoja voidaan tehda
vain silloin, kun se on
kustannustehokkaampaa kuin
markkinoilla toimivat vaihtoehdot
tai t&han on muu erityisen
painava julkinen intressi.

In-house -hankinnalla tarkoitetaan
tilannetta, jossa esimerkiksi kunta
ostaa omistamaltaan yhti6lta
palveluita tai tuotteita ilman
kilpailutusta.

Velvoitamme hankintayksikoita
toteuttamaan kaikista yli 10
miljoonan euron hankinnoista
tuotantotavan analyysin, jossa
arvioidaan hankintamallin
soveltuvuus ja ennakoidaan
kustannuksia. Lisaksi
hankintayksikon pitda seurata
arvon kehittymista ja valvoa, ettei
alkuperéinen budjetoitu arvo ylity
sopimuskaudella. Suuria
hankintoja koskevia erilaisia
toimia on kaytéssa myods muissa
Euroopan maissa, kuten
Belgiassa, Hollannissa,
Ranskassa, TSekissa ja
Britanniassa.

Koskee yli 10 miljoonan euron
arvoisia hankintoja.
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Mekanismi saastdihin

In-house -hankinnat eivat perustu
kilpailuun. Kilpailu laskee tutkitusti
hintoja.

Raportointivelvoite ja hankintojen
[Apinakyvyys lisdavat
budjettikuria. Suurissa
hankinnoissa muun muassa
allianssimallin kaltaiset, uudet
kannusteperusteiset
sopimusmallit ovat osoittautuneet
toimiviksi ratkaisuiksi



Suorahankintojen
vahentaminen

Hankintojen osiin jakamisen
lisddminen

Perusteettomien
sopimusmuutosten
vahentaminen

Toimenpide

Vahennamme suorahankintoja ja
lisddmme niiden lapinakyvyytta.
Muutamme hankintalakia siten,
ettéd suorahankinnasta
iimoittamatta jattamisesta voi tulla
seuraamuksia, jos
suorahankinnasta ei tehda jo nyt
pakollista jalki-ilmoitusta.

Koskee EU -kynnysarvon ylittavia
hankintoja.

Vahennamme liian laajojen

hankintakokonaisuuksien maaraa.

Muutamme hankintalakia siten,
ettd hankinta voidaan jattaa
jakamatta osiin vain erityisesta
syystd ja tasta hankintayksikén
ratkaisusta voi valittaa
markkinaoikeuteen. Jo nyt
hankintayksikolla on velvollisuus
perustella osiin jakamatta
jattdmisen syyt, mutta siita ei voi
valittaa. Hankintojen jakaminen
osiin on pakollista esimerkiksi
Ranskassa, Hollannissa ja
Saksassa.

Koskee EU -kynnysarvon ylittavia
hankintoja.

Vahennamme lainvastaisia,
perusteettomia
sopimusmuutoksia. Naita ovat
esimerkiksi sopimuskauden
pidentaminen ja merkittavat
lisatyot, jotka eivét ole kuuluneet
hankinnan alkuperaiseen
kohteeseen. Muutamme
hankintalakia siten, etté jo nyt
pakollisen
sopimusmuutosilmoituksen

7 (32)

Mekanismi saastdihin

Suorahankinnat eivat perustu
kilpailuun. Kilpailu laskee tutkitusti
hintoja.

Perusteettoman isot
hankintakokonaisuudet
vahentavat kilpailua. Kilpailu
laskee tutkitusti hintoja.

Lainvastaiset, perusteettomat
sopimusmuutokset ja
sopimuskausien pidentaminen
vahentavat kilpailua. Kilpailu
laskee tutkitusti hintoja.
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Toimenpide Mekanismi saastoihin

tekematta jattamisesta voi tulla
seuraamuksia. Nain on
esimerkiksi Italiassa.

Koskee EU -kynnysarvon ylittavia
hankintoja.

\

Jotta ohjauskeinoilla olisi tavoitellut kayttaytymisvaikutukset, tarvitaan nykyistd enemman hankintoja koskevia
tarkastuksia. Hankintoihin liittyvien vakavimpien vaarinkaytdsten paljastumisen ei tulisi olla tutkivien
journalistien® varassa. Esitettyjen ohjauskeinojen tueksi perustetaan hankintojen iskuryhma, joka vuosittain
ottaa joitain hankintayksikoitéa kokonaisvaltaisen tarkastuksen kohteeksi ja jolla on riittéavat tarkastusvaltuudet.
Iskuryhma voisi toimia esimerkiksi Brasilian mallin’® mukaan, jossa joukko hankintayksikéita arvotaan
tarkastuksen kohteeksi. Iskuryhman toiminta paitsi paljastaa vakavimpia vaarinkaytoksia, myos edesauttaa
hankintalainsaddannon noudattamista ja hankintatoimen tehostamista.

- J

Tarkemmat perustelut toimenpiteille

Tulisi perustaa hankintojen tarkastamisen iskuryhma

Tarjousten maaran kasvattaminen

Vuosina 2010-2017 Suomessa toteutetuissa julkisten hankintojen kilpailutuksissa tarjoajien lukumaaran
mediaani oli vain kaksi. Yli puolessa kilpailutuksista tarjouksia tuli siis nolla, yksi tai kaksi. Kilpailusta oli
puutetta kaikilla toimialoilla ja niin kuntien kuin valtion tai muiden julkisen sektorin toimijoiden hankinnoissa!?.

Jaaskelainen & Tukiainen (2019) havaitsivat, ettd kilpailun puute on yhteydesséa korkeampiin
hankintahintoihin eli kilpailun puutteella on vakavia ja odotettuja seurauksia. Kilpailun puute nayttaa johtuvan

9 Ks. esim: YLE-uutinen, Juutilainen & Berglund (27.1.2020). Veikkaus teki kilpailuttamatta kymmenien miljoonien
sopimuksen ulkomaisen peliyhtion kanssa — 20 vuoden sopimus salattiin valvojilta. Saatavilla: Linkki uutiseen.
Myds kansallisessa korruptionvastaisessa strategiassa katsotaan, ettd suorahankintojen l&pinékyvyytta ja
paljastumisriskia, tulisi lisata. Ks. Valtioneuvoston periaatepaatds kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja
toimenpideohjelmaksi 2021-2023, OM/2021/68. Saatavilla: Valtioneuvoston periaatepdatds kansalliseksi
korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021-2023.

10 Ferraz, C. & Finan, F. (2011).

11 Jaaskelainen, J. & Tukiainen, J. (2019).
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seka siitd, etta ylipdansa potentiaalisia tarjoajia ei ole riittavasti, etta erityisesti siitd, ettd suuri osa
potentiaalisista tarjoajista ei jata tarjousta.

TSekissal? on ollut kaytossa esitetyn kaltainen toimenpide, jossa tarjouksia tulee olla vahintaan kaksi.
Lahtokohtana uudistukselle oli havainto, etta kilpailun puute johtaa korkeampiin hintoihin. Kaikista
sopimuksista noin 23 % oli peréisin kilpailutuksista, joissa saatiin vain yksi tarjous. Joillain aloilla, kuten IT ja
tietoliikenne, kaikista sopimuksista taas noin 50—60 % oli peréisin kilpailutuksista, joissa saatiin vain yksi
tarjous. Julkisissa hankinnoissa saavutetaan merkittavia rahallisia saatoja, jos asetetaan vaatimus siita, etta
jokaiseen avoimella menettelylla toteutettavaan kilpailutukseen on saatava vahintaan kaksi tarjousta.
Vastaava vaatimuksen myo6ta TSekissa hinta laski keskimaarin noin 10 % niissa hankinnoissa, joihin uudistus
vaikutti eika hankintoja jaanyt juurikaan toteuttamatta uudistuksen takia'®. Hankintayksikot reagoivat
uudistukseen pidentdmalla tarjousaikaa keskimaarin 4,7 paivalla ja laatimalla laajemmat kuvaukset hankinnan
kohteesta.

Esittamallemme muutokselle ei ole oikeudellisia esteitéd. EU-tuomioistuimen oikeuskéaytanndssa on todettu,
ettei yksi tarjoaja viela muodosta kilpailua ja siksi hankinta voidaan tassa tapauksessa keskeyttaa's.

Esitetty toimenpide saattaa liséata jonkin verran hankintojen transaktiokustannuksia eli kustannuksia siita, etta
osa hankinnoista tulee kilpailuttaa uudelleen. Nama kustannukset ovat todennékdisesti vain osa siitd, mita
saastoja toimenpiteelld voidaan saavuttaa kilpailun lisddntymisen kautta. Ohjauskeino luo ennen kaikkea
kannusteen hankintayksikéille sille, etta ne ottavat tarjouspyyntda suunniteltaessa markkinat huomioon
nykyista paremmin ja tekevat tarjoamisesta helpompaa. Kilpailun lisdaminen on maaritetty keskeiseksi
toimenpiteeksi myos kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa®®.

Yhteishankintayksikdiden kayton tehostaminen

Julkisten hankintojen keskittdminen on kilpailun lisdamisen ohella yleinen keino parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta. Tutkimusten!® mukaan huolellisesti suunniteltu strategia keskitettyjen hankintojen toteuttamiseen
mahdollistaa julkisten hankintojen kokonaiskustannusten alenemisen, seka edullisempien ostohintojen etta
suoraviivaisempien hankintaprosessin kautta, tosin yhteishankinnoilla saavutettavan edun suuruus vaihtelee
hankinnan kohteesta riippuen'’. Hankintoja keskittamalla voidaan saavuttaa alhaisemmat hinnat, jos
tilausten yhdistaminen mahdollistaa maaraalennuksen hyodyntamisen'®. Kustannussaastojen ajatellaankin
johtuvan paaasiassa synergiaeduista, kuten mittakaavaeduista'®. Yhteishankintayksikon saattaa olla
mahdollista tavoittaa myds suurempi tarjoajien joukko kuin pienen hankintayksikon. Lisaksi séaastoja voi

2 Titl, V. (2021).

B Titl, V. (2021).

14 C-244/02 Kauppatalo Hansel ja C-27/98 Metalmeccanica Fracasso.

15 Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. Saatavilla: Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
16 Albano & Sparro (2010), Clark et al. (2021), Ferraresi et al. (2021), Dubois et al. (2021).

17 Dimitri ym. (2006).

18 Joyce (2006) .

19 Dimitri ym. (2006); Trautmann ym. (2009); Karjalainen (2011).
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kertyd epasuoraan siita, ettd muutkin kuin yhteishankintoja tekevat hankintayksikot oppivat siita, miten
alhainen hintataso on mahdollinen saavuttaa®.

Suomessa on velvoitettu valtionhallinto kayttdmaén yhteishankintasopimuksia (valtioneuvoston asetus
808/2022). Esityksemme mukaisesti kayttovelvoitetta tulisi laajentaa myés muihin viranomaisiin. Osassa
Euroopan maista on olemassa rajoituksia tai sdantoja, joiden mukaan tietyt hankinnat tulee toteuttaa
yhteishankintayksikon kautta. Tanskassa taman tyylinen ohjaus perustuu sopimukseen, ei lakiin. Espanjassa
on olemassa lista tavaroista ja palveluista, jotka tulee hankkia keskitetysti yhteishankintayksikdn kautta.
Virossa on pakollista toteuttaa tiettyjen digitaalisten palveluiden hankinta niihin erikoistuneen ICT-
yhteishankintayksikon kautta. Myos Unkarissa on tiukat sdannot siitd, mitka tavarat ja palvelut tulee hankkia
tiettyjen yhteishankintayksikdiden kautta. Latviassa ohjataan hankkimaan yhteishankintayksikoiden kautta,
mutta sdanndsta voi poiketa, jos e-katalogissa tarjottava tuote ei vastaa hankintayksikon tarvetta tai
hankintayksikko voi saada tuotteen tai palvelun muualta halvemmalla.

Julkisten hankintojen keskittdmisessa on kuitenkin myds haasteensa. Ongelmiksi nousevat erityisesti
yksittdisten hankintayksikdiden tarpeiden huomioiminen seka markkinoiden keskittyminen. Yhteishankinnat
voivat siis lisata keskittdmisen kautta tulevia mittakaavaetuja, mutta huonosti suunniteltuna vahentaa kilpailua
pitkalla aikavalilla?t. Ottaen huomioon yhteishankintojen osin ristikkaisetkin talousvaikutukset, on perusteltua
pyrkia tilanteeseen, jossa seka velvoitetaan hankintayksikkoja kayttamaan yhteishankintoja nykyista
enemman sellaisten tuotteiden osalta, joihin se sopii (kayttévelvoitteen laajentaminen) seka velvoitetaan
yhteishankintayksikkoja hyodyntamaan kilpailuolosuhteet ja arvioimaan kilpailutuksiensa markkinavaikutuksia.

Liséksi suositeltavaa olisi arvioida erillisen sosiaali- ja terveyspalveluihin keskittyneen yhteishankintayksikon
saastopotentiaalia ja perustamisen mahdollisuuksia. Euroopassa on yhteishankintayksikkoja, jotka ovat
erikoistuneet tietyn tyyppisiin hankintoihin, kuten esimerkiksi terveysalan tarvikkeisiin ja palveluihin tai ICT-
hankintoihin. Kyselyn mukaan erikoistuneet yhteishankintayksikot pystyvat hankkimaan
kustannustehokkaammin muun muassa mittakaavaedun sekd paremman hankintaosaamisen myota (ks. liite).

In-house -hankintoja koskevien ehtojen kiristdminen

Suomessa on suuri maara julkisyhteisdjen omistamia in-house-yhtiéita, joista tehddaan hankintoja
kilpailuttamatta. Suuri osa kuntien yhtidista ovat sidosyksikoéita suhteessa omistajaan /omistajiin ja nailla on
talléin mahdollisuus myyda omistajalle ilman kilpailutusvelvollisuutta. Sidosyksikét ovat talouden kannalta
kahdella tapaa ongelmallisia. Toisaalta ne sulkevat markkinoita yksityisilta ja toisaalta niitd hyodynnetéaan
ilman kilpailua eika talléin niiden kustannustehokkuutta suhteessa markkinatoimijoihin voida arvioida.

Tassa yhteydessa In-house -yksikdilla ei tarkoiteta ns. varsinaisia yhteishankintayksikoita, jotka tuottavat
yksinomaan yhteishankintapalveluita tai muita hankintojen tukipalveluita. Nama yksikot eivéat ole varsinaisia in
house-yksikoitd, vaan omistajuus-/asiakkuusvaatimus kansallisesti asetettu edellytys, jolla ei ole yhteytta

20 Lotti et al. (2023).
21 Jaéskeldinen (2022).
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varsinaisiin in house-toiminnan edellytyksiin??, joista saadetaan hankintadirektiivin 12 artiklassa ja
hankintalain 15 8:ssa.

Sidosyksikoiden toimintaa tulisi rajoittaa, jos toimialalla on toimivat yksityiset markkinat. Osa jasenvaltioista on
rajoittanut sidosyksikdiden kayttda. Liettuassa on kielto kayttaa sidosyksikoita, jos toimialalla on markkinoilla
tarjontaa?. Espanjassa ja ltaliassa kaytto on sallittu vain, jos se todetaan kustannustehokkaammaksi tai
siihen liittyy erityinen yleiseen etuun liittyva syy, kuten turvallisuus-, kansanterveys- tai huoltovarmuussyista®.
In-house -mallin kansalliset rajoitukset on myds hyvaksytty EU-oikeuskaytanndssa (C-285/18 Irgita ja C-89/19
Rieco): palveluiden jarjestamistad koskevan tavan valinta on hankintaa "edeltava” paatésvaihe ja
jasenvaltioiden harkinnassa.

In-house -mallin kayttda voidaan rajoittaa: kansallisesti voidaan rajoittaa in-house -yksikdiden kayttoa tai
edellyttaa erityisia syita niiden kayttéon. Kansallisesti voidaan myos rajoittaa hankintayksikoiden oikeutta
hankkia osuuksia sidosyksikdista tai sitd, mille toimialoille sidosyksikkoja voidaan perustaa (C-89/19 Rieco).

Sidosyksikdiden hyddyntaminen sen sijaan on perusteltua sislloin, jos markkinat epaonnistuvat palvelun
tuottamisessa joko siksi, ettei markkinoilla ole toimijoita tai niitd ei sinne palvelukysynnasta huolimatta tule
tarpeeksi?®. Toisaalta joskus yleiseen etuun, esimerkiksi turvallisuuteen tai huoltovarmuuteen liittyvat,
painavat syyt voivat puoltaa in-house -jarjestelyn kayttoa tai muuta omaa tuotantoa. Olennaista kuitenkin olisi,
ettd in-house -hankintaa harkittaessa tehtaisiin arvio siita, toimiiko tama markkinatoimijoita
kustannustehokkaammin tai onko sidosyksikkéhankinnalle jotkin muut painavat yhteiskunnalliset syyt.

Erityisid velvoitteita suurimpien hankintojen toteuttamiseen

Yli 10 miljoonan euron hankintojen osalta hankintayksikot velvoitettaisiin toteuttamaan tuotantotavan analyysi,
jossa arvioidaan hankintamallin soveltuvuus ja ennakoidaan hankinnan kustannuksia. Talla tarkoitetaan
analyysia, jossa arvioidaan, mité erilaisia vaihtoehtoja hankintojen toteuttamiselle on sisdltdéen hankintatavan
ja sopimustyypin arvioinnin (esim. onko allianssimalli mahdollinen vaihtoehto) seka skenaariolaskelmien
toteuttamisen (esim. mitd kustannusten suhteen voidaan sopimuskauden osalta ennakoida).

Suuria hankintoja koskevia erilaisia toimia edellytetddn mytds muissa Euroopan maissa, kuten Belgiassa,
Hollannissa, Ranskassa, TSekissa ja Britanniassa. Osassa naista maista laajoja sopimuksia, 5—10 M€,

22 HE 108/2016 vp., s. 79-80: ” Hankintadirektiivi ei edellyta yhteishankintayksikon toiminnan kohdistumista
omistajiin eikd mydskaan sita, etta yhteishankintayksikon tulisi olla perustettu nimenomaan yhteishankinta-
toimintoihin tai etta niiden hoitamisesta tulisi olla saadetty tai maaratty. Nailta osin tarkoituksena on saataa
kansallisista yhteishankintayksikoihin liittyvisté lisdedellytyksista, jotka vastaavat voimassa olevassa
lainsaadanndssa saadettya.” ja ” Jotta lainsaadanto olisi neutraali naiden erilaisten jarjestelyjen suhteen ja jotta
tulkintaongelmia ei syntyisi, my6s yhteishankintayksikéiden toiminnan edellytettéisiin kohdistuvan sen omistajiin.
Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi ulottaa sidosyksikoita koskevia unionin oikeuden tulkintoja esimerkiksi
maaraysvallasta sellaisenaan yhteishankintayksiktén maaritelmaan.

23 Liettuan perustuslakituomioistuin totesi hiljattain antamassaan paatoksessa, ettéd in house hankinta on
mahdollinen, jos markkinatoimijoita ei ole: in house -hankinta voidaan tehda vain siind tapauksessa, ettd se on
ainoa tapa jarjestaa palvelut eika julkisena hankintana toteutettava kilpailutus ole mahdollinen. Ratkaisu 5.5.2022
No. KT54-N5/2022:,Ruling in the compliance of article 10(2)(2) of the Law on Public Procurement of the Republic
of Lithuania (wording of 20 December 2019) with the Constitution of the Republic of Lithuania”.

24 Espanjassa Art. 86, Law 40/2015 ja ltaliassa Art. 192, decreto legislativo 50/2016 — codice dei contratti pubblici.
25 Jaaskelainen (2022).
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koskevat erilaiset ohjauskeinot kuin pienempi& sopimuksia. Ohjauskeinoja on annettu muun muassa liittyen
markkinakartoituksiin, hankintamenettelyn valintaan, hankinnan ja sopimuksen valvontaan, hankkeiden
hyvaksyntdaan seka saapuneiden tarjousten arviointiin.

Huolellisen suunnittelun lisaksi raportointivelvoitteen ja hankintojen lapin&kyvyyden arvioidaan lisdéavan
budjettikuria. Kun hankintayksikko velvoitetaan seuraamaan hankinnan arvon kehittymista ja valvomaan, ettei
alkuperéinen budjetoitu arvo ylity, syntyy hankinnan suunnitteluvaiheeseen kannuste kiinnittaé erityista
huomiota kustannusten hallintaan.

Esitetty ohjauskeino lisdd hankintojen hallinnollista taakkaa eli transaktiokustannuksia. On kuitenkin syyta
huomioida, ettd hankinnan kustannusten lisdéntyminen yli 10 miljoonan euron arvoisten sopimusten osalta on
pieni hinta siita, etté huolella tehdyn suunnittelun ja seurannan kautta saastetdan merkittavia summia
ostobudijetista.

Tuotantotavan analyysiin velvoittamisessa ja budjettien seurannassa tulee edeta vaiheittain ja datan
keraamisen mahdollisuudet huomioiden. Ohjauskeinon osoittautuessa toimivaksi on perusteltua harkita,
tulisiko velvoitteet laajentaa kaikkiin yli 2 miljoonan euron hankintoihin.

Suorahankintojen vahentaminen

Suorahankinnoissa yrityksilla ei ole kilpailullista painetta antaa parasta hinnan ja laadun yhdistelmaa
sopimuksen saamiseksi, ja nain ollen riski kalliista hinnasta (ja huonosta laadusta) kasvaa. Suorahankintojen
maaraa on mahdoton arvioida, koska vain osasta suorahankintoja julkaistaan vapaaehtoinen
suorahankintailmoitus tai jalki-ilmoitus. Jalki-ilmoituksen julkaiseminen on jo nyt EU-kynnysarvot ylittavien
hankintojen osalta pakollista, mutta koska ilmoittamatta jattamisesta ei seuraa mitdan, jatetdan tdma monesti
tekematta. Motiivina tahan todennakoisesti on se, etta nain toimimalla pyritaan valttdmaan suorahankinnoista
tiedon valuminen muille markkinoilla toimiville yrityksille. Jattamall& ilmoitus julkaisematta voidaan nain ollen
usein valttdd mahdolliset valitukset. Laittomien suorahankintojen osalta kiinnijaamisriski on edelleen alhainen
eika hankintojen avoimuusperiaate toteudu.

Suorahankinnat ovat hankintalainsaadannon vakavimpia rikkomuksia ja niihin on pyritty puuttumaan
saatamallad hankintalakiin erityisia seuraamuksia (tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja
sopimuskauden lyhentdminen) ja hankintavalvontaa lisaéamalla. Edelleen suurin ongelma kuitenkin liittyy
siihen, ettei kilpailijoilla ole tietoa suorahankinnoista, vaikka hankintalaissa on séadetty jalki-ilmoituksen
julkaisuvelvoitteesta myos suorahankintojen osalta. Se, ettei pakollisen jalki-ilmoituksen julkaisematta
jattamisesta seuraa mitdan muuta kuin valitusajan pidentyminen 30 paivasta kuuteen kuukauteen, luo
kannustimet suorahankintojen piilotteluun ennemmin kuin laissa saadettyjen velvoitteiden noudattamiseen,
koska kilpailijat harvoin saavat tietoa tehdyista suorahankinnoista kuuden kuukauden sisalla?®. Julkisten
hankintojen jarjestelméan voidaan katsoa olevan rikki, kun lainsdddanndn noudattamatta jattamisesta ei
aiheudu seurauksia ja on kannattavampaa jattda noudattamatta laissa saadettyja velvoitteita, kuin toimia
niiden mukaisesti. Tama on ongelma koko jarjestelmén uskottavuuden kannalta.

26 Halonen, K-M. (2020).
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto on valvonut hankintalainsaadannon noudattamista vuoden 2017 alusta lahtien.
Suomessa ei tata ennen ollut nimenomaista viranomaista tai muuta elintd, joka yleisen edun nimissa
kiinnittéisi huomiota hankintalainséddannon noudattamiseen ja etenkin lainvastaisiin suorahankintoihin.
KKV?’ laati vuoden 2021 aikana 61 selvitysta toimenpidepyynnoista (31 kpl) ja oma-aloitteisesti vireille
tulleista asioista (30 kpl). Vuonna 2021 vireille tulleista asioista 43:ssa KKV:n arvioinnin lahtokohtana ol
epdilys siita, ettd kyseessa on ilman hankintalain mukaista perustetta toteutettu suorahankinta (kasite sis.
muun muassa hankintasopimuksiin tehdyt muutokset, joille ei ole lainmukaista perustetta). Vuoden 2021
aikana Hilmassa julkaistiin 443 suorahankintaa koskevaa ilmoitusta (ennakkoilmoitus — suorahankinta — ex
ante -ilmoitus TED F15).

KKV pystyy resurssiensa puitteissa puuttumaan kuitenkin vain rajalliseen maaraan tapauksia ja siksi olisi
perusteltua lisata suorahankintojen lapinakyvyytta?® ja saataa seuraamuksia suorahankinnasta ilmoittamatta
jattamisesta?®. Jos jalki-ilmoitusten julkaisematta jattamisesta aiheutuisi seuraamuksia, lisdisi tama
todennékoisesti suorahankinnoista tehtavien jalki-ilmoitusten méaéraa, nostaisi laittomien suorahankintojen
paljastumisriskia ja vahentaisi laittomia suorahankintoja. Vaikka yksittaisena toimenpiteena seuraamus jalki-
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin johdosta ei ole merkittavimpien tassa selvityksessa esitettyjen saastoja
tuovien toimien joukossa, se parantaa saantéjen noudattamista, jarjestelman uskottavuutta ja oikeussuojan
tehokkuutta. Ja myos talla luottamuksen lisddmisella saattaa olla kilpailun tasapuolisuutta edesauttava
vaikutus.

Hankintojen osiin jakamisen lisaaminen

Hankintojen osiin jakaminen tarkoittaa sita, ettd yhden hankinnan sisalla on eri osia, joita eri tarjoajat voivat
voittaa. Jo talla hetkell& hankintalain 75 §:ssé suositellaan hankintojen jakamista osiin ja asetetaan
hankintayksikoille velvoite perustella, jos osiin jakamista ei tehda. Naista paatoksista tai perusteluista ei
kuitenkaan hankintalain 146 §:ssé asetetun rajoituksen vuoksi voi valittaa. Tama on ongelma jarjestelman
uskottavuuden kannalta, kun hankintayksikot voivat kaytdnndssa perustella osiin jakamatta jattamisen milla
tahansa syylla eika yrityksilla ole mahdollista kyseenalaistaa hankintayksikon ratkaisua.

Hankintojen osiin jakamiseen velvoittaminen velvoittaisi hankintayksikét suunnittelemaan hankintansa siten,
ettd mahdollisimman monet tarjoajat voisivat tarjota tarjouskilpailuun. Esimerkiksi jos hankitaan
tietojarjestelmd, joka sisaltdd moduulit A ja B. Oletetaan, etta tarjoaja X pystyy tuottamaan molempia
moduuleita, tarjoaja Y vain moduulia A ja tarjoaja Z vain moduulia B. Jos tallaista hankintaa ei ositeta, voi tulla
vain yksi tarjous, jos ositetaan, voi molempiin osiin tulla kaksi tarjousta. Hankintojen jakaminen osiin

27 Julkisten hankintojen valvonnan tulosten raportointi 2020 (kkv.fi)

28 Tata esitetadn myos kansallisessa korruptionvastaisessa strategiassa, ks. Valtioneuvoston periaatepaatds
kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021-2023.

29 Suorahankintojen lapinékyvyyden lisddmiseen voidaan pyrkia eri tavoin ja lainsdadantéprosessin yhteydessa
voidaan Kkartoittaa erilaisia vaihtoehtoja, kuten jonkinlainen sakkoluonteinen maksu ja/tai s&ataa siita, etteivat
KKV:lle sdadetyt maérdajat seuraamusesitysten suhteen vanhene, jos suorahankinta on tehty térkean
huolimattomasti tai vilpillisessa mielessé. ks. Halonen, K-M. (2020). Lapinakyvyyttd on osassa EU:n jasenvaltioita
pyritty lishamaan myos julkisella sopimusrekisterilld, joka on kaytdssd muun muassa Espanjassa, Romaniassa,
Puolassa ja jonne tulee tallentaa kaikki hankintasopimukset ja niihin tehtavat muutokset. Vastaava sopimusrekisteri
on kaytossa osittain myds Alankomaissa, ks. Halonen, K-M. (2019).



https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/julkisten-hankintojen-valvonnan-tulosten-raportointi-2021-1.pdf
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
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todennakoisesti lisdisi monissa tapauksissa kilpailua, parantaisi kilpailuolosuhteiden huomioimista
tarjouskilpailuissa ja edistaisi huoltovarmuutta. Hankinnan jakamisella osiin on todennékoisesti merkittava
vaikutus pienempien yritysten mahdollisuuteen osallistua hankintamenettelyyn. Toisaalta osittaminen ei
kannata, jos osien tuottamiseen yhdessa sisaltyy merkittavaa synergiaa.

Edelleen erityisesta syysta hankinta voitaisiin jattaa jakamatta osiin, mutta naista perusteista voisi myods
valittaa tuomioistuimeen. Tallaisia syita olisivat esimerkiksi hankintadirektiivin 2014/24/EU perusteluosiossa
(78) mainitut syyt, kuten kilpailun rajoittuminen, sopimuksen toteuttamisen merkittava kallistuminen tai
merkittava tekninen vaikeutuminen, sopimuksen toteuttamisen vaarantuminen. Hankintojen jakaminen osiin
on pakollista joissakin maissa, kuten Ranskassa, Hollannissa, Saksassa, Espanjassa, Liettuassa ja
Unkarissa. Kaikissa edelld mainituissa maissa osiin jakamatta jattamisesta ja niiden perusteluista tai niiden
puuttumisesta voi valittaa tuomioistuimeen.

Kansallisen hankintastrategian3! mukaisesti julkisten hankintojen tulisi olla houkuttelevia erilaisille
tarjoajatahoille. Jotta hankinnoissa saadaan riittavasti kilpailua, suunnitelmallisuuteen, avoimuuteen,
markkinavuoropuheluihin ja -kartoituksiin tulisi panostaa seka jakaa hankinnat tarkoituksenmukaisiin
kokonaisuuksiin.

Perusteettomien sopimusmuutosten vahentaminen

Olennaistenkin sopimusmuutosten tekeminen on hankintalain 136 8:n nojalla tietyissa tilanteissa mahdollista.
Sopimusmuutoksia tehdaan kuitenkin myds tilanteissa, joissa kyse ei ole hankintalaissa saadetyista sallituista
poikkeuksista. Lainvastaiset, perusteettomat sopimusmuutokset tulevat suorahankintojen lailla kilpailutuksia
kallimmiksi. Tallaisia muutoksia voivat olla esimerkiksi sopimuskauden pidentaminen ja merkittavat lisatyot,
jotka eivat ole kuuluneet hankinnan alkuperéiseen kohteeseen.

Hankintalain nojalla tietyista sopimusmuutoksista (sopimuksen laajentaminen tai supistaminen ilman tata
koskevaa varaumaa alkuperaisessa kilpailutuksessa; ja ennakoimattomasta olosuhdemuutoksesta seuraava
sopimuksen muuttaminen) on julkaistava sopimusmuutosilmoitus HILMAssa. Saantely koskee EU-
kynnysarvot ylittavia hankintoja. Jos pakollista sopimusmuutosilmoitusta ei kuitenkaan julkaista, ei tasta
nykysaantelyn nojalla ole seuraamusta hankintayksikélle®2. Ainoa "seuraamus”, joka muutosilmoituksen
laiminlydnnistd seuraa on muutoksenhakuajan pidentyminen kuuteen kuukauteen (jos vapaaehtoista ex ante
suorahankintailmoitusta ei ole julkaistu etukateen), mika ei kuitenkaan itsessaan ole omiaan lisaéamaan
olennaisten sopimusmuutosten lapinakyvyytta tai luo paineita hankintayksikéille valttda muutoksia®®. On

30 Grimm et al. (2006). Tallgin kuitenkin osiin jakaminen voitaisiin jattaa tekematté hankintadirektiivin johdannossa
(78) luetellun syyn nojalla.

31 Kansallinen julkisten hankintojen strategia.

82 Ks. esimerkiksi markkinaoikeuden ratkaisu MAO 399/19, jossa oli kyse lisdhankinnasta, josta olisi tullut julkaista
sopimusmuutosilmoitus. Vaikka ratkaisun valossa vaikuttaa siltd, ettei néin ollut toimittu, markkinaoikeus katsoi
sopimusmuutoksen oikeutetuksi hankintalain 136 8:n 2 momentin nojalla eiké ratkaisussaan ottanut kantaa
puuttuvaan sopimusmuutosilmoitukseen.

33 Kilpailevilla yrityksilla ei kaytanndssa ole juuri minkaanlaisia mahdollisuuksia saada sopimusmuutoksista tietoa
"ajoissa”, jotta muutoksenhaku olisi mahdollinen, kun vastaavan mittainen maaraaika aiheuttaa myds hankintojen
valvontaviranomaiselle merkittavia esteita 10ytdd muutokset ajoissa. Ks. KKV Veikkauksen keskuspelijarjestelman
hankinta oli lainvastainen 28.9.2020.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkv-veikkauksen-keskuspelijarjestelman-hankinta-oli-lainvastainen/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkv-veikkauksen-keskuspelijarjestelman-hankinta-oli-lainvastainen/
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ongelmallista jarjestelman uskottavuuden, sopimusmuutosten l&pinékyvyyden ja yritysten tehokkaan
oikeussuojan kannalta, kun pakollisen ilmoituksen julkaisematta jattamisesta ei ole seuraamuksia.

Hankintalakia tulisi muuttaa siten, ettd jo nyt pakollisen sopimusmuutosilmoituksen tekeméatta jattdmisesta voi
tulla seuraamuksia. N&in on esimerkiksi Italiassa, jossa ilmoituksen laiminlydnnista seuraa sakko.
Lainvastaisten, suorahankintoihin rinnastuvien sopimusmuutosten vahentamiseen ja sopimusmuutosten
l&apinékyvyyden parantamiseen on sééntelyteknisesti erilaisia vaihtoehtoja, joita tulisi selvittda mahdollisen
lainsaadantoprosessin aikana tarkemmin34.

Hankintayksikdilla ei ndin ollen ole kannustinta tayttaa velvollisuutta, mikd voi myds johtaa perusteettomien
sopimusmuutosten lisaantymiseen®. Seuraamus ilmoitusvelvoitteen laiminlydnnista lisaisi sopimusmuutosten
lapinakyvyytta, mik& puolestaan toimisi ennaltaehkaisevana toimenpiteena laittomille sopimusmuutoksille
nostamalla lainvastaisten toimien paljastumisriskia, muuttaisi ajan kuluessa hankintakaytantoja ja lisaisi
kilpailutuksen piiriin tulevien sopimusten maaraa. Jos sopimukset siirtyvat kilpailtavaksi markkinoille
sopimusmuutoksen sijaan, saastetdan kilpailun kautta veronmaksajien rahoja. Sopimuksia vain jatkettaessa
yrityksilla ei ole painetta antaa parasta hintaa sopimuksen saamiseksi, ja nain ollen riski kalliista hinnasta
kasvaa.

Vaikka yksittdisena toimenpiteena seuraamukset sopimusmuutosilmoitusten laiminlydnnin johdosta eivét ole
merkittdvimpien tassa selvityksessa esitettyjen saastdja tuovien toimien joukossa, se parantaa saantdjen
noudattamista, jarjestelman uskottavuutta ja oikeussuojan tehokkuutta. Ja my6s talla luottamuksen
lisdamisella saattaa olla kilpailua edesauttava vaikutus.

34 Vaihtoehtoja olisivat ainakin Italian mallin mukainen sakkoseuraamus, vilpillisesséd mielessa tehdyn lainvastaisen
muutoksen osalta mahdollisuus vaatia seuraamuksia myds 6 kk:n maaraajan jalkeen tai katsoa, etta
sopimusmuutosilmoituksen julkaiseminen olisi sopimusmuutokseen liittyvéa pakollinen muotovaatimus ja edellytys
sille, ettd hankintayksikk6 voisi vedota sopimusmuutokseen. Mahdollista olisi liséaté lapinakyvyyttd myos
perustamalla sopimusrekisteri Espanjan, Romanian, Puolan ja Alankomaiden (osittainen) esimerkin mukaan ja/tai
laajentamalla sopimusmuutosilmoitusvelvollisuutta myds muihin kuin hankintadirektiivin 2014/24/EU 72 artiklassa
edellytettyihin muutostilanteisiin, ks. téstéa Halonen, K-M., Sanchez-Graells, A., Caranta, R. (2019) seka Dragos,
Halonen, Neamtu & Treumer 2023.

35 Dragos, Halonen, Neamtu & Treumer 2023.
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3. Vaikutukset julkiseen talouteen

Hankintadata on pirstaloitunut ympari hallintoa eika se ole riittavan avoimesti esimerkiksi tutkijoiden
kaytettavissa. Tama vaikeuttaa seka sadastdpotentiaalin etukateisarviointia etté toteutettujen toimenpiteiden
vaikuttavuuden todentamista jalkikateen. Laskelmissa on pyritty hyodyntamaan kaytettavissa olevaa
tutkimustietoa mahdollisimman kattavasti. Tasta huolimatta laskelmat pitavat sisalladn merkittavaa
epavarmuutta. Epavarmuus johtuu siitd, etté laskelmissa joudutaan arvioimaan sellaisten toimenpiteiden
vaikutuksia, joista ei Suomen kontekstissa ole luonnollisesti nayttoa.

Laskelmissa jouduttu puutteellisen datan johdosta arvioimaan kuinka suurta osaa hankinnoista esitetyt
toimenpiteet koskevat. Esimerkiksi suorahankintojen kokonaisvolyymista ei ole tarkkaa tietoa, vaan kyse on
asiantuntija-arviosta. Kyse on tutkimustiedon ja arvioiden perusteella tehdysta skenaariolaskelmasta, ei
varsinaisista vaikutusarvioista. Siksi onkin erityisen tarkeda huomioida, etta esitetyt ohjauskeinoja edellyttavat
monilta osin jatkoselvityksia ja lainsaadannén laadinnan yhteydessa tehtavaa tarkempaa vaikutusarviointia.
Osaa toimista on syyta myos pilotoida satunnaiskokeiden avulla.

Taulukko 2. Arvioita toimenpiteiden vaikutuksista julkiseen talouteen

Saastovaikutus vuoden 2018 tasossa

Tarjousten maaran kasvattaminen Laskelman oletukset:
Kynnysarvon ylittavid hankintojen arvo on 12,8

miljardia euroa.

Yhden tarjouksen kilpailutuksia arvioidaan olevan
21 %.

Kilpailun lisddmisen myota sdastépotentiaaliksi
arvioidaan 10 %°%.

Laskelma:
12,8 miljardia euroa * 21 % * 10 %= 267 miljoonaa
euroa
Yhteishankintayksikkojen Laskelman oletukset: "
Kaytdn tehostaminen Oletetaan, etta tm_menpltelden myo6td Suomessa
toteutetaan 0,5 miljardin euron edestd enemman
keskitettyja hankintoja standardoiduista tuotteista.
Keskitetyn hankinnan saastopotentiaaliksi
arvioidaan 10 %3,

Laskelma:
0,5 miljardia euroa * 10 % = 50 miljoona euroa
In-house -hankintoja koskevien ehtojen Laskelman oletukset:
Kiristami Sidosyksikkdéhankintojen arvo on 6,8
iristaminen miljardia.

Oletetaan, ettéd toimenpiteen myota
toteutetaan 33 % vahemman

36 Perustuu tutkimuksiin: Titl (2021). Jossain yksittaisia markkinoita (ladkehankinnat) koskevissa tutkimuksissa
(Jascisens 2017) kilpailulla on viela suurempia vaikutuksia.
87 Perustuu siihen, etta keskitetyn hankinnan saéastét ovat olleet 5-20 % eri tutkimuksissa.
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Saastovaikutus vuoden 2018 tasossa

sidosyksikkthankintoja eli 4,5 miljardilla
eurolla. Talléin kilpailun piiriin tulisi 2,2
miljardin euron edesté hankintoja.

Kilpailun lisddmisen myota sdastépotentiaaliksi
arvioidaan 10 %3

Laskelma:

6,8 miljardia * 33 % * 10 % = 220 miljoonaa euroa
Laskelman oletukset:

Suurimpien hankintojen hankintavolyymiksi
arvioidaan 6,3 miljardia euroa.

Oletetaan, ettéd toimenpiteen myo6ta 25 %:ssa
hankinnoista sopimusten toteuttaminen tehostuu
lapinakyvyyden ja uusien hankintamallien
kayttéonoton myo6td. Tehostumisen
saastopotentiaaliksi arvioidaan 10 %.

Laskelma:

6,3 miljardia euroa * 25 % * 10 % = 160 miljoonaa
euroa

Laskelman oletukset:

Arvioidaan suorahankintojen arvoksi 2 miljardia
euroa.

Oletetaan, ettd toimenpiteen my6ta 10 %
suorahankintoja vahenee.

Kilpailun lisddmisen myota sdastépotentiaaliksi
arvioidaan 10 %.

Laskelma:

2 miljardia euroa * 10 % * 10 % = 20 miljoonaa
euroa

Laskelman oletukset:

Arvioidaan, etta ositettuja kilpailutuksia syntyy 250
miljoonan euron enemman. Kilpailun liséédmisen
myo6ta saastopotentiaaliksi arvioidaan 10 %

Laskelma:

250 miljoonaa euroa * 10 % * 10 % = 25 miljoonaa
euroa

Laskelman oletukset:

Arvioidaan, etta uusia kilpailutuksia syntyy 250
miljoonan euron enemman. Kilpailun lisé&misen
myota saastopotentiaaliksi arvioidaan 10 %

Laskelma:
250 miljoonaa euroa * 10 % * 10 % = 25 miljoonaa
euroa

38 Perustuu tutkimuksiin: Titl (2021) yleistaen niin etté4 yhden in-housen tarjoajan mallista siirryttaisiin usean

tarjoajan malliin.
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Esitetyilla toimenpiteilla voitaisiin esitetyssa skenaariolaskelmassa paasta hallituskaudella 2023-2027
yhteensa 522 miljoonan euron vuotuisiin saastoihin. Vuoteen 2031 mennessa esitettyjen toimenpiteiden
vaikutus voisi olla yhteensa 780 miljoonaa euroa vuodessa.

Laskelmien taustalla on oletus, ettd ohjauskeinojen toimeenpanosta paatettaisiin hallitusneuvotteluissa 2023,
niita valmisteltaisiin vuosina 2023-2024 ja toimeenpantaisiin vuodesta 2025 lahtien. Taysimaaraisten
vaikutuksen odotetaan kehittyvan vuoteen 2030 mennessé. Toteuttamamme skenaariolaskelman (kuvio 1)
mukaan esitetyilla keinoilla on mahdollisuus saavuttaa hallituskaudella 2023-2027 yhteensé noin 500
miljoonan euron vuotuiset sdéstot. Vuoteen 2031 mennessa esitettyjen toimenpiteiden vaikutus voisi olla
yhteensa noin 800 miljoonaa euroa vuodessa.

Arviointitehtavaa vaikeuttaa se, ettd hankintadataa on kaytettavissa vajavaisesti. On taysin valttamatonta, etta
hankintadatan hyddynnettavyytta ja saatavuutta parannetaan. Julkisiin hankintoihin tarvitaan taho, jolla on
vastuu keskitetysta hankintojen tietokannasta siséltden tarjouspyynnot, tarjoukset, sopimukset ja ostolaskut.
Hankintojen datahuoneen perustaminen on edellytys sille, etta esittdmiemme ohjauskeinojen vaikuttavuus
voidaan todeta, ja siten saastot eri hallinnonaloille kohdentaa.

Hankintasaastoja voidaan tavoitella myos muilla kuin téassa esitetyilla sdantely- ja ohjauskeinoilla, kuten
hankintaosaamista ja -kaytantoja kehittamalla. Myos hankintojen kehittdmistoimilla voidaan saada saastéja
aikaan, mutta niiden vaikuttavuuden arviointi on viela vaikeampaa kuin esitettyjen, laissa sdadettyjen
ohjauskeinojen, eivéatka ne siksi ole olleet taméan tarkastelun piirissa.

Kuvio 1. Esitettyjen ohjauskeinojen vaikutus, skenaariolaskelma
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LITTEET
Liite 1 Julkisen hankintojen arvo

Julkisten hankintojen kokonaisarvon laskemiselle ei ole olemassa yhta yksiselitteista tapaa eika yksiselitteista
lukua. Keskeista kokonaisarvon laskennassa on méaaritell&, minka yksikdiden tekemét hankinnat lasketaan
mukaan julkisten hankintojen kokonaisarvoon. Tarkastelua voidaan toteuttaa esimerkiksi julkisen talouden tai
hankintalain noudattamisen nédkokulmasta. Suomessa on hankintayksikgita, jotka kuuluvat hankintalain piiriin,
mutta niiden rahoitus on jarjestetty tavalla, joka ei vaikuta suoraan julkiseen talouteen.

Toinen keskeinen vaikuttava tekija julkisten hankintojen arvon maarittdmisessa on tietolahteet.
Kansantalouden tilinpidon tietoja hyddyntéaneissa laskennoissa maaritelméa on rajoittunut julkisyhteisdihin tai
naiden lisdksi julkisten yritysten ja seurakuntien tekemiin hankintoihin.

Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan (VN TEAS) puitteissa toteutetussa tutkimuksessa (Merisalo et
al., 2021) julkisten hankintojen kokonaisarvoa arvioitiin kansantalouden tilinpidon tietojen liséksi
hankintayksikoiden tilinpaatos- ja ostolaskutietojen pohjalta.

Tassa selvityksessa lahtokohtana pidetdan Merisalo et. al. tutkimusta "Julkiset hankinnat - Kokonaisvolyymi ja
datan hyédyntaminen” (Merisalo et. al 2021). Tutkimuksen mukaan kaikkien julkisten hankintojen
kokonaisarvo (pienhankinnat ja julkisyhteiséjen toisiltaan tekemat hankinnat mukaan lukien) oli
tarkasteluvuonna (2018) 47 miljardia euroa (taulukko 1). Kilpailluilta markkinoilta tehtyjen julkisten hankintojen
kokonaisarvo vuonna 2018 oli 31 miljardia euroa.

Merisalo et al. (2021) selvityksen perusteella, julkisten hankintojen 47 miljardin voidaan arvioida jakautuvan
Sseuraavasti:

Taulukko 3. Julkisten hankintojen jakautuminen

Hankintojen arvo, euroa

Valtionvirastot 4 377 000 000 €
Valtio, muu 6 874 000 000 €
Kunnat 19 144 000 000 €
Kuntayhtymaét 8 389 000 000 €
Sosiaaliturvarahastot 2 843 000 000 €
Seurakunnat 490 000 000 €
Erityisalojen julkiset yritykset 5134 000 000 €
Yhteensa 47 251 000 000 €

Taman selvityksen tarpeisiin on arvioitava, mika osa julkisista hankinnoista on sellaisia, joilla on suoraan
vaikutusta julkisen talouden suunnitelman nékdkulmasta. Julkisen talouden nédktkulmasta on perusteltua
rajoittaa tarkastelu koskemaan valtion- ja paikallishallintoa.
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Erityisalojen julkiset yritykset toimivat markkinoilla tavalla, jossa rahoitus tulee markkinaehtoisesti, joten ne
(5,1 miljardia) on jatetty tassa selvityksessa tarkastelun ulkopuolelle. Seurakuntien rooli julkisissa

hankinnoissa on pieni (0,5 miljardia), eik& niilla ole suoraa yhteytta julkisen talouden suunnitelmaan, eika niita
siksi huomioida tassa selvityksessa®®.

Kuntien toteuttamista ostoista 34,3 % on Kuntaliiton kokoamien tilastojen perusteella ollut ostoja
kuntayhtymilta (9,5 miljardia). Ostot ovat keskeisilté osin olleet sairaanhoitopiireiltd ostettavia
asiakaspalveluostoja, jotka eivat kohdistu markkinoille eivatka ole osa sita julkisten hankintojen
kokonaisuutta, johon saastoja kohdennettaisiin. Naita asiakaspalveluostoja ei enédé
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen toteuteta, koska hyvinvointialueet ovat valtionrahoituksen piirissa.

Sen sijaan sosiaaliturvarahastojen hankinnat sisallytetdan arvioon, koska ne kuuluvat ainakin paaosin
hankintalain piiriin, ollen paaosin julkisoikeudellisia laitoksia kuten Kansaneléakelaitos. Yksityiset
tydelakerahastot eivat kuitenkaan ole hankintalain piirissa.

Taulukko 4. Julkisen hankintojen tarkempi jakautuminen. Lahde: Merisalo et. al. (2020), omat

laskelmat

Valtionvirastot
Valtio, muu
Kunnat

Kuntayhtymaét

Sosiaaliturvarahastot

Seurakunnat

Erikoisalojen julkiset

yritykset

Yhteensa

Yhteensd, euroa  Kuntayhtymilta

4 377 000 000 €

6 874 000 000 €

19 144 000 000 € 9452078 900 €
8 389 000 000 €

2 843 000 000 €

490 000 000 €

5134 000 000 €

47 251 000 000 €

Sidosyksikailta

720 000 000 €
1172 000 000 €
1262 921 100 €
2484 000 000 €
692 000 000 €
92 000 000 €
621 000 000 €

7 043 921 100 €

Kilpailtu
markkina

3 657 000 000 €
5702 000 000 €
8 429 000 000 €
5905 000 000 €
2151 000 000 €
398 000 000 €

4 513 000 000 €

30 755 000 000 €

Hankintalakia sovelletaan vain EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.
Kynnysarvojen alle jaaviin niin sanottuihin pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia.

39 Erityisalojen hankintalain mukaisia hankintayksikoité ovat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, valtion
likelaitokset seka julkisoikeudelliset laitokset seka edelld mainittujen tahojen yhteenliittymét, kuten myos julkiset
yritykset ja viranomaisen mydntaman erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimivat yksikot, kun ne harjoittavat
erityisalojen hankintalaissa saadettya toiminta. Erityisalojen hankintalain mukaisia hankintayksikoita ei pysty
tyhjentavasti listaamaan, koska julkisoikeudelliset laitokset, julkiset yritykset ja erityis- tai yksinoikeuden nojalla
toimivia yksikoita koskevat rajanvedot tulevat tehtavéksi yksikkdkohtaisesti.
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Taulukko 5. Kansalliset kynnysarvot (ilman arvonlisaveroa) 1.1.2022. alkaen

Kynnysarvo
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000 €
Rakennusurakat 150 000 €

Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E kohdat 1-4) 400 000 €
Muut erityiset palvelut 300 000 €
Kayttbéoikeussopimukset 500 000 €

Seuraavassa taulukossa on kuvattu miten julkisen talouden piirissa olevat hankinnat jakautuvat kynnysarvon
ylittdmisen mukaan.

Taulukko 6. Julkisten hankintojen jakautuminen kynnysarvon ylittdmisen mukaan

Yli kynnysarvon Alle kynnysarvon
Valtionvirastot 2194 200 000 € 1462 800 000 €
Valtio, muu 2280 800 000 € 3421200 000 €
Kunnat 4 298 790 000 € 4 130 210 000 €
Kuntayhtymat 2539 150 000 € 3365 850 000 €
Sosiaaliturvarahastot 1441 170 000 € 709 830 000 €
Yhteensé 12 754 110 000 € 13 089 890 000 €

Hallinnonalakohtaista tietoja hankinnoista on saatavilla jossain maarin puutteellisesti, koska valtion salaiseksi
luokiteltuja tai muutoin salassa pidettavaksi katsottuja hankintoja merkittdva maéara. Seuraavassa on kuvattu
hallinnonaloittain raportoitujen hankintojen volyymi seka sen jakautuminen eri hankintakategorioihin,
perustuen tutkihankintoja.fi -sivustolla oleviin tietoihin:

Taulukko 7. Julkiset hankinnat kategorioittain eri hallinnonaloilla

Arvo 2022, euroa Arvo 2022, euroa
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala
Hankinnat 1413 100 000
Alueet ja vaylat 667 400 000
Hallinnolliset palvelut 299 000 000
Rakentaminen 212 200 000

ICT-hankinnat 99 700 000



Asiantuntija- ja toimistopalvelut

Tyo6- ja elinkeinoministerién hallinnonala

Hankinnat

Alueet ja vaylat

Rakentaminen

ICT-hankinnat

Rakennusten ja alueiden yllapito

Asiantuntija- ja toimistopalvelut

Valtiovarainministerion hallinnonala

Hankinnat

ICT-hankinnat

Rakennusten ja alueiden yllapito
Hallinnolliset palvelut
Asiantuntija- ja toimistopalvelut

Koneet, laitteet ja kuljetusvéalineet

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Hankinnat

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Asiantuntija- ja toimistopalvelut
ICT-hankinnat

Rakennusten ja alueiden yllapito

Hallinnolliset palvelut

Qikeusministerion hallinnonala

Hankinnat
Rakennusten ja alueiden yllapito

ICT-hankinnat

Arvo 2022, euroa

1 020 400 000

744 600 000

386 500 000

270 500 000
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Arvo 2022, euroa

67 200 000

395 400 000
321 300 000
106 800 000
62 300 000
63 500 000

543 900 000
65 900 000
45 500 000
30 800 000
27 600 000

228 900 000
54 500 000
45 300 000
30 700 000
14 000 000

115 300 000
73 500 000



Hallinnolliset palvelut
Asiantuntija- ja toimistopalvelut
Koneet, laitteet ja kuljetusvalineet

Majoitus- ja ravitsemispalvelut

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala

Hankinnat

ICT-hankinnat

Rakennusten ja alueiden yllapito
Hallinnolliset palvelut
Asiantuntija- ja toimistopalvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Rakentaminen

Sisdministerion hallinnonala

Hankinnat

Hallinnolliset palvelut
ICT-hankinnat

Rakennusten ja alueiden yllapito
Asiantuntija- ja toimistopalvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Hankinnat

ICT-hankinnat

Rakennusten ja alueiden yllapito
Hallinnolliset palvelut
Asiantuntija- ja toimistopalvelut

Koneet, laitteet ja kuljetusvélineet

Arvo 2022, euroa

170 500 000

287 600 000

154 400 000
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Arvo 2022, euroa

28 600 000
12 100 000

10 000 000

63 800 000
63 000 000
11 300 000
13 300 000

5400 000

193 100 000
49 800 000
23 100 000
7 300 000
4 300 000

59 600 000
30 700 000
20 400 000
14 800 000
11 100 000



Valtioneuvoston kanslia (hallinnonala)

Hankinnat

Rakennusten ja alueiden yllapito
ICT-hankinnat

Asiantuntija- ja toimistopalvelut
Koneet, laitteet ja kuljetusvalineet

Hallinnolliset palvelut

Ulkoministerion hallinnonala

Hankinnat

Asiantuntija- ja toimistopalvelut
Rakennusten ja alueiden yllapito
Hallinnolliset palvelut
ICT-hankinnat

Koneet, laitteet ja kuljetusvalineet

Rakentaminen

Ympaéristoéministerion hallinnonala

Hankinnat

Asiantuntija- ja toimistopalvelut
ICT-hankinnat

Rakennusten ja alueiden yllapito
Hallinnolliset palvelut

Koneet, laitteet ja kuljetusvéalineet

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Eduskunta
Hankinnat
ICT-hankinnat

Rakennusten ja alueiden yllapito

Arvo 2022, euroa

109 700 000

44 900 000

35 600 000

27 300 000
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Arvo 2022, euroa

44 700 000
38 100 000
12 600 000
3 300 000
4 400 000

15 800 000
5700 000
7 800 000
3 400 000

3 700 000

13 900 000
10 900 000
3 900 000
2700 000

1 400 000

12 800 000
4 800 000
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Arvo 2022, euroa Arvo 2022, euroa
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 500 000
Hallinnolliset palvelut 2 000 000
Asiantuntija- ja toimistopalvelut
Matkustus- ja kuljetuspalvelut 1 700 000
Budiettitalouden ulkopuolinen (Hansel Oy)
Hankinnat 2 600 000
ICT-hankinnat 1 000 000
Rakennusten ja alueiden yllapito alle 1 000 000
Hallinnolliset palvelut alle 1 000 000
Asiantuntija- ja toimistopalvelut alle 1 000 000
Majoitus- ja ravitsemispalvelut
Koulutus- ja kulttuuripalvelut alle 1 000 000
Tasavallan presidentin kanslia (hallinnonala)
Hankinnat 3800 000
Rakennusten ja alueiden yllapito 852 903
ICT-hankinnat 800 516
Koneet, laitteet ja kuljetusvéalineet 502 143
Hallinnolliset palvelut 559 832
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Matkustus- ja kuljetuspalvelut 364 425

Palvelun (tutkihankintoja.fi) tiedot ovat perdisin valtion osalta valtion ostolaskujarjestelmésta (Handi ja tata
ennen Rondo), josta ne kopioidaan palveluun juuri ennen arkistosiirtoa. TAma tarkoittaa sitd, etta laskut ovat
jo ehtineet kiertda tarkastus- ja hyvaksymiskierrot. Mikali laskuille on tdméan jalkeen tehty korjauksia
kirjanpitojarjestelmassa tai ne on poistettu kirjanpidosta, ei tieto enéé korjaannu tdhan palveluun. Kuntien ja
kaupunkien osalta aineisto perustuu kuntien itsensa Hanselille toimittamaan hankinta-aiheiseen
ostolaskuaineistoon.

Valtion osalta palveluun on poimittu kaikki sellaiset ostolaskut, jotka on kirjattu valtion hankintatileille. Valtion
hankintatilit on listattu Valtion hankintatoimen kehittdmishankkeen (HANKO) loppuraportissa liitteessa 7
sivuilla 91-93. Valtionyhtididen hankinnat eivét sisélly aineistoon.
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Aineisto ei sisdlla M2-matka- ja kulunhallintajarjestelmassa kasiteltyja hankintoja. Nama kuluerat ovat
esimerkiksi kilometrikorvauksia ja paivarahoja. Mygs jarjestelmassa késiteltavat, virkamiesten
henkilokohtaisilla valtion maksuaikakorteilla tehdyt hankinnat jaavat palvelusta pois.

Kuntien osalta mukana on paasaantoisesti ostolaskuilta poimitut investoinnit ja kulut, joista on poistettu
poistot ja avustukset.

Salassa pidettava sisalto

Osa valtion ja kuntien hankinnoista on salaisia lain perusteella. Salaiset hankinnat eivat sisally palvelun
aineistoon.

Salassa pidettéavaa aineistoa on erityisesti puolustus- ja turvallisuussektorin viranomaisilla.
Kokonaisuudessaan palvelun ulkopuolelle on jatetty puolustusministerion hallinnonala, Suojelupoliisi,
Rajavartiolaitos ja poliisihallitus.

Liséksi julkisuuslain perusteella salassa pidettavaa aineistoa on anonymisoitu toimittajatiedon osalta. Data-
aineiston salaiset osat on poistettu tai anonymisoitu ennen niiden siirtoa palveluun. Mikéli kyseessa on
julkisuuslain perusteella salassa pidettava tieto, toimittajan kohdalla lukee "Salassa pidettava".

Edellda mainituista syistd muun muassa seuraavien yksikéiden hankintoja on osittain poistettu tai
anonymisoitu:

lImatieteen laitos

Maanmittauslaitos

Museovirasto

Pelastusopisto (ml. Kriisinhallintakeskus)
Tasavallan presidentin kanslia

THL

Tulli

Turun hovioikeus
Ulkoasiainministerio

Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia

Valtori / TUVE (entinen HALTIK)
Verohallinto

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
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Liite 2 Yhteenveto kyselysta

Selvityksen puitteissa toteutettiin kysely, jossa julkisten hankintojen tutkijoilta ja asiantuntijoilta selvitettiin,
onko esitetyn kaltaisia toimenpiteitéa toteutettu muissa valtioissa. Tiedot kerattiin sahkopostitse. Kirsi-Maria
Halonen oli yhteydessé eri maissa toimiviin hankintaoikeuteen erikoistuneihin tutkijoihin ja hankintajuristeihin,
jotka vastasivat vapaamuotoisesti alla tarkemmin yksilityihin kysymyksiin. Kysely kattoi yhteensa 18 maata
ja kaikista maista saatiin vastaukset. 16 EU-maata: Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Latvia, Liettua,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja kaksi EU:n ulkopuolista
maata Iso-Britannia ja Sveitsi.

Kyselyssa tiedusteltiin seuraavia asioita:

1) In your jurisdiction, is dividing the contract into lots mandatory? If yes, are there some exceptions to this
obligation?

2) In your jurisdiction, do you have central purchasing bodies (CPBs) that are "specialised” only to certain
type of procurement (like health supplies and services / IT)? If yes, what was the motivation to created such
specialised units?

3) In your jurisdiction, are there any limitations / rules which procurements are purchased via CPB's
agreements?

4) Are there any specific requirements that apply only to very large contracts? (for example those exceeding 5
or 10MEUR) Like obligation to conduct market consultation / dialogue / market effect evaluation when
particularly large contracts are awarded or cost follow-ups during the contract term?

Taulukko 8. Tietoja muiden maiden kaytanndista

Toimenpide Esimerkkimaa

Hankintojen jakaminen osiin Alankomaat
Espanja
Italia
Liettua
Ranska
Saksa
Unkari

Erikoistuneita yhteishankintayksikoita (esim. Alankomaat

sote, IT) Belgia
Espanja
Iso-Britannia
Liettua
Portugali
Ranska
Romania
Ruotsi
Saksa
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Toimenpide Esimerkkimaa

Sveitsi
Tanska
TSekki
Velvoite tehda yhteishankintayksikdiden kautta Espanja
tietyt hankinnat Italia
Latvia
Tanska (ei laki)
Unkari
Viro
Suurimpien hankintojen erillinen ohjaus Alankomaat
Belgia
Iso-Britannia
Ranska
Romania
TSekki

Hankintojen jakaminen osiin on pakollista joissakin maissa, kuten Ranskassa, Hollannissa, Saksassa,
Espanjassa, Liettuassa ja Unkarissa ja osiin jakamatta jattamista koskevista hankintayksikon ratkaisuista voi
my0s valittaa tuomioistuimeen.

Useassa EU:n jasenvaltiossa on yhteishankintayksikkoja, jotka ovat erikoistuneet tietyn tyyppisiin
hankintoihin, kuten esimerkiksi terveysalan tarvikkeisiin ja palveluihin tai ICT-hankintoihin. Kyselyyn
osallistuneiden maiden edustajien mukaan erikoistuneet yhteishankintayksikot pystyvat hankkimaan
kustannustehokkaammin muun muassa mittakaavaedun seka erikoistuneen henkildstén takia.

Romaniassa muutamia yhteishankintoja on hoidettu terveysministerién seka puolustusministerion toimesta.
Ranskassa yhteishankintayksikditd on terveysalalla sek& busseihin liittyen. Alankomaissa
yhteishankintayksikkoja on erikoistunut IT-palveluihin, erityisesti ohjelmistosopimuksiin. Saksassa
erikoistuneiden yhteishankintayksikdiden paatarkoituksena on hankinta-alan erikoisosaamisen luominen.
Tanskassa ja Portugalissa on terveysalan hankintoihin keskittyvat yhteishankintayksikot.

Espanjassa on yhteishankintayksikoita, jotka ovat keskittyneet hankkimaan tiettyja tavaroita ja palveluja,
kuten esimerkiksi laékkeita ja laakinnallisia laitteita. Liettuassa on yhteishankintayksikoitéa myos kunnallisella
tasolla seka isoja erikoistuneita yhteishankintayksikéita, kuten rautateihin keskittynyt LTG. Liettuassa
erikoistuneita hankintayksikéita tarvitaan varmistamaan hankintojen parempi laatu sek& henkil6stén
osaaminen. Yhteishankintayksikoiden kautta hankkiminen on Virossa vapaaehtoista. Virossa on useita ICT-
hankintoihin keskittyneita yhteishankintayksikoitéa sekd puolustushankintoihin keskittynyt
yhteishankintayksikko.

Belgiassa on muutama keskittynyt yhteishankintayksikko. Liittovaltion yhteishankintayksikko on keskittynyt
kaikkiin yleisiin hankintoihin, pois lukien puolustusta ja infrastruktuuria koskevat hankinnat. Unkarissa on
tietoliikennepalveluihin, tietotekniikkaan, yleisiin tavaroihin ja palveluihin seka terveyteen liittyvat
yhteishankintayksikot, joiden kayttd on pakollista, mutta ei ilmaista.
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Latviassa on erityisesti kaksi yhteishankintayksikk®&, jotka ovat erikoistuneet tiettyihin hankintoihin. Toinen
yhteishankintayksikko on keskittynyt tavaroihin ja IT-laitteisiin ja toinen armeijan siviilitarvikkeisiin. Lisaksi
Latviassa on useita hankintayksikoitd, jotka keskittyvat tiettyihin hankintoihin omaan erikoistumiseensa
perustuen. Yksi naistd hankintayksikoista hankkii kaasua ja toinen sdhk6a. EU:n ulkopuolella Iso-Britanniassa
on erityisesti koulutukseen ja terveydenhuollon hankintoihin erikoistuneita yhteishankintayksikoita. Sveitsissa
olevat yhteishankintayksikot ovat keskittyneet rakentamiseen (BBL), puolustuksen hankintoihin (Armasuisse)
seka maanteihin (ASTRA).

Osassa Euroopan maista on olemassa rajoituksia tai sdantoja, joiden mukaan tietyt hankinnat tulee toteuttaa
yhteishankintayksikon kautta. Tanskassa ohjaus perustuu sopimukseen, ei lakiin. Espanjassa edellytetdan
tiettyjen tuotteiden ja palveluiden hankkimista keskitetysti yhteishankintayksikon kautta. Virossa on pakollista
toteuttaa tiettyjen digitaalisten palveluiden hankinta niihin erikoistuneen ICT-yhteishankintayksikon kautta.
Myds Unkarissa on tiukat saannot siité, mitka tavarat ja palvelut tulee hankkia tiettyjen
yhteishankintayksikdiden kautta. Latviassa ohjataan hankkimaan yhteishankintayksikdiden kautta, mutta
saannosta voi poiketa, jos e-katalogissa tarjottava tuote ei vastaa hankintayksikdn tarvetta tai hankintayksikk®
voi saada tuotteen tai palvelun muualta halvemmalla.

Jossain kyselyyn osallistuneissa maissa arvoltaan suuria sopimuksia, koskevat erilaiset ohjauskeinot kuin
pienempia sopimuksia. Iso-Britanniassa on ohjeistus menojen hyvaksymista koskien yli 10 miljoonan punnan
hankintoja. Yli 5 miljoonan punnan sopimukset voivat aiheuttaa joitain velvoitteitta, kuten esimerkiksi
alihankkijoiden maksujen valvontaa. Romaniassa hallituksen ohjeistuksen mukaan markkinakartoituksen
tulee sisaltyd monimutkaisten sopimusten hankintaprosessiin. Ranskassa annettu ohjaus taas koskee public-
private partnership tyyppisié isoja sopimuksia. Alankomaissa hankintayksikon on tarkasteltava
tapauskohtaisesti, mika on sopivin hankintamenettely, jolloin sen on huomioitava muun muassa myos
sopimuksen laajuus, sopimuksen monimutkaisuus, sopimuksen tyyppi seka markkinoiden luonne.

Belgiassa suurten sopimusten osalta asetetaan laissa velvoitteita sopimuksen tekemisen
hyvéaksymisprosessiin ja niiden valvontaan. Belgiassa suuret sopimukset on hyvaksytettava
ministerineuvostossa ja suuria sopimuksia koskevat paatokset tehdaéan ministeritasolla. Ministeri tekee
paatdksen hankintamenettelyissa, joiden arvo ylittda 2 miljoonaa euroa ja suorahankinnoissa 700 000 euroa.
TSekissa hankinnoissa, joiden arvo ylittda 12 miljoonaa euroa (300 000 000 TSekin korunaa) tulee
hankintayksikon varmistaa, etté tarjousten arvioinnin toteuttaa komitea, jossa on vahintaan viisi jasenta ja
jonka enemmistolla on asiaan liittyva ammatillinen patevyys.
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