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1. Tausta jalahtokohdat

Suomen julkisten hankintojen volyymi on vuositasolla arvioituna noin 47 miljardia euroa. Tama tuo
mahdollisuuksia julkisen talouden kestavyyden parantamiseen seka yhteiskunnallisten tavoitteiden
edistamiseen julkisten hankintojen kautta. Kehittdmisen ja uudistamisen tarve on huomioitu myés EU:n
komission lokakuussa 2017 julkaisemassa aloitteessa sekd OECD:n selvityksesséa vuoden 2019 alkupuolella.

Hallitusohjelmassa julkisille hankinnoille asetetaan lukuisia tavoitteita liittyen mm. tehostamiseen, kestavaan
kehitykseen, innovaatioihin, ilmastotavoitteisiin, sosiaalisiin nakdkohtiin, osaamisen kehittdmiseen, parhaiden
kaytanttjen levittamiseen, ymparistonakokohtiin, sosiaaliseen tydllistamiseen, kotimaisen ruoan asemaan,
teknologiseen kehitykseen, elinkaaritaloudellisuuteen, laatuun, vastuullisuuteen ja kaksikielisyyteen.
Hallitusohjelman mukaan sovitaan valtioneuvoston yhteisistéa tavoitteista ja konkreettisista linjauksista seka
lisataan ministerididen valistd kaytannon yhteistyota.

Julkisiin hankintoihin liittyvia erilaisia kehittamistarpeita ei voida edistaa pelkastaan lainsaadannon keinoin.
Hankintojen vaikuttavuuden edistamiseen tarvitaan yhteisty6ta seka ministerididen valilla, ettd kuntasektorin
ja tarjoajien kanssa. Yhteisten tavoitteiden ja linjausten laatimiseksi sekéa edistamiseksi tarvitaan kansallinen
julkisten hankintojen strategia.

Valtiovarainministerit asetti Vaikuttavat julkiset hankinnat —toimenpideohjelman (Hankinta-Suomi) laatimaan
kansallisen julkisten hankintojen strategian, lisaamaan julkisten hankintojen toimijoiden yhteisty6ta ja
kehittdméaéan hankintojen vaikuttavuutta. Hankinta-Suomi -toimenpideohjelman toimikausi on 5.9.2019 —
31.12.2023 ja sita johdetaan yhteistydssa Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa.

2. Yhteisty0 ja julkisten hankintojen strategian valmistelu

Hankinta-Suomi —ohjelman valmisteluvaiheessa 5.9.2019 — 9.9.2020 laadittiin laajassa yhteistyossa
hankintojen ammattilaisten seka strategisen johdon kanssa Suomen ensimmainen yhteinen kansallinen
julkisten hankintojen strategia. Valmistelutydssa oli mukana hankintayksikdiden ja tarjoajien edustajia seka
julkisia hankintoja tukevien asiantuntijaorganisaatioiden ja tutkijoiden edustajia. Valtion, kuntien sekd muiden
hankintatoimijoiden johtajista koostuva Johdon foorumi kokoontui useasti antamaan nakemyksiaan
strategiaan. Julkisten hankintojen asiantuntijoista koottu valmisteluryhmé puolestaan tydsti strategian sisaltéa
ja laati tilannekuvan Suomen julkisten hankintojen nykytilasta seka kehittdmiskohteista.

Kevaan 2020 aikana jarjestettiin seké johdolle etté hankinta-asiantuntijoille séhkdiset verkkoaivoriihet,
aluekierros seka avoimia strategiatytpajoja. Strategialuonnos esiteltiin kaikille avoimessa verkkoseminaarissa
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3.6.2020, jonka jalkeen se oli kesan ajan lausuntokierroksella. Strategia lanseerattiin Kuntamarkkinoilla
9.9.2020 ja annettiin valtioneuvoston periaatepaatoksené 10.9.2020. Kuntasektorilla strategiasta annettiin
suositus yleiskirjeelld 28.1.2021. Yleiskirjeet ovat Kuntaliiton ohjeita ja suosituksia kunnille ja kuntayhtymille.
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3. Kansallinen julkisten hankintojen strategia

Kansallisen julkisten hankintojen strategian valmistelussa on huomioitu hallitusohjelman julkisiin hankintoihin
littyvat lukuisat tavoitteet kuten myds kuntien strategiset tavoitteet. Strategia konkretisoi yhteisen
nakemyksen siitd, mita julkisin varoin tehtévissa hankinnoissa on tarke&a tavoitella. Se mahdollistaa yhdessa
suunnitellut konkreettiset toimenpiteet, joilla tuetaan tavoitteisiin paasemista. Hankintastrategia ei sisalla
uusia linjauksia hankintalain muutoksista, mutta strategian tavoitteet ja niista kayty keskustelu huomioidaan
lakimuutoksia valmisteltaessa.

Valtioneuvoston periaatepdatoksena annettu julkisten hankintojen strategia sitouttaa toimijat yhteisiin
tavoitteisiin, konkreettisiin kehittdmistoimiin ja laajaan yhteistydhon. Ministeriot sitoutuvat toteuttamaan
strategian tavoitteet omassa ja hallinnonalansa toiminnassa. Periaatepdatos siséaltaa strategian lisaksi
sektoriministerididen antamat kansallista julkisten hankintojen strategiaa toteuttavat konkreettiset linjaukset ja
toimenpiteet innovaatioihin seka vastuullisiin elintarvikehankintoihin liittyen.

Kuntasektorilla strategiaan sitoutuminen on vapaaehtoista. Kunnat voivat poimia osaksi omia strategisia
tavoitteitaan kansallisesta strategiasta ne linjaukset, jotka sopivat niiden toimintaan.

Yhteisella kansallisella strategialla ja laaja-alaisella yhteisty6lla saadaan pitkan aikavalin vaikuttavuutta.
Strategisempi ote mahdollistaa hankinnoissa olevan potentiaalin hyodyntamisen yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategian my6ta julkisia hankintoja toteuttavat tahot, kuten valtio, kunnat ja
seurakunnat, saavat tydnsa avuksi konkreettisia tytkaluja. Yritykset ja jarjestdt saavat uudenlaisen
kumppanuuden myo6ta liiketoimintamahdollisuuksia. Useat kansalaisille tarkeat palvelut tehd&an julkisina
hankintoina ja strategia tuo mukanaan parempia arjen asiakaskokemuksia.

Strategian sisalto

Julkisten hankintojen strategia koostuu kahdeksasta kehittdmisen osa-alueesta eli strategisesta tahtotilasta ja
25:sté niitd konkretisoivasta tavoitteesta. Ne on esitelty tarkemmin liitteessa.
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Strategiassa kehittdmisen karkin& ovat strateginen johtaminen seka hankintataitojen edistdminen. Hankintoja
johdetaan strategisena toimintona ja hyédynnetéaéan hankintojen potentiaali tavoitteiden saavuttamisessa.
Hankinnat tehdd&n ammattimaisesti ja hankintaosaamista kehitetdan jatkuvasti.

Tiedolla johtaminen ja vaikuttavuuden arviointi tukevat strategista johtamista. Tahtotilana on, ettd Suomi on
edellakavija hankintojen tiedolla johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa.

KehittAmistyon keskitssa on toimivien ja laadukkaiden tuotteiden ja palveluiden hankkiminen siten, etté kaikki
osapuolet ovat osallisina prosessissa ja markkinat ovat elinvoimaiset. Kilpailutukset onnistuvat ja tarjouksia
saadaan riittava maara vain silloin kuin yritykset kokevat julkiset hankinnat houkutteleviksi. Julkisten
hankintojen osana voidaan synnyttdd myo6s innovaatioita. Haasteita ratkaistaan innovaatioilla ja hankintoja
tehdaan kokeilevasti ja kehitysmyonteisesti.

Edellda mainittujen osa-alueiden kehittdmisen avulla voidaan saavuttaa taloudellista, sosiaalista ja ekologista
kestavyyttd. Hankinnoilla edistetdan yhteiskuntavastuullisesti julkisen talouden kestavyytta, edistetdén
sosiaalista yhteiskuntavastuuta julkishallinnon seka yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistydnd. Suomi on
ekologisten julkisten hankintojen suunnannayttaja.

STRATEGINEN JOHTAMINEN HANKINTATAIDOT

Johdamme hankintoja strategisena toimintona Teemme hankinnat ammattimaisesti ja @
ja hyédynnamme hankintojen potentiaalin @/ kehitimme osaamistamme jatkuvasti “ d
tavoitteidemme saavuttamisessa

TIEDOLLA JOHTAMINEN JA TOIMIVAT HANKINNAT INNOVAATIOT
VAIKUTTAVUUS
: R e Teemme toimivia ja laadukkaita Ratkaisemme haasteita
Suomi on edellakavija hankintojen hankintoja osallistavasti ja innovaatioilla ja teemme
tiedolla johtamisessa ja L . A . ..
; R - edistden markkinoiden hankintoja kokeilevasti ja
vaikuttavuuden kehittaémisessa PG : oo ;
elinvoimaisuutta kehitysmyonteisesti
TALOUDELLINEN KESTAVYYS SOSIAALINEN KESTAVYYS EKOLOGINEN KESTAVYYS
Edistamme hankinnoilla Edistdmme hankinnoilla sosiaalista Suomi on ekologisten
yhteiskuntavastuullisesti yhteiskuntavastuuta julkishallinnon julkisten hankintojen
julkisen talouden kestavyytta seka yksityisen ja kolmannen suunnannayttéja
sektorin yhteistyona

Strategian liitteend on ensivaiheen toimeenpanon kuvaus, joka siséltaa 30 konkreettista toimenpidetta.
Strategian toimeenpanoa varten on suunniteltu teemaryhmarakenne, jonka avulla toimeenpano on

kaynnistynyt.

Strategiaan on liitetty my6s mittaristo, joka tekee nakyvaksi tavoiteltavan systeemisen muutoksen. Mittareiden
avulla voidaan seurata strategian vaikutusta ja aikaansaatuja tuloksia seka ohjata tulevia toimia ja resursseja.

4. Strategian toimeenpano ja seuranta

Hankinta-Suomi-ohjelma voidaan jakaa strategian valmistelu- ja toimeenpanovaiheeseen, vaikka
toimeenpanon toteutusvaihe on kdynnistynyt rinnakkain strategiatyon aikana selkeiden ja jo k&ynnissa olevien
toimenpiteiden osalta. Toimeenpanovaihe kaynnistettiin heti strategian valmistumisen jalkeen syyskuussa
2020. Toimeenpanovaiheelle on luotu uusi ohjelmanhallinta, vastuunjako ja viestintdsuunnitelma seka mittarit
hy6tyjen tunnistamiseksi ja tulosten saavuttamiseksi.
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Teemaryhmat

Strategian toimeenpanoa varten perustettiin syksyn 2020 ja alkuvuoden 2021 aikana tahtotilojen mukaisesti
kahdeksan kaikille avointa teemaryhm&a. Teemaryhmien tehtdvana on suunnitella ja kaynnistaa konkreettiset
toimet, joilla tuetaan kansallisen strategian tavoitteiden toimeenpanoa. Teemaryhmaét laativat toimenpiteista
tarkemmat suunnitelmat seké valmistelevat tarvittavat asiakirjat toimenpiteiden kaynnistamiseksi ja
toteuttamiseksi. Teemaryhmat ovat avoimia ja niihin voi ilmoittautua tasta linkista.

Teemaryhmat ja niiden vetajat:
1. Strateginen johtaminen

o ohjelmapdaallikkd Maria Roykka, valtiovarainministerit
e varautumisen ja turvallisuuden asiantuntija Ari Korhonen, Kuntaliitto
e hankintapaallikkd Tuure Marku, Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméa

2. Hankintataitojen kehittaminen

e ohjelmapdaallikkd Maria Roykka, valtiovarainministerit
e Erityisasiantuntija Niina Ruuskanen, Kuntaliitto
e tutkija Marika Tuomela-Pyykk&nen, Oulun yliopisto

3. Tiedolla johtaminen ja vaikuttavuus

¢ hankejohtaja Seija Friman, Valtiokonttori
o Kkehittdmispaallikkd Marja-Liisa Ylitalo, Kuntaliitto

4. Toimivat hankinnat

e osastopaallikkdé Antti Neimala, tyo- ja elinkeinoministerio
e johtaja Jarkko Huovinen, Kuntaliitto

5. Innovaatiot

e erityisasiantuntija Jaana Rasanen, tyo- ja elinkeinoministerio
e innovaatiopaallikkdé Arto Holopainen, Kuopion kaupunki

6. Taloudellinen kestavyys

e erityisasiantuntija Antti Rissanen, valtiovarainministerio
e erityisasiantuntija Olli Jylha, Kuntaliitto

7. Sosiaalinen kestavyys

e erityisasiantuntija Antti Rissanen, valtiovarainministerio
¢ hankintajohtaja Tiina Ekholm, Vantaan kaupunki

8. Ekologinen kestavyys
e neuvotteleva virkamies Taina Nikula, ymparistoministerio
o ymparisto- ja kehitysjohtaja Kari Kankaala, Tampereen kaupunki
Strategian toimeenpanon seuranta

Teemaryhmien tuloksia ja toimenpiteiden edistymistéd seurataan jatkuvasti ja niista raportoidaan
ohjausryhmalle. Ministeritiden laatimista toimintasuunnitelmista raportoidaan sdanndllisesti julkisen hallinnon
uudistamisen poliittiselle johtoryhmalle.

Strategian muuttumista toiminnaksi seurataan strategian liitteeksi laadittujen mittareiden avulla. Mittarit
tekevat nakyvaksi tavoiteltavan systeemisen muutoksen ja niiden avulla voidaan seurata strategian vaikutusta


https://link.webropol.com/s/Hankinta-Suomi-teemaryhmiin-ilmoittautuminen
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ja aikaan saatuja tuloksia. Mittareiden tuottaman tiedon avulla voidaan myds ohjata tulevia toimia ja
resursseja.

5. Toimeenpanovaiheen organisointi ja yhteystiedot

Ohjelman omistaja

Ohjelman omistaja on valtiovarainministeriosta alivaltiosihteeri Paivi Nerg. Han vastaa ohjelman ohjauksesta
ja paatoksenteosta kokonaisuutena. Ohjelman omistaja vastaa ohjelman ohjauksesta myos poliittisella
tasolla.

Kuntaliiton puolella ohjelman omistajana toimii varatoimitusjohtaja Hanna Tainio. Han vastaa ohjelman
kokonaisohjauksesta ja yhteistyOsta suhteessa kuntasektoriin.

Ohjelman johtaja
Ohjelman johtajana toimii valtiovarainministeriosta finanssineuvos Tarja Sinivuori-Boldt. Han vastaa ohjelman
ohjauksesta, suunnittelusta ja raportoinnista kokonaisuutena kooten tietoa muulta ohjelman organisaatiolta.

Kuntaliitossa johtava lakimies Katariina Huikko vastaa ohjelman johdosta ja yhteistydn laajentamisesta
kuntasektorille. Han vastaa Kuntaliiton puolelta ohjelman ohjauksesta kokonaisuutena seka ohjelman
suunnittelusta ja raportoinnista.

Ohjelman ohjausryhma
Ohjausryhma ohjaa ohjelmakokonaisuuden tydta. Ohjausryhma vastaa siitd, etta hallitusohjelmassa asetetut
tavoitteet ja linjaukset seka eri tahojen ndkemykset tulevat huomioon otetuiksi ohjelmassa ja sen tuotoksissa.

Puheenjohtajana toimii ohjelman omistaja Paivi Nerg ja varapuheenjohtajana Kuntaliiton varatoimitusjohtaja
Hanna Tainio. Ohjausryhméan muita jasenia ovat valtiovarainministerion osastopaallikké Juha Sarkio, ty6- ja
elinkeinoministerion osastopaallikké Antti Neimala, Helsingin kaupungin hankintajohtaja Jorma Lamminmaki
sekd Hanselin toimitusjohtaja Anssi Pihkala. Esittelijoina toimivat valtiovarainministerién finanssineuvos Tarja
Sinivuori-Boldt ja Kuntaliiton johtava lakimies Katariina Huikko. Ohjausryhmén sihteereina toimivat
valtiovarainministeriosta ohjelmapaallikkd6 Maria Roykka ja hankeassistentti Minna Koivisto.

Ohjelmanhallinnan ryhma

Teemaryhmien vetdjat muodostavat ohjelmanhallinnan ryhman, joka kokoontuu sdanndllisesti.
Ohjelmanhallinnan puheenjohtajana toimii finanssineuvos Tarja Sinivuori-Boldt valtiovarainministeriosta ja
varapuheenjohtajana johtava lakimies Katariina Huikko Kuntaliitosta. Ohjelmanhallinnan ryhman tehtavana on
suunnitella ja koordinoida Hankinta-Suomen toimintaa hyddyntaen synergiat ja poistaen mahdolliset
paallekkaisyydet. Ohjelmanhallinnan ryhma vastaa myos ohjausryhmén kokousmateriaalien sisallén
tuotannosta.

Teemaryhmat
Strategian tahtotilojen mukaisesti kahdeksan kaikille avointa teemaryhmaé suunnittelee ja kaynnistaa
konkreettiset toimet, joilla edistetdaan kansallisen strategian tavoitteiden toimeenpanoa.

Viestinta

Ohjelman viestinnéan kokonaiskoordinaatiosta ja yhteensovittamisesta vastaa erityisasiantuntija Olli-Juhani
Piri valtiovarainministeriosta yhdessa ohjelmanhallinnan ryhmén kanssa ja ohjelman johdon ohjauksessa.
Ajankohtaisviestinnédn suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaa viestintdasiantuntija Roosa Pekola
valtiovarainministerion viestintayksikosta. Kuntaliiton osuudesta ohjelmaviestinndssa vastaa viestinnan
asiantuntija Stiina Torkkel Kuntaliitosta.

Lisatietoja Hankinta-Suomen nettisivuilta seka:

¢ finanssineuvos Tarja Sinivuori-Boldt, puh. 02955 30433, tarja.sinivuori-boldt(at)gov.fi
¢ johtava lakimies Katariina Huikko, puh. 050 566 4327, katariina.huikko(at)kuntaliitto.fi


http://www.vm.fi/hankinta-suomi
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Liite: Julkisten hankintojen kansallisen strategian tahtotilat ja tavoitteet

1. Johdamme hankintoja strategisena toimintona ja hyédynnamme hankintojen
potentiaalin tavoitteidemme saavuttamisessa

* Hankintayksikot tunnistavat strategisesti merkittavimmat hankintakokonaisuudet ja edistavat strategisten
tavoitteidensa saavuttamista hankintojen avulla

« Johdamme hankintoja ammattimaisesti koko elinkaaren ajan seka kansallisesti ettd hankintayksikkotasolla

* Varaudumme hankinnoissa hairiétilanteisiin sekéd normaali- etta poikkeusoloissa

* Hankinnat ovat osa organisaatioiden tulos- ja omistajachjausta

2. Teemme hankinnat ammattimaisesti ja kehitamme osaamistamme jatkuvasti

« Kartoitamme hankintojen osaamistason kokonaiskuvan seka kansallisella ettéd hankintayksikkoétasolla

* Yllapidamme ja kehitdmme hankintoihin liittyvaa osaamistamme seké strategisella etté operatiivisella
tasolla

* Lisddmme hankintoihin liittyvaa koulutusta

* Varmistamme vaikuttavan ja laadukkaan hankintojen tutkimustoiminnan

3. Suomi on edelldkavija hankintojen tiedolla johtamisessa ja vaikuttavuuden
kehittdmisessa

* Suomi on edellakavija tietojen hyddyntamisessa hankinnoissa
* Arvioimme hankintoja koskevaa vaikuttavuutta eri tasoilla
» Edistamme vaikuttavuusperusteisia hankintoja

4. Teemme toimivia ja laadukkaita hankintoja osallistavasti ja edistden markkinoiden
elinvoimaisuutta

» Hankintayksikdilla on edellytykset markkinoiden hyédyntamiseen
« Julkiset hankinnat ovat houkuttelevia erilaisille tarjoajille
+ Suunnittelemme hankinnat tarvelahtdisesti ja osallistavasti loppukayttajaa kuunnellen

5. Ratkaisemme haasteita innovaatioilla ja teemme hankintoja kokeilevasti ja
kehitysmydnteisesti

« Julkinen sektorimme on kehitysmyonteisesti ajatteleva ja rohkeasti toimiva sekd hytdyntaa haasteiden
ratkaisemisessa innovaatioita

* Luomme edellytyksié julkisen sektorin ja yritysten véaliselle yhteistoiminnalle ja vuorovaikutukselle seka
edistamme innovaatiomyonteisen markkinan syntymista

» Lisddmme innovatiivisten hankintojen maaraé 10 prosenttiin kaikista hankinnoista ja saamme aikaan
vaikuttavuutta

6. Edistamme hankinnoilla yhteiskuntavastuullisesti julkisen talouden kestavyytta

* Torjumme hankinnoilla harmaata taloutta ja edistamme verovastuullisuutta
« Hankinnat ovat suunnitelmallisia ja kustannustehokkaita
* Vahennamme julkisten hankintojen hankinta- ja prosessikustannuksia
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7. Edistamme hankinnoilla sosiaalista yhteiskuntavastuuta julkishallinnon seka
yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyéna

+ Edistamme muita heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista siihen soveltuvissa hankin-
noissa
+ Edistdamme hankinnoissa ihmisoikeuksien ja tydelaméan perusoikeuksien kunnioittamista

8. Suomi on ekologisten julkisten hankintojen suunnannayttaja

*  Tuemme julkisilla hankinnoilla Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035 ja kiertotalouden toteuttamista

*  Tuemme luonnon monimuotoisuuden sailymista hankintojen avulla

« Edistamme kestavaa ruokahuoltoa elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa ja kdytamme kestavasti ja
vastuullisesti tuotettuja elintarvikkeita



