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1. Tausta ja tehtavat

Hyvinvointialueiden investointien ohjauksen tarkoituksena on sovittaa hyvinvointialueen investointitarpeet
kestavalla tavalla hyvinvointialueiden rahoitukseen ja julkisen talouden kokonaisuuteen. Investointien
ohjauksella varmistetaan, etteivat hyvinvointialueet toteuta paallekkaisia tai muutoin tarpeettomia
investointeja. Investointien ohjauksella valtioneuvoston tulisi voida valtakunnan tasolla vaikuttaa
tehokkaasti siihen, ettd maassa on asiakkaiden yhdenvertaisuuden varmistava ja kustannusvaikuttava
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelurakenne.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta sdadetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)

16 §:ssd. Sen mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden
rahoituksesta. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmasta’ ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta?. Hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laadinnasta on julkaistu
valtioneuvoston opas. Tarkoituksena on varmistaa, etta hyvinvointialue suunnittelee investoinnit
taloudellisesti kestavasti siten, etta niihin kaytettavissa oleva rahoitus riittda ja ettad hyvinvointialueiden
laajoja investointeja koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mukaisesti
ja kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat suunnitelmat seka vaestén
palvelutarpeet.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu paaosin yleiskatteelliseen valtion rahoitukseen. Valtio kantaa
viimekatisen vastuun hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyydesta. Tasta syysta hyvinvointialueilla ei voi
olla itsenaista oikeutta pitkaaikaiseen lainanottoon, koska rajoittamattoman lainanotto-oikeuden myé6ta
myds valtion riskit kasvaisivat ilman valtion omaa paatdksentekoa. Valtioneuvosto paattada vuosittain
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden ottaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi.
Tarvittaessa valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta valttdmattémien
investointitarpeiden toteuttamiseksi?

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan investointien ohjausta ja
lainanottovaltuusmenettelya kehitetdan. Vaikutuksiltaan laajakantoisissa ja taloudellisesti merkittavissa
investoinneista ja investointeja vastaavissa sopimuksissa on esitettdva numeerinen
kustannusvaikututtavuusanalyysi. Investointien suhteen on otettava huomioon julkisen sektorin nykyinen
kiinteistdmassa. Investointien suhteen kannustetaan myos yhteisiin ratkaisuihin kuntien kanssa.

Vuosien 2025-2028 kehysriihen poytakirjamerkinndissa on hyvinvointialueiden investointeja koskeva
kirjaus. Sen mukaan investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelya kiristetaan, jotta julkisen talouden
vakauttamistavoitteet eivat vaarannu. Hallituksen tavoitteena on hillitd hyvinvointialueiden investointeja,
kuten rakennus- ja kayttdomaisuusinvestointeja. Tavoitteena on hillitd hyvinvointialueiden velkaantumista
seka investointeihin liittyvia kustannuksia (vuokra, korkomenot ja poistot). Samalla varmistetaan, etta

' Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) 25 §
2 Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) 11 §
8 Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 15 §
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valttamattémat investoinnit voidaan toteuttaa. Tarve tiukempaan ohjaukseen korostuu niilla alueilla, joilla
arviointimenettelyn kriteerit ovat tayttymassa tai tayttyneet.

Tavoitteen toteuttamiseksi valtiovarainministerié asetti 27.5.2024 tyéryhman, jonka tehtavana oli vuoden
loppuun mennessa:

1) Selvittaa keinot ja suunnitella toimintatavat, joilla vahvistetaan investointien valtionohjausta ja
varmistetaan nykyisen investointisuunnitelman hyvaksymismenettelyn seka lainanottovaltuuden
muuttamismenettelyn toimivuus suhteessa valtionohjauksen tavoitteisiin

2) Selvittad menetelmat, joilla varmistetaan, etta hyvinvointialueiden poisto- ja
arvonalentamiskaytanteet ovat yhdenmukaiset

3) Valmistella investointien ohjaukseen tarvittavat muutokset

TyO6ryhman kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja:

Antto Korhonen, finanssineuvos, valtiovarainministerié (HVO)

Jasenet

Jussi Lind, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerié (OHO)

Erkki Papunen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerié (OHO)

Markku Heindsenaho, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio (OHO)

Susanna Grimm-Vikman, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerid (STAR)
Jaana Maattala, johtava asiantuntija, sisaministerio (PEO)

Tero Tyni, budjettineuvos, valtiovarainministerié (BO)

Pasi Leppanen, finanssineuvos, valtiovarainministerid (KAO)

Merja Salmi, lainsdadanténeuvos, valtiovarainministerié (HVO)

Juri Matinheikki, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerié (HVO)

Tekninen sihteeri

Hanna-Maija Perttola, projektiassistentti, valtiovarainministerié (HVO)

Tydéryhma kokoontui toimikautensa aikana yksitoista kertaa. Toimikautensa alussa tyéryhma tarkasteli
investointien ohjauksen lainsaadantokehikkoa, prosesseja, toimintatapoja seka vuosikelloa.
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Tyoéryhma tunnisti kehittdmistarpeita erityisesti investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelyn
tarvitsemaan tietopohjaan liittyen ja keskittyi tydssaan tdhan teemaan. Lainanottovaltuuden
muuttamismenettely todettiin paapiirteissaan toimivaksi, mutta sen osalta tydéryhma tunnisti tarpeita
prosessien kehittdmiselle nykyisté tehokkaampaan ja systemaattisempaan suuntaan. Hyvinvointialueiden
poisto- ja arvonalentamiskaytanteita tyéryhma tarkasteli suunnitelmatasolla. Ohjauksen vuosikellon osalta
tyéryhma tarkasteli erityisesti investointisuunnitelmien toimitusaikataulua hyvinvointialueilta ohjaaviin
ministeridihin.

TyO6ryhma kuuli tydnsa aikana neljaa hyvinvointialuetta, Maakuntien tilakeskusta ja Senaatti kiinteistoja.

2. Hyvinvointialueiden ehdotukset investointien ohjauksen
kehittamisesta

TyO6ryhma kuuli neljaa hyvinvointialuetta toisessa kokouksessaan 17.6.2024. Kanta-Hameen
hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ja Varsinais-Suomen
hyvinvointialue esittelivat huomioita ja kehittamisehdotuksia investointien ohjaukseen liittyen. Samat teemat
toistuivat hyvinvointialuejohtajien verkoston myéhemmin syksylla julkaistussa ehdotuksessa investointien
ohjaukseen lyhyella ja pitkalla aikavalilla:

Ehdotetut muutokset lyhyella aikavalilla (ei lainsaadantdmuutosta vaativat)

1) Lainanottovaltuutta laskettaessa kuluvan vuoden talousarvion vuosikatetta oikaistaisiin poistuvien
vuokrasopimusten mukaisesti.

2) Investointeja vastaavissa sopimuksissa lainanottovaltuutta edellytettaisiin vain sopimusten
nettomaaraiselle kasvulle.

3) 3+1 —vuokrasopimuksia ei tulkittaisi uusiksi investointiluontoisiksi sopimuksiksi, koska ne eivat ole
luonteeltaan toiminnan volyymia kasvattavia. Kyseisten sopimusten lyhyt vuokra-aika on liittynyt
liikkeenluovutuksen toimeenpanoon.

4) Muutetun lainanottovaltuuden sitovuustaso pidettaisiin riittdvan ylatasoisena (Esim. isot yksittaiset
hankkeet ja muut investoinnit)

Ehdotetut muutokset pitkalla aikavalilla (vaativat lainsdadannén muutosta)

5) Hyvinvointialueen aloitteesta yksittaista suurempaa investointia varten otettu laina voitaisiin
huomioida lainanhoitokatteessa todellisen maksuajan perusteella (myds pidempana kuin 10 vuotta,
esimerkiksi sairaalainvestointien yhteydessa).
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6) Investointisuunnitelmaan sisallytettaisiin vain toiminnallisesti merkittavat, tietyn euromaaraisen
rajan ylittavat tai yhteistyotasoiset (YTA) investoinnit. Esimerkiksi yksittaiset henkildautot,
Iaakinnalliset laitteet ja tietokoneet jatettaisiin investointien ohjausmallin ulkopuolelle.

Tyoéryhma kasitteli ehdotuksia todeten, ettd vuokrasopimusten tulkintaa investointia vastaavina sopimuksina
tulee tdsmentaa. Investointeja vastaavia sopimuksia ovat muun muassa pitkaaikaiset toimitilojen
vuokrasopimukset seka muut sopimukset, joissa on kysymys sitoutumisesta useampaa vuotta koskevaan
sopimukseen. Tallaisia ovat esimerkiksi sopimukset, joissa hyvinvointialue sitoutuu rahoittamaan vuokralle
antajan tekeman investoinnin sekd sopimukset, joissa hyvinvointialue tekee pitkdaikaisen sitoumuksen
turvatakseen palveluiden jarjestamisen pitkalla aikavalilla. Pelkastaan se, etta vuokrasopimusta jatketaan
toistaiseksi, ei tee sopimuksesta investointia vastaavaa sopimusta.

Investointeja vastaavien sopimusten esittdminen investointisuunnitelmassa on tarpeen, koska esimerkiksi
toimitilat voidaan rahoittaa usealla eri tavalla. Perinteisen, omaan taseeseen tehtdvan investoinnin lisdksi
toimitiloja on mahdollista hankkia myos erilaisilla vuokramalleilla, kuten kiinteistéleasing-sopimuksilla ja
yhteistydmalleilla kuten niin kutsutuilla elinkaarimalleilla. Nama rinnastetaan investointien ohjausta ja
investointisuunnitelmaa koskevassa saantelyssa investointeihin. Tama periaate johtaa myds siihen, etta
lainanottovaltuutta edellytetdan samalla tavalla bruttomaaraisesti sekd omaan taseeseen tehtavilta
investoinneilta, ettd investointeja vastaavilta sopimuksilta. Eri tavalla toteutettuja investointeja pyritaan
kohtelemaan ohjausmallissa mahdollisimman yhdenmukaisesti. Vanha poistuva sopimus tulee
huomioiduksi siten, ettd se synnyttaa uutta lainanottovaltuutta vuosikatteen parantumisen kautta.

On my6s huomattava, ettd investoinnit voidaan esittda investointisuunnitelmassa merkittavia investointeja
lukuun ottamatta hyddykeryhmittain vastaavalla tavalla kuin hyvinvointialueen talousarvion
investointiosassa. Tama tarkoittaa, ettd investointisuunnitelmassa ei tarvitse yksil6ida esimerkiksi kaikkia
irtaimen omaisuuden hankintoja, kuten hankintamenoltaan vahaisia koneita ja kalustoa.

Lainanottovaltuuden muuttaminen ja muuttamiselle asetettavat ehdot muodostavat oman
erityistapauksensa investointien ohjauksessa. Lainsdadanndn mukaisesti valtioneuvosto muuttaa
hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttdmatén hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle
kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannossa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Tydryhman ndkemyksen mukaan sdados
edellyttda varsin tarkkaa investointikohtaista valttamattémyysharkintaa, eika prosessia talta osin voida
oleellisesti joustavoittaa.

3. Investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelyn
kiristaminen

Tyoryhman tehtavana oli selvittaa keinot ja suunnitella toimintatavat, joilla vahvistetaan investointien
valtionohjausta ja varmistetaan nykyisen investointisuunnitelman hyvaksymismenettelyn toimivuus
suhteessa valtionohjauksen tavoitteisiin. Tavoitteena on investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelyn
kiristdminen ja hyvinvointialueiden investointien seka velkaantumisen hillitseminen.
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Tybéryhma toteaa, etta keskeinen haaste investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelyn toimivuudelle ja
sen vahvistamiselle on hyvaksymismenettelyyn kuuluvan arvioinnin vaatima tietopohja ja tassa tunnistetut
puutteet. Investointisuunnitelmat ovat tekstiosiltaan kirjavia ja niiden tarkkuustaso vaihtelee, mika tekee
suunnitelmien vertailusta ja arvioinnista haastavaa. Varsinkin suurempien hankkeiden osalta tarvittaisiin
nykyista kattavampaa ja yhndenmukaisempaa suunnitelmatietoa. Tama todettiin ensisijaiseksi kehittamista
vaativaksi asiaksi suunnitelmien hyvaksymismenettelyn osalta. Hallitusohjelman mukainen
kustannusvaikuttavuusanalyysin toteuttaminen kaikille vaikutuksiltaan laajakantoisille ja taloudellisesti
merkittaville investoinneille osaltaan vastaa tahan tarpeeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestad annetun (612/2021) lain 26 §:n mukaan taloudellisesti
merkittavalla investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seka tallaisella luovutuksella
tarkoitetaan sellaista hanketta tai sellaisen hankkeen osaa, joka vaikuttaisi hyvinvointialueen talouteen
pitkaaikaisesti olennaisella tavalla vaikuttamalla hyvinvointialueen mahdollisuuksiin toteuttaa muita sosiaali-
ja terveydenhuollon hankkeita tai jarjestda vaeston tarpeenmukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.
Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021)11 §:ssd on vastaavanlainen muotoilu. Tyéryhma
toteaa, ettd tatd maarittelya on syyta tarkentaa euromaaraisilla raja-arvoilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain 26 §:n mukaan vaikutuksiltaan laajakantoisella
investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seka tallaisella luovutuksella tarkoitetaan sellaista
hanketta, jolla olisi pitkakestoisia ja merkittdvia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamistapaan,
saatavuuteen, saavutettavuuteen tai laatuun hyvinvointialueella taikka joka vaikuttaisi merkittavasti
hyvinvointialueiden valiseen tyonjakoon tai yhteistydhon. Pelastustoimen jarjestdmisestad annetun lain 11
§:ssa on vastaavanlainen muotoilu. Tyéryhma toteaa, etta tatd maarittelya on syyta tarkentaa investointien
sisalldlliselld maarittelylla.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta ja laki pelastustoimen jarjestamisestd mahdollistavat jo
nykyisellaan varsin vahvan investointien ohjauksen investointisuunnitelmien hylkayskriteerien kautta.
Toistaiseksi suunnitelmia ei ole kuitenkaan kertaakaan jatetty hyvaksymatta sisallollista syista. Sen sijaan
suunnitelmia on jatetty hyvaksymatta sen takia, etta niille ei ole osoitettu rahoitusta, jolloin alue on
useimmissa tapauksissa hakenut lainanottovaltuuden muutosta. Investointisuunnitelmien sisallésta on toki
kayty runsaasti vuoropuhelua hyvinvointialueiden ja ministerididen valilla.

Lainsaadanndn osalta tydryhma piti ongelmallisena sita, etta vaikka jarjestamislakien mukaisesti
investointisuunnitelmien tulee perustua valtakunnallisiin tavoitteisiin, ei ristiriita tavoitteiden kanssa ole
kriteeri investointisuunnitelman hylkdamiselle. Talta osin tydryhma ehdottaa lainsdadantémuutosta: uuden
hylkayskriteerin lisdamista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettuun lakiin ja pelastustoimen
jarjestdmisesta annettuun lakiin.

TyOéryhma toteaa myds, ettd investointisuunnitelman hyvaksymismenettelyn osalta on syyta tdsmentaa
tapaa, jolla rahoitus on osoitettavissa investointisuunnitelmalle. Lisdksi on perusteltua lisata investointien
poistoajat investointien ohjauksen uudeksi tietosisalloksi.
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3.1 Kustannusvaikuttavuusanalyysi osaksi investointisuunnittelua

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan vaikutuksiltaan laajakantoisissa ja taloudellisesti merkittavissa
investoinneissa ja investointeja vastaavissa sopimuksissa on esitettdva numeerinen
kustannusvaikuttavuusanalyysi. Tallaisista kustannusvaikuttavuus tai kustannus-hyoty-analyyseista on
erilaisia malleja ja toteutustapoja niin hyvinvointialueilla kuin valtionhallinnossa. Tydryhma tunnistaa, etta
erilaisten mallipohjien avulla tulisi luoda yhtenainen tapa kuvata ja arvioida hyvinvointialueiden
investointeja. Tama helpottaisi investointien tarkoituksenmukaisuuden arviointia osana
investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelya, mutta mahdollistaisi samalla myos prosessien kehittymisen
hyvinvointialueiden omassa suunnittelutydssa.

Tyoryhmalla ei ollut mahdollista toteuttaa tarvittavan ohjeistuksen ja mallipohjan laatimista toimikautensa
aikana, joten tyéryhma ehdottaa taman tyén projektoimista ja toteuttamista kevaan 2025 aikana virkatyéna.
TyOssa on syyta kuulla hyvinvointialueita, Maakuntien tilakeskusta ja muita tarvittavia sidosryhmia.

3.2 Vaikutuksiltaan laajakantoisen tai taloudellisesti merkittavan investoinnin
maarittelyn tarkentaminen

Tyoéryhma tarkensi vaikutuksiltaan laajakantoisen tai taloudellisesti merkittavan investoinnin maarittelya.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta taloudellisesti merkittaviksi investoinniksi katsotaan rakentamisen
osalta 10 miljoonaa euroa ja muiden investointien osalta (kalusto, ICT) 1 miljoona euroa.

Rakennushankkeiden osalta yli 10 miljoonan euron hankkeet ovat tyypillisesti esimerkiksi uusia sote-
keskuksia, laajempia hoivatiloja seka sairaaloihin kohdentuvia muutos- ja uudishankkeita. Kaluston seka
ICT:n osalta edelld kuvattu 1 miljoonan euron raja tuo tarkasteluun 1dhinna kallimmat sairaalalaitteet seka
merkittavimmat ohjelmisto- ja teknologiahankinnat.

Vaikutuksiltaan laajakantaisena tai strategisena investointina pidetaan aina seuraavia:

o Erikoissairaanhoitoon kohdistuvat investoinnit, joilla on suora liittyma sairaalaverkkoon ja sen
edellyttamiin kalliisiin sairaalalaitteisiin.

o Investoinnit, joilla on vaikutuksia yksittaista aluetta laajemmin tai jotka vaikuttavat merkittavasti
joko tuotantotapoihin tai muiden investointien toteuttamiseen.

Pelastustoimen osalta taloudellisesti merkittdvaa investointia ei voi maaritella sosiaali- ja terveydenhuollon
euromaaraisen 10 miljoonan euron tason mukaisesti. Pelastusasemahankkeiden hinnat vaihtelevat 1,5
miljoonasta eurosta noin 30 miljoonaan euroon. Pelastustoimen rakennushankkeet katsotaan aina
vaikutuksiltaan laajakantoisiksi ja taloudellisesti merkittaviksi investoinneiksi.

Pelastustoimen kalusto- ja muun investoinnin osalta taloudellisesti merkittdvan investoinnin raja on 0,5
miljoonaa euroa.
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Vaikutuksiltaan laajakantaisena tai strategisena investointina pidetaan aina seuraavia:

e Merellinen dljyntorjuntakalusto

o Kansallinen halytysjarjestelma

e Tilanne- ja johtokeskus

o Alueellisen johtamisen jarjestelmat (tietojarjestelmat, valvomotyyppiset tilat yms.)

e ICT, jonka yhteensopivuus varmistettava soten kansallisiin jarjestelmiin kustannus-
hyotyanalyysissa. (Vrt. YTA-alueen tilanne- ja johtokeskukset)

Edella kuvatut maarittelyt koskevat seka omaan taseeseen tehtavia investointeja etta investointeja
vastaavia sopimuksia.

3.3 Muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamislakeihin

Hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssd sdadetdan hyvinvointialueiden tehtavia koskevista
valtakunnallisista tavoitteista. Valtioneuvosto vahvistaa tavoitteet neljan vuoden valein ja niiden on tarkoitus
muodostaa keskeinen osa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen valtakunnallista ohjausta.
Tavoitteet voivat koskea esimerkiksi palvelujen yhdenvertaista toteutumista, hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamista, TKIO-toimintaa, tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisdamista seka
valmiutta ja varautumista.

Naiden lisaksi osana tavoitteita maaritelladn myds hyvinvointialueiden laajakantoisia investointeja koskevat
yleiset linjaukset. Valtakunnalliset tavoitteet muodostavatkin perustan kunkin hyvinvointialueen
investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen osasuunnitelmille.
Osasuunnitelmien tulee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain seka pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain mukaan perustua valtakunnallisiin tavoitteisiin seka esimerkiksi vaeston
palvelutarpeeseen ja onnettomuusuhkiin.

Jarjestamislakien sdantelyn tavoitteena on valtakunnallisten tavoitteiden ja eri ohjausmekanismien kytkenta
toisiinsa. Eri ohjausmenkanismien valisten suhteiden selked maarittely onkin ohjauksen
kokonaisvaikuttavuuden nakékulmasta tarkeaa. Valtakunnalliset tavoitteet muodostavat perustan
ohjaukselle, jota toimeenpannaan jarjestdmislaeissa esimerkiksi investointisuunnitelmien ja
hyvinvointialueiden yhteistydésopimusten seka alueiden kanssa kaytavien neuvottelujen avulla.

Tosiasiassa valtakunnallisten tavoitteiden ja investointisuunnitelmien valille ei kuitenkaan muodostu sitovaa
yhteytta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 26 §:n perusteella sosiaali- ja
terveysministerio voi jattda osasuunnitelman hyvaksymatta, mikali:

1) investointisuunnitelmassa ei ole osoitettu rahoitusta sen sisaltamille investoinneille;

2) jos se on ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 36 §:ssa tarkoitetun
hyvinvointialueiden yhteistyésopimuksen kanssa;

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

9(19)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

3) jos investointi voidaan toteuttaa kustannustehokkaammin hyvinvointialueiden valisena yhteistyona;
tai

4) jos se ei edista sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavaa jarjestamista.

Investointisuunnitelmien hylkaysperusteet liittyvat nain ollen korostetusti kustannusten hillintdan.
Jarjestamislakien voimassa olevan sdantelyn mukaan investointisuunnitelmaa ei voida jattaa hyvaksymatta
silla perusteella, etta se on ristiriidassa valtakunnallisten tavoitteiden kanssa. Investoinneilla voi kuitenkin
olla myos toiminnallisesti laaja-alaisia ja pitkaaikaisia vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmiseen, TKIO-toimintaan, varautumiseen ja valmiuteen tai muihin valtakunnallisiin
tavoitteisiin sisaltyviin asiakokonaisuuksiin.

Nain ollen jarjestdmislakien sdantelyn mukaan investointisuunnitelman tulee perustua valtakunnallisiin
tavoitteisiin, mutta tosiasiassa investoinnit voivat kohdentua tavoitteiden vastaisesti, ilman etta sosiaali- ja
terveysministeridlle tai sisdministeridlle muodostuu riittdvaa perustetta osasuunnitelman hyvaksymatta
jattamiselle. Lain voimassa olevat muotoilut jattavat nain ollen valtakunnallisten tavoitteiden ja investointien
ohjauksen valisen suhteen jokseenkin epaselvaksi.

Tyéryhma ehdottaa, etta jarjestamislakien saantelya investointisuunnitelmien osasuunnitelmien
hylkaysperusteista tdydennetaan siten, ettéd osasuunnitelmat voidaan jattaa hyvaksymatta myos silla
perusteella, ettd ne ovat ristiriidassa valtakunnallisten tavoitteiden kanssa. Ehdotetussa lakimuutoksessa
investointien hyvaksymismenettelyd koskevaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
26 §:n toiseen momenttiin lisattaisiin uusi alakohta, jonka perusteella laajakantoinen tai taloudellisesti
merkittava investointi tai investointia vastaava sopimus, joka on ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 22 §:ssa tarkoitettujen valtakunnallisten tavoitteiden kanssa, muodostaisi
perusteen sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman hyvaksymatta jattamiselle. Vastaavaa saantelya
ehdotetaan pelastustoimen osasuunnitelman osalta pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain 11 §:n 2
momenttiin.

Ehdotettu muotoilu:

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 26 §:n 2 momentti

Sosiaali- ja terveysministerit voi jattaa sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman hyvaksymatta, jos:

5) on ilmeista, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava
investointi tai investointia vastaava sopimus taikka tallainen luovutus on ristiriidassa
hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden kanssa.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 11 §:n 2 momentti

Sisaministerio voi jattaa pelastustoimen osasuunnitelman hyvaksymatta, jos:

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

10(19)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

4) onilmeista, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava
investointi tai investointia vastaava sopimus taikka tallainen luovutus on ristiriidassa
hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssa tarkoitettujen tavoitteiden kanssa.

3.4 Tarkennus rahoituksen osoittamiseen investointisuunnitelmalle

Investointien rahoitukseen voidaan kayttaa lainan lisdksi myds tulorahoitusta, ts. vuosikatetta, josta on
vahennetty lainojen lyhennykset sekd muut mahdolliset korjauserat. Vuosikatteella rahoitettava osuus
lasketaan seuraavalla kaavalla:

Vuosikate

+/- Satunnaiset tuotot ja kulut

+/- Tulorahoituksen korjauserat (jos téllaisia ennakoidaan talousarviossa)
(= Toiminnan rahavirta, sama kuin rahoituslaskelmassa)

+/- Antolainojen muutokset

- Lainojen lyhennykset

+/- Muut maksuvalmiuden muutokset (jos tallaisia ennakoidaan talousarviossa)

Rahavaroja ei lahtdkohtaisesti huomioida erikseen. Rahavarat ovat peraisin joko vuosikatteesta tai
satunnaisista erista. Hyvinvointialueet voivat ottaa lyhytaikaista lainaa maksuvalmiutensa turvaamiseksi,
mutta se ei ole kaytettavissa investointeihin.

Poikkeuksen edelld kuvattuun tulorahoituksen kaytté6n muodostavat myos tilanteet, jossa hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta on valtioneuvoston paatdkselld muutettu ja paatdéksen ehtona on edellytetty, etta
hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen investointien ja investointeja vastaavien sopimusten toteuttamista,
ettd investointitarvetta ei voida kattaa pitkdaikaisen lainan sijaan rahavaroilla, avustuksilla,
hankerahoituksella tai muulla rahoituksella.

3.5 Poistoaikojen lisaaminen investointisuunnitelmiin

Investointien ohjauksen tietopohjan parantamiseksi investointien poistoajat lisatdan investointien ohjauksen
uudeksi tietosisalldksi. Hyvinvointialueiden investointien poistoaikoja kasitelldan raportin kappaleessa 5.

4. Lainanottovaltuuden muuttamismenettelyn kehittaminen

Tyoryhman tehtavana oli selvittaa keinot ja suunnitella toimintatavat, joilla vahvistetaan investointien
valtionohjausta ja varmistetaan nykyisen lainanottovaltuuden muuttamismenettelyn toimivuus suhteessa
valtionohjauksen tavoitteisiin.

TyOryhma toteaa, etta lainanottovaltuuden muuttamismenettely on suhteessa saadoksiin ja
valtionohjaukseen tavoitteisiin paapiirteissdan toimiva prosessi, mutta sen tehokkuutta ja systemaattisuutta
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on syyta kehittda. Ensinnakin valttamattomyyden tarkastelua on perusteltua yhdenmukaistaa.
Lainanottovaltuuksien muuttamismenettelyissd on myds havaittu, ettéd hyvinvointialueiden tavoissa arvioida
investointien valttamattomyytta on merkittavia eroja. Osalla alueista investoinneista on tehty huolellinen
valttamattdmyystarkastelu ennen prosessin kaynnistymista, ja osa alueista on kaynnistéanyt prosessin
normaalin investointisuunnitelman perusteella. Taltakin osin prosessin yhdenmukaistamiselle on
tunnistettavissa tarve.

4.1. Valttamattomyyden tarkastelu

Lainanottovaltuuden muuttamismenettelyssa valttamattomyytta tulee arvioida hyvinvointialueesta annetun
lain 15 § 3 momentin mukaisesti palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannossa
edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi. Saman momentin mukaan pitda varmistaa, ettei investointitarvetta
voida kattaa muulla tavoin.

Tybéryhma toteaa, etta valttamattdman investoinnin tyhjentava ja tarkkarajainen maaritelma ei ole
mahdollinen, arviointi on aina tapaus- ja aluekohtaista. Keskeista arvioinnissa on kuitenkin se, etta
investoinnin tulee olla valttdmatén suhteessa alueen palvelutarpeeseen ja sen odotettavissa tai
ennustettavissa olevaan kehitykseen.

Yksittaista investointia voidaan arvioida niin sanottujen valttamattdmyyskysymysten kautta. Varsinkin
vaikutuksiltaan laajakantoisiin ja taloudellisesti merkittaviin investointeihin liittyen on jatkossa valttdmatonta
tarkastella kaikkia seuraavia kysymyksia:

e onko investointi valttamaton toteuttaa esitetyssa laajuudessa ja liittyyké hankkeeseen jotain
laadullista (esim. rakennushankkeen arkkitehtuuri) kalleutta, joka ei liity asiakkaan
palvelutarpeen tayttamiseen

e voidaanko investointia lykata tai jakaa osiin

o voitaisiinko investointitarve korvata hankkimalla kyseinen palvelu hyvinvointialueiden kanssa
tehtavalla yhteistydlla, tai voitaisiinko palvelu tehda keskitetysti jossain toisessa alueen
yksikdssa tai mahdollisesti ostamalla palvelu yksityisilta

e onko investointisuunnitelmassa otettu huomioon alueen vaestéennuste ja alueen sisdinen
muuttoliike, YTA-sopimus ja mahdolliset valtakunnalliset tavoitteet kansallisesti keskitettavien
palveluihin liittyen.

Silloin kun investoinnilla korvataan jotain olemassa olevaa omaisuutta, tulee muuttamismenettelyssa tuoda
esiin mahdolliset valvovan viranomaisen asiaan liittyvat maaraykset tai korjauskehotukset tai alueen muut
omaisuuseraan liittyvat kuntotutkimukset. Silloin kun kyse on normaalista investointiohjelman mukaisesta
omaisuuden korjaamisesta tai korvaamisesta, taytyy erikseen perustella se, miksi investointi on
valttamatonta toteuttaa tésséa vaiheessa.

Kun kyse on investoinnista, jonka tarkoituksena on lisata tuotannollista tehokkuutta (ns.
tuottavuusinvestointi), valttamattdmyysperusteluihin on kiinnitettava erityista huomiota ja kasittelya varten
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on toimitettava euromaarainen arvio tuotannollisesta tehostumisesta ja aiheeseen liittyva riskiarvio sille,
ettd investointi ei tuotakaan sille asetettuja tavoitteita.

Valttamattdomyysarviointi voi liittya investointeihin, joiden tarkoituksena on tuottaa laadun tai vaikuttavuuden
paranemista. Valttamattdmyysperuste voi liittya esimerkiksi tilanteisiin, joissa aikaisempi laatutaso on lain-
tai viranomaismaaraysten vastainen.

Hyvinvointialueella voi olla myos tarve laajentaa tuotantoaan. Tallin huomio kiinnittyy ennakkokasitykseen
tai arvioon palvelutarpeiden kehityksesta ja erityisesti sellaisiin puutteisiin (esim. maaraajat tai pitkat
jonotusajat) jotka joko ovat tai joiden ennakoidaan tulevaisuudessa olevan lainvastaisia.

4.2. Hakemus lainanottovaltuuden muuttamisesta

Lainanottovaltuuden muuttamismenettelyjen nopeuttamiseksi tydryhma ehdottaa, etta jatkossa alueen tulee
hakea lainanottovaltuuden muuttamista kirjallisella hakemuksella, joka sisaltaa perustelut muutoksen
hakemiselle. Lainanottovaltuuden muuttamista koskevassa hakemuksessa alueen tulee selostaa muun
ohella oma nakemyksensa siita, miksi ja milla perusteella alue pitda haettua investointia valttamattémana.
Samalla tulee tdsmentaa, millaisen valttdmattdmyysarvioinnin alue on itse investointien osalta jo tehnyt.

5. Poisto- ja arvonalentamiskaytanteiden
yhdenmukaistaminen

Hyvinvointialueiden pysyviin vastaaviin kuuluvien aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden hankintamenot
tulee poistaa suunnitelman mukaisina poistoina hyddykkeiden vaikutusaikana eli taloudellisena pitoaikana.
Taloudellisella pitoajalla tarkoitetaan sitd aikaa, jona pysyvan vastaavan hyédykkeen ennakoidaan
hyddyttavan hyvinvointialueen palvelujen tuottamista tai aikaa, jona hydédykkeen ennakoidaan hyodyttavan
hyvinvointialuetta tuloa tuottamalla. Pysyvien vastaavien hyddykkeen taloudellinen pitoaika on yleensa
lyhyempi kuin sen tekninen pitoaika, joka riippuu hyddykkeen teknisesta kayttokelpoisuudesta
hyvinvointialueen harjoittamassa toiminnassa.

Kirjanpito-ohjeiden mukaan pysyvien vastaavien hyddykkeen taloudellisen pitoajan ja myds poistoajan
maarittely tulee tehda hyvinvointialueen yksilélliset olosuhteet huomioon ottaen. Poistoaika maaritellaan
siten, etta se vastaa hyvinvointialueen omaa suunnitelmaa ja odotusta taloudelliseksi pitoajaksi.
Hyddykkeiden taloudellisten pitoaikojen maarittelyssa voidaan kayttda apuna kokemusperaisia tietoja
samanlaisten hyddykkeiden taloudellisista pitoajoista vastaavassa toiminnassa. Taloudellisen pitoajan
maarittelyssa noudatetaan varovaisuuden periaatetta.

Lahtdkohtaisesti poistoaika maaritelldan kyseisen hyédykkeen yksildllisen tulontuottamis- tai
palvelutuotantokyvyn perusteella varovaisuuden periaatteella kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaoston pysyvien vastaavien kirjaamisesta annetun yleisohjeen liitteena esitettyjen poistoaikojen
rajoissa. Jaosto suosittelee liitteen poistoaikojen alarajojen kayttamista, ellei pidemman poistoajan
kayttamiseen ole erityistd hyddykekohtaista perustetta.
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Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hyddykkeen tai sijoituksen todennakdisesti tulevaisuudessa kerryttama
tulo tai sen arvo palvelutuotannossa arvioidaan olevan pysyvasti vield poistamatonta hankintamenoa
pienempi, erotus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi. Osoituksena arvonalentumisesta saattavat olla
esimerkiksi seuraavat: omaisuusera on vahingoittunut, hyédykkeen kayttémaarassa tai -tavassa
palvelutuotannossa on tapahtumassa muutoksia lahitulevaisuudessa, omaisuuseran tulonodotukset tai
palvelutoimintaan liittyvat odotukset ovat tai tulevat olemaan odotettua huonommat, kauden aikana on
tapahtunut tai lahitulevaisuudessa on tapahtumassa merkittavia haitallisia muutoksia teknologia- tai
markkinaymparistossa (liikelaitos) tai hyvinvointialueen toimintaymparistossa. Tilanteet, joissa
arvonalennuksia kirjataan, ovat siten hyvin yksil6llisia. Arvonalentumis- tai lisdpoiston kirjauksen tarvetta
harkittaessa hyddykkeen ja sijoituksen todennakdiset tulonodotukset ja arvo palvelutuotannossa arvioidaan
varovaisuuden periaatetta noudattaen.

Kirjanpito-ohjeistus korostaa yksil6llisten olosuhteiden huomioon ottamista. Tdman vuoksi ohjeistukseen on
tarkoituksella jatetty joustonvaraa poistoajoista paattamiseen. Lisaksi on huomattava, etta pidemmalla
aikavalilla ja hyédykkeiden lukumaaraan kasvaessa erilaisten poistoaikojen vaikutus poistojen
kokonaismaaraan tasoittuu.

TyO6ryhma kavi esimerkinomaisesti lapi hyvinvointialueiden poistosuunnitelmia (sairaalarakennus,
potilastietojarjestelma ja magneettikuvauslaitteisto). Poistosuunnitelmien yksityiskohtaisuudessa oli suuria
eroja, minka vuoksi niiden perusteella ei voi tarkasti arvioida poikkeavatko yksittdiseen hyédykkeeseen
sovellettavat poistoajat merkittavasti toisistaan. Tyéryhma on kuitenkin sita mielta, ettéd esimerkiksi poistoja
koskevaa sitovaa ohjeistusta ei ole mahdollista laatia niin yksityiskohtaisesti, ettd kaikkia hyddykekohtaisia
eroja olisi mahdollista ottaa huomioon. Hyédykkeiden kulumiseen voi vaikuttaa myos esimerkiksi kaytén
volyymi, joka kyetdan parhaiten arvioimaan hyvinvointialueella.

Hyvinvointialueen tilintarkastajan tehtaviin kuuluu hyvinvointialueesta annetun lain mukaan tarkastaa,
antavatko hyvinvointialueen tilinpaatds ja siihen kuuluva konsernitilinpaatés seka toimintakertomus
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien sdanndsten ja maaraysten mukaisesti oikean ja
riittdvan kuvan hyvinvointialueen tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.
Tilinpaatdksen tarkastukseen sisaltyy myds suunnitelman mukaisten poistojen ja arvonalentumiskirjausten
tarkastaminen siitd nakdkulmasta, etta kirjaukset on tehty kirjanpitolain (1336/1997) ja siihen perustuvien
kirjanpito-ohjeiden mukaisina.

Hyvinvointialueiden poistoajoista kertyvan tietopohjan parantamiseksi poistoajat lisdtadan jatkossa
hyvinvointialueiden ohjauksessa hyddynnettavaksi tietosisalloksi (kts. kappale 3.5.).

6. Investointisuunnitelma- ja lainanottovaltuustietojen
raportointi

Hyvinvointialueesta annetun lain 16 § mukaan hyvinvointialueiden tulee toimittaa investointisuunnitelmaa
koskeva esitys valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeridlle ja sisaministeridlle kalenterivuoden
loppuun mennessa. Tama esitys koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
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osasuunnitelmista, joiden hyvaksymismenettelysta saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetussa laissa (25 ja 26 §) seka pelastustoimen jarjestamisesta annetussa laissa (11 §).

Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan investointisuunnitelmaan tulee sisaltaa tiedot seuraavaa
tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista investoinneista seka niiden rahoituksesta ja
investointeja vastaavat sopimukset. Lisaksi sen tulee sisaltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja
kiinteistdjen seka muiden pitkavaikutteisten hyédykkeiden suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelman tarkempaa esitysmuotoa ei ole lailla sdadetty, mutta sitd ohjeistetaan ministerididen
yhteisessa investointioppaassa*. Oppaan yhteydessa on tarjottu Microsoft Excel-muotoinen liitetaulukko,
jossa voidaan esittda investoinnit ja investointeja vastaavat sopimukset, investointien vuotuiset
rahoitustarpeet ja alueen rahoitusasema seka edella mainitut tiedot luovutuksista.

Kaytanndssa alueet ovat tayttaneet tdman taulukon molempien osasuunnitelmien osalta seka toimittaneet
mahdolliset kirjalliset liitteet sahkdpostilla ohjaaville ministeridille (kijaamot seka vastaavat henkilot) laissa
annettuun maardaikaan mennessa. Joissakin tapauksessa alue ei valttamatta ole kayttanyt ko. Excel-
pohjaa tai pohja on palautettu ns. pdf-tulosteena. Tama on johtanut hyvin erilaiseen esitystapaan alueiden
valilld seka vaikeuttanut suunnitelmien jatkokaytt6a.

TyO6ryhmassa muodostetun nakemyksen mukaan nykyinen tiedon toimitusmalli luo haasteita erityisesti
investointien kansalliseen ja/tai yhteistydaluetasoiseen ohjaamiseen. Tama johtuu siita, etta
investointisuunnitelmat eivat ole suoraan vertailukelpoisia alueiden valilla ja tietoa ei pystytd saamaan
kootusti (esim. kansallisesti tai YTA-tasoisesti) yhdesta lahteesta. Investointisuunnitelmien arvioinnissa ei
saada suoraan useiden alueiden suunnitelmista koottua tieto investointikohteista tietylld palvelualalla (esim.
erikoissairaanhoito) tai investointilajeittain (esim. ICT-jarjestelmat). Koottu tieto helpottaisi sosiaali- ja
terveyden huollon jarjestdmisestd annetun lain (24 §) ja pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain (11 §)
mukaista investointien hyvaksymismenettelya erityisesti hyvinvointialueiden valisen yhteistyon osalta.

Nykyinen toimintamalli aiheuttaa ennen kaikkea ministerididen hallinnollista taakkaa, koska edella mainittu
arviointi vaatii kdytdnndssa osasuunnitelmien tiedon manuaalisen yhdistamisen esimerkiksi yhtenaiseksi
Excel-taulukoksi.

Investointien ohjauksen kannalta toinen keskeinen tietokokonaisuus liittyy hyvinvointialueiden
lainanottovaltuuteen. Lainanottovaltuuden vuotuinen laskenta vaatii arvion hyvinvointialueen vuosikatteesta
lainanottovaltuuden laskentavuonna seka arvion lainakannasta seka jaljella olevasta sidotusta
lainanottovaltuudesta laskentavuoden lopussa. Lisaksi lainanottovaltuuden kaytén seurannan kannalta
keskeistd on saada tiedot jokaisen aikaisemmin mydnnetyn lainanottovaltuuden kaytdsta eroteltuna seka
investointeihin etta investointeja vastaaviin sopimuksiin.

Hyvinvointialueilla ja hyvinvointialueyhtymilla on lakisaateinen velvollisuus® raportoida taloustietonsa
Valtiokonttorin Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalveluun. Tietosisall6ista ja teknisten kuvausten

4 https://vm fi/investoinnit
5 Laki hyvinvointialueesta 120 §
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maarittelemisesta vastaa kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien tietojen tietomaaritysten yllapidon
yhteistyoryhma®. Yhteistydryhma valmistelee vuosittain valtiovarainministerion asetuksen’, jolla sdadetaan
tietosisalldista ja teknisistd kuvauksista.

Raportoitavat taloustiedot koostuvat jo nykyisin useasta eri tietokokonaisuudesta ja sisaltavat esimerkiksi
oman tietokokonaisuuden (valtiovarainministerion erillistiedonkeruu) lainanottovaltuuden kaytésta. Nykyinen
lainanottovaltuustieto ei kuitenkaan erittele aikaisempien vuosien lainanonottovaltuuden kayttéa. Talla
hetkella valtiovarainministerion hyvinvointialueiden ohjausosasto onkin joutunut kysymaan naita tarkentavia
tietoja hyvinvointialueilta sahkdpostilla.

TyO6ryhma ehdottaakin, ettéd hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien raportointi tuotaisiin osaksi
hyvinvointialueiden talousraportointia. Lisaksi lainanottovaltuuden raportointia laajennettaisiin kattamaan
aikaisempien vuosien valtuuksien kayttotiedot seka investointien etta investointeja vastaavien sopimuksien
osalta. Kaytanndssa tama tarkoittaisi uuden raportointikokonaisuuden luomista investointisuunnitelmille.
Tama kokonaisuus toimisi myds lainanottovaltuustietojen pohjana.

Tydryhma valmisteli kyseisen raportointikokonaisuuden alustavan luonnoksen ja esitteli taman
taloustietojen yhteistydéryhmassa, joka piti ehdotusta kannatettavana. Luonnoksen jatkovalmistelua
paatettiin jatkaa yhdessa vuoden 2025 alussa valtiovarainministerién hyvinvointialueiden ohjausosaston,
valtiovarainministerién kunta- ja alueosaston, Valtiokonttorin seka investointien ohjauksesta vastaavien
sosiaali- ja terveysministeridn ja sisdministerion edustajien kanssa. Tavoitteena on tuoda uusi
investointisuunnitelmia ja lainanottovaltuuksia kasitteleva kokonaisuus osaksi seuraavaa
valtiovarainministerion asetusta koskien tilikautta 2026.

7. Yhteenveto ja ehdotukset jatkotyostoa vaativiksi saados-
ja toimintatapamuutoksiksi

TyO6ryhma kasitteli hyvinvointialueiden investointien ohjausta useasta eri nakékulmasta ja toteaa, etta
ohjausmalli on perusperiaatteiltaan toimiva, mutta muutaman vuoden kokemusten perusteella on havaittu
my0s kehittdmistarpeita. Tydoryhma tunnisti muutostarpeita erityisesti investointisuunnitelmien
hyvaksymismenettelyssa: sen tarvitsemassa tietopohjassa ja pieneltd osin my6s sdaddksissa.
Lainanottovaltuuden muuttamismenettelyn osalta tyéryhma ehdottaa prosessuaalista kehittdmista
menettelyn tehostamiseksi. Poisto- ja arvonalentamiskaytanteistd parannetaan naista kertyvaa tietopohjaa
ohjauksen mahdollistamiseksi tulevina vuosina. Investointien ohjauksen vuosikellon muutosten osalta
ehdotetaan vield jatkoselvittdmista.

Kaikki tunnistetut kehittamis- ja tasmentamistarpeet paivitetaan investointien ohjauksen oppaaseen, jota
tarkennetaan alkuvuodesta 2025 muun muassa seuraavien teemojen osalta:

6 https://vm filyhteistyoryhma
7 Ks. esim. vuoden 2025 tietoja koskeva asetus (382/2024): https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20240382
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e Investointia vastaavan sopimuksen maaritelman tarkentaminen

o Vaikutuksiltaan laajakantoisen tai taloudellisesti merkittdvan investoinnin maarittelyn
tarkentaminen

e Investointisuunnitelman muuttaminen, kun lainanottovaltuutta muutettu

o Lainanottovaltuuden voimassaoloaika, mikali hanke ei kaynnisty suunnitellun aikataulun
mukaisesti

e Kuvaus rahoitusmuodon muuttumisen kasittelysta

e Hakemus lainanottovaltuuden muuttamisesta

Varsinaisten tehtéviensa ohella tyéryhma tarkasteli investointisuunnitelma- ja lainanottovaltuustietojen
raportointia, ja ehdottaa naiden osalta tietojen tuomista osaksi hyvinvointialueiden talousraportointia
Valtiokonttorille. Investointien opasta paivitetdan myéhemmin uudelleen, kun
kustannusvaikuttavuusanalyysin ohjeen laadinta ja tietoaineistojen raportointiprojekti etenevat.

Tyéryhma ehdottaa seuraavien kokonaisuuksien jatkotyostoa:
1) Kustannusvaikuttavuusanalyysin ohjeen laadinta kevaalla 2025

Hallitusohjelman hyvinvointialueiden investointien ohjaamista kasittelevassa kohdassa (s. 49) linjataan, etta
jatkossa kaikille hyvinvointialueiden vaikutuksiltaan laajakantoisille ja taloudellisesti merkittaville
investoinneille tulee toteuttaa numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi. Hallitusohjelman tavoitteen
toteuttamisen vaatimuksia kasiteltiin tydryhmassa seka tata ennen valtiovarainministerion sisaisena tyéna.
Naiden kasittelyjen pohjalta tultiin siihen lopputulokseen, etta kyseisen analyysin vaatiminen
hyvinvointialueilta olisi mahdollista nykyisen lainsdddannon ja investointiohjausprosessin perusteella.
Tarkemmin, jo nykyisin seka sosiaali- ja terveyden huollon jarjestdmisestd annetussa laissa(25 § 1
momentti) ettd pelastustoimen jarjestamisestad annetussa laissa (11 § 1 momentti) mainitaan, etta
investointien osasuunnitelmissa on arvioitava sen sisaltdmien toimien vaikutuksia hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen.
Kustannusvaikuttavuus on my6s mainittu osasuunnitelman hyvaksymatta jattdmisen perusteena.

Tyéryhman ndkemyksen mukaan talla perusteella alueilta voidaan jo nykyisen lainsdaddannon puitteissa
vaatia kyseisen analyysin toteuttamista ja esittdmista investointien osasuunnitelmien yhteydessa erityisesti
vaikutuksiltaan laajakantoisten ja taloudellisesti merkittdvien investointien osalta (ks. kohta 3.2). Osa
alueista on jo tallakin hetkelld perustellut investointien hydtyja ja vaikuttavuutta, mutta kdytannot ovat
epayhtenevat. Tyéryhma katsookin, etta hallitusohjelman tavoitteen tayttaminen vaatii alueille selkean
ohjeen numeerisen kustannusvaikuttavuusanalyysin laatimiseen.

Tydryhmalla ei kuitenkaan ollut mahdollista toteuttaa tarvittavan ohjeen ja mallipohjan laatimista
toimikautensa aikana, joten tyéryhma paatyi ehdottamaan tdman tyon toteuttamista erillisena virkatyona
tehtdvana hankkeena kevaan 2025 aikana. Tydssa tulee kayda lapi teemaan liittyva keskeinen kirjallisuus
seka kansainvaliset esimerkit ja selvittda hyvinvointialueiden nykytila, parhaat kaytannot seka nakemykset
investointien kustannusvaikuttavuuden arviointiin. Naiden pohjalta laaditaan ohje, jonka avulla
hyvinvointialueet voivat jatkossa arvioida investointiensa kustannusvaikuttavuutta. Ohje tullaan
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julkaisemaan ja jatkossa paivittamaan osana hyvinvointialueiden investointiopasta. Yhtenainen ohje
otettaisiin kayttéon syksyn 2025 tai kevaan 2026 aikana.

Valtiovarainministerion hyvinvointialueiden ohjausosasto vastaa hankkeen toteutuksesta, sosiaali- ja
terveysministerio ja sisaministerid osallistuvat kiinteasti projektin toteutuksen ohjaamiseen.

2) Muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamislakeihin

TyO6ryhma ehdottaa, etta jarjestamislakien saantelya investointisuunnitelmien osasuunnitelmien
hylkaysperusteista tdydennetaan siten, ettd osasuunnitelmat voidaan jattda hyvaksymatta myos silla
perusteella, ettd ne ovat ristiriidassa valtakunnallisten tavoitteiden kanssa. Valtakunnalliset tavoitteet
muodostavat perustan ohjaukselle, jota toimeenpannaan jarjestamislaeissa esimerkiksi
investointisuunnitelmien avulla. Muutos edesauttaisi valtakunnallisten tavoitteiden ja investointien
ohjauksen kytkentaa toisiinsa.

Ehdotettu muotoilu:
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 26 §:n 2 momentti
Sosiaali- ja terveysministerit voi jattda sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman hyvaksymatta, jos:

5) on ilmeista, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava
investointi tai investointia vastaava sopimus taikka tallainen luovutus on ristiriidassa
hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden kanssa.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 11 §:n 2 momentti
Sisdministerid voi jattaa pelastustoimen osasuunnitelman hyvaksymatta, jos:

4) on ilmeista, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava
investointi tai investointia vastaava sopimus taikka tallainen luovutus on ristiriidassa
hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden kanssa.

3) Investointisuunnitelma- ja lainanottovaltuustietojen raportoinnin vienti
Valtiokonttorin tietopalveluun

Tyoéryhma ehdottaa, etta hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien raportointi tuotaisiin osaksi
Valtiokonttorin kunta- ja hyvinvointialueiden tietopalveluun toimitettavaa hyvinvointialueiden
talousraportointia. Lisaksi lainanottovaltuuden raportointia laajennettaisiin kattamaan aikaisempien vuosien
valtuuksien kayttdtiedot sekd investointien ettd investointeja vastaavien sopimuksien osalta. Kaytannéssa
tdma tarkoittaisi uuden raportointikokonaisuuden luomista. Tdma kokonaisuus toimisi myds
lainanottovaltuustietojen pohjana.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

18(19)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Jatkovalmistelua tehdaan vuoden 2025 alussa valtiovarainministeridon hyvinvointialueiden ohjausosaston,
valtiovarainministerién kunta- ja alueosaston, Valtiokonttorin seké investointien ohjauksesta vastaavien
sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion edustajien kanssa seka taloustietojen yhteistyéryhmassa.
Tavoitteena on vieda uusi raportointikokonaisuus osaksi vuoden 2026 tietosisaltéja koskevaa
valtiovarainministeriéon asetusta, jonka antamisen tavoiteaikataulu on kesakuussa 2025.

4) Investointisuunnitelmien toimitusaikataulun muutos

Tydryhma ehdottaa, ettd jatkossa selvitettaisiin tarkemmin mahdollisuutta mydhentaa
investointisuunnitelmien toimittamisen aikataulua hyvinvointialueilta valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja
terveysministeriolle ja sisaministeridlle. Suunnitelman toimittamisen aikataulua voisi lahtdkohtaisesti
myOhentaa viidella kuukaudella nykyisesta kalenterivuoden lopusta toukokuun loppuun saakka. Tama
helpottaisi investointisuunnitelmien valmistelua ja kasittelya hyvinvointialueilla, kun kerrallaan olisi
kasiteltdvana vain yksi, seuraavaa vuotta koskeva suunnitelma. Samalla investointisuunnitelmien
tarkkuustaso oletettavasti parantuisi, kun aikajanne suunnitelmien toimittamisen ja niiden toteuttamisen
valilla lyhenisi. Muutos edellyttda hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n muuttamista.

Jatkotydssa on tarkemmin selvitettdvd muun muassa aluehallintoviraston tehtavat pelastustoimen
investointisuunnitelmien arvioinnissa ja mahdollisuudet niiden toteutusaikataulun muutoksille.
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