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Hyvinvointialueiden taloudellisesti merkittavien ja vaikutuksiltaan
laajakantoisten investointien maarittely

Tausta

Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksen mukaan investointien ohjausta kehitetaan.
Jatkossa vaikutuksiltaan laajakantoisille ja taloudellisesti merkittaville investoinneille ja
investointeja vastaaville sopimuksille on esitettdva numeerinen kustannusvaikuttavuus-
analyysi. Vaikutuksiltaan laajakantoisia ja taloudellisesti merkittavia investointeja,
investointeja vastaavia sopimuksia ja luovutuksia on kuvattu sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 26 8:ssa seka pelastustoimen jarjestamislain 11 8:ssé. Tassa muistiossa
tarkennetaan vaikutuksiltaan laajakantoisen ja taloudellisesti merkittavan investoinnin
maaritelmé&é seka avataan maaritelman taustaperusteluja.

Tama muistio on luonteeltaan sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion ja
valtiovarainministerion antama ohje. Se ei ole velvoittava maarays vaan sisaltaa
informaatiota lainsdadannén normien sisallésta ja tulkinnasta. Tallainen informaatio-ohjaus
ei ole suoraan velvoittavaa, mutta tukee niiden taustalla olevan velvoittavan sdantelyn
yhdenmukaista soveltamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon investoinnit, STM

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 26 8:n mukaan investointisuunnitelman
sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman on perustuttava sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisiin tavoitteisiin sekd vaeston palvelutarpeeseen. Osasuunnitelman siséltamien
toimien vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen hyvinvointialueella on arvioitava seka otettava huomioon lain 36
§:ssa tarkoitettu hyvinvointialueiden yhteistydsopimus.

Hallituksen esityksen (241/2020) mukaan investointisuunnitelmaa ja sen
hyvaksymismenettelya koskevan saéntelyn tarkoituksena on varmistaa, etta hyvinvointialue
suunnittelee investoinnit taloudellisesti kestavasti siten, ettd niihin kaytettavissa oleva
rahoitus riittaa. Liséksi tarkoituksena on varmistaa, etta eri hyvinvointialueiden laajoja
investointeja koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden
mukaisesti ja kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat
suunnitelmat.
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Sosiaali- ja terveysministerio voi jattda sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman
hyvaksymatta, jos:

1) siina ei ole osoitettu rahoitusta kaikille siihen sisaltyville investoinneille ja investointia
vastaaville sopimuksille;

2) se on ristiriidassa 36 8§:ssé tarkoitetun hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen kanssa;
3) on ilmeist&, etté siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti
merkittéva investointi tai investointia vastaava sopimus voitaisiin toteuttaa
kustannustehokkaammin hyvinvointialueiden valisena yhteistydna; tai

4) on ilmeist4, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti
merkittéva investointi tai investointia vastaava sopimus taikka téllainen luovutus ei edistaisi
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavaa jarjestamista.

Sosiaali- ja terveysministerio hyvaksyy sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman aina,
jos mikaan ylla kuvatuista kriteereista ei tayty.

Lakiin perustuen STM ottaa nain ollen investointien osasuunnitelmia arvioidessaan
huomioon investoinnin taloudellisen merkittavyyden ja liséksi investoinnin mahdolliset
laajakantoiset ja strategisesti merkittavat vaikutukset. Liséksi STM ottaa investointeja
arvioidessaan huomioon yksittaisen hyvinvointialueen nakékulman liséksi muiden
hyvinvointialueiden kanssa tehdyt sopimukset, muiden hyvinvointialueiden tilanteen seka
kansallisen nakokulman.

Taloudellisesti merkittava sosiaali- ja terveydenhuollon investointi

Taloudellisesti merkittavalla investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella sekéa
tallaisella luovutuksella tarkoitetaan sellaista hanketta tai sellaisen hankkeen osaa, joka
vaikuttaisi hyvinvointialueen talouteen pitkdaikaisesti olennaisella tavalla vaikuttamalla
hyvinvointialueen mahdollisuuksiin toteuttaa muita sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeita
tai jarjestaa vaeston tarpeenmukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta arvioitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon
investointisuunnitelman osasuunnitelmaa taloudellisesti merkittaviksi investoinniksi
katsotaan laht6kohtaisesti rakentamisen osalta 10 miljoonaa euroa, kaluston ja laitteiden
osalta 1 miljoonaa euroa (hankinnan yksikkohinta, eli ei arvioitaisi useita samoja yksittaisia
laitteita tai kalustoa samassa hankintaprosessissa koskevia hankintoja, esim.
sairaalasénkyjen tai ambulanssien uusimista isompana yhteishankintana). ICT-hankkeiden
osalta merkittavaksi investoinniksi katsotaan 5 miljoonaa euroa, joka vastaa
tiedonhallintalain lausuntomenettelyn (906/2019 9 §) ehtoja.

Rakennushankkeiden osalta yli 10 miljoonan euron hankkeet ovat tyypillisesti esimerkiksi
uusia sote-keskuksia, laajempia hoiva- tai asumispalvelutiloja seka sairaaloihin kohdentuvia
muutos- ja uudishankkeita. Kaluston ja laitteiden osalta 1 miljoonan euron rajan kautta
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kyseessa ovat lahinna kallimmat sairaalalaitteet. ICT:n osalta edella kuvattu 5 miljoonan
euron raja tuo tarkasteluun merkittavimmat ohjelmisto- ja teknologiahankinnat.

Huolimatta edella kuvatuista absoluuttisista eurorajoista, investointi voi olla laajakantoinen
tai strategisesti merkittava ja johtaa osasuunnitelman hylkaykseen ylla kuvatuilla
perusteilla, vaikka hanke olisi euromaaraltaan alempi.

Taloudellisesta merkittavyydesta kertoisi hankkeen absoluuttisen rahamaaraisen
suuruuden lisdksi myds se, mink& suuruinen hanke on suhteessa kyseisen
hyvinvointialueen toiminnan kokonaiskustannuksiin. Kaytanndssa siis, kun arvioidaan
investointiosasuunnitelman hyvaksyttavyytta, otetaan huomioon hankkeen laajuuden
merkitys juuri kyseiselle hyvinvointialueelle. Samansuuruisen hankkeen merkitys voi
vaihdella hyvinvointialueen koon, rahoituskyvyn seka toimintaymparistdn ja naiden
asettamien edellytysten mukaan.

Vaikutuksiltaan laajakantainen tai strategisesti merkittava sosiaali- ja terveydenhuollon
investointi

Vaikutuksiltaan laajakantoisella investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seka
tallaisella luovutuksella tarkoitetaan sote-jarjestamislain 26 8:n mukaan sellaista hanketta,
jolla olisi pitkékestoisia ja merkittdvia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon
toteuttamistapaan, saatavuuteen, saavutettavuuteen tai laatuun hyvinvointialueella taikka
joka vaikuttaisi merkittéavasti hyvinvointialueiden valiseen tyénjakoon tai yhteisty6hon.

STM arvioi sellaisten investointien tarkoituksenmukaisuutta, jotka ovat laajakantoisia ja
strategisesti merkittavia siten, etta:
+ niilld voi olla merkitysta hyvinvointialueiden sote-jarjestamislain 36 8:ssa
tarkoitetussa yhteistydsopimuksessa sovitun kannalta
* 0on arvioitava, voitaisiinko investointi toteuttaa kustannustehokkaammin
hyvinvointialueiden vélisena yhteistyona
» on arvioitava, edistaakd investointi sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavaa jarjestamista.

STM:n arvioinnin tarkoituksena on varmistaa, etteivat hyvinvointialueet toteuttaisi
tarpeettomasti paallekkaisia ja toistensa kanssa perusteettomasti kilpailevia hankkeita,
jotka synnyttaisivat merkittavia lisakustannuksia ilman etté niilla saavutettaisiin merkittavia
hyvinvointi- tai terveyshyotyja.

+ Esimerkiksi kalliita diagnostiikkalaitteita ei olisi tarkoituksenmukaista hankkia
paikkoihin, joissa laitteiden kapasiteetti ei olisi tdydessa kaytossa, jos
hyvinvointialueiden ty6njakoa kehittAmalla selvittaisiin selvasti harvemmilla laitteilla,
ja voitaisiin silti turvata riittava ja yhdenvertainen sosiaali- ja terveydenhuolto.
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+ Esimerkiksi osa ICT-hankkeista saattaa olla kustannustehokkaampaa toteuttaa
hyvinvointialueiden yhteistydna tai parantaa toiminnallista tai teknista
yhteentoimivuutta alueiden valilla.

» Esimerkiksi investointi ei edistaisi sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavaa jarjestamistd, mikali se olisi kustannuksiltaan suhteeton siita
saatavaan terveys- tai hyvinvointihydtyyn ndhden, esimerkiksi sen vahaisen kayton
VUOKSI.

» Esimerkiksi hanke, joka vaikuttaisi merkittavasti hyvinvointialueiden véliseen
tyonjakoon tai jolla olisi muutoin pitk&kestoisia tai maantieteellisesti laajoja
vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuoltoon hyvinvointialueella.

» Esimerkiksi hanke, jonka vaikutukset palvelutuotantoon ulottuisivat usean
hyvinvointialueen alueelle tai hanke, jonka valittomat vaikutukset rajoittuisivat
yhteen hyvinvointialueeseen, mutta jolla voisi olla vaikutuksia myts muiden
hyvinvointialueiden toimintaan.

» Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavan jarjestamisen varmistamiseksi
arvioitaisiin tilannetta, mikali hyvinvointialue olisi luopumassa yhteiskunnallisesti
keskeisesta ja kriittisesta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan liittyvasta
omaisuudestaan esimerkiksi parantaakseen omaa taloudellista tilaansa.

Pelastustoimen investoinnit, SM

Pelastustoimen jarjestamislain 11 8:n 3 momentissa maaritellddn vaikutuksiltaan
laajakantoinen investointi ja investointia vastaava sopimus seka tallainen luovutus
hankkeena, jolla olisi pitkékestoisia ja merkittavia vaikutuksia pelastustoimen tehtavien ja
palvelujen toteuttamistapaan, saatavuuteen, saavutettavuuteen tai laatuun
hyvinvointialueella tai joka vaikuttaisi merkittavasti hyvinvointialueiden véliseen tydnjakoon
ja yhteisty6hon.

Hallituksen esityksen (241/2020) mukaan kyseeseen voisi tulla esimerkiksi hanke, jonka
vaikutukset palvelutuotantoon ulottuisivat usean hyvinvointialueen alueelle tai hanke,
jonka valittomat vaikutukset rajoittuisivat yhteen hyvinvointialueeseen, mutta jolla voisi olla
vaikutuksia my6s muiden hyvinvointialueiden toimintaan. Jos hanke johtaisi siihen, etta
palvelujen tuotanto siirtyisi hyvinvointialueen alueella paikkakunnalta toiselle ja sen myota
muiden hyvinvointialueiden asukkaiden mahdollisuudet saada kyseista palvelua
heikkenisivat, voisi kysymyksessa olla laajakantoinen hanke. Toiminnallisessa mielesséa
laajakantoisuus voisi liittya esimerkiksi siihen, miten hanke vaikuttaisi lahipalvelujen
saatavuuteen taikka palvelujen laatuun.

Taloudellisesti merkittdva investointi ja investointia vastaavalla sopimus seka luovutus
maaritelladn hankkeeksi tai hankkeen osaksi, joka vaikuttaisi hyvinvointialueen talouteen
pitkaaikaisesti olennaisella tavalla vaikuttamalla hyvinvointialueen mahdollisuuksiin
toteuttaa muita pelastustoimen hankkeita tai jarjestaa vaeston tarpeenmukaiset
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pelastustoimen palvelut. Hallituksen esityksen (241/2020) mukaan tallaisesta
taloudellisesta merkittavyydesta kertoisi hankkeen absoluuttisen rahamaaraisen
suuruuden lisaksi myos sen suuri osuus suhteessa toiminnan kokonaiskustannuksiin.

Pelastustoimen osalta vaikutuksiltaan laajakantoisiksi ja/tai taloudellisesti merkittaviksi
hankkeiksi katsottaisiin lahtokohtaisesti:

Pelastustoimen rakennushankkeet pois lukien pienet lisdrakennushankkeet, kuten varasto-
tai huoltorakennukset (joiden osalta raja 1 miljoonaa euroa).

1 miljoonaa euroa ylittavat pelastustoimen kalusto- ja ICT-investoinnit sekd muut
investoinnit, investointia vastaavat sopimukset ja luovutukset. Raja koskee yksittaisia
hankintoja ja niiden yksikkohintoja.

Pelastustoimen valtakunnallisen suorituskyvyn kannalta merkitykselliset hankkeet, kuten:
o Tilanne- ja johtokeskus
o Alueellisen johtamisen jarjestelmat (tietojarjestelmaét, valvomotyyppiset tilat yms.)

Arviointia investoinnin vaikutuksien laajakantoisuudesta ja taloudellisesta merkittavyydesta
tehdaan tapauskohtaisesti. Edella kuvatun liséksi investoinnin voidaan katsoa olevan
vaikutuksiltaan laajakantoinen ja taloudellisesti merkittava, jos se tayttaa lainsaadannon
maaritelman.

Pelastustoimen jarjestamislain 3 §8:n mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon
my6s toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 8:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin
varautuminen. Hyvinvointialueen palvelutason tulee olla riittdva myds kansallisesta
nakokulmasta. Pelastustoimen investoinnit vaikuttavat pelastustoimen palvelutasoon.

Pelastustoimelle kuuluvien lakisaateisten palveluiden tuottamiseksi tarvitaan suorituskykya
niin palveluverkon kuin kaytettavan kaluston suhteen. Palveluverkko muodostuu
pelastusasemaverkostosta yhdesséa kaluston kanssa. Kalustoa ovat erilaiset ajoneuvot,
veneet, oljyntorjuntakalusto sek& muu kalusto. Toimintavarma kalusto on edellytys
lakisaateisten palveluiden tuottamiselle.

Vaikutuksiltaan laajakantoisiksi ja/tai taloudellisesti merkittaviksi hankkeiksi katsottaisiin
aina pelastustoimen rakennushankkeet pois lukien pienet lisdrakennushankkeet, kuten
varasto- tai huoltorakennukset. Esimerkiksi paloasema on aina merkittava investointi, joka
vaikuttaa hyvinvointialueen toimintavalmiuteen, ja johon sitoudutaan pitkalle
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tulevaisuuteen. Viime vuosina paloasemainvestointeja on sisaltynyt pelastustoimen
osainvestointisuunnitelmiin reilu kymmenen.

Pelastustoimen kalusto- ja ICT-investointien sek& muiden investointien, investointia
vastaavien sopimusten ja luovutusten osalta taloudellisesti merkittavan investoinnin raja
on miljoona euroa. Raja koskee yksittaisia hankintoja ja niiden yksikkohintoja. Rajan
ylittavat investoinnit ovat mm. oljyntorjuntakaluston isoja vene- tai alusinvestointeja seka
merkittavia raskaan kaluston hankintoja.

Arviointia investoinnin vaikutuksien laajakantoisuudesta ja taloudellisesta merkittavyydesta
tehdaan tapauskohtaisesti. Esimerkiksi merellinen éljyntorjuntakalusto on valtakunnallisen
suorituskyvyn nékokulmasta tarkeda kalustoa. Rajavartiolaitos arvioi erikseen
rannikkoalueen hyvinvointialueiden 6ljyntorjuntakaluston investointiesityksia.

Pelastustoimen valtakunnallisen suorituskyvyn kannalta merkitykselliset hankkeet
luokitellaan lahtdkohtaisesti vaikutuksiltaan laajakantoisiksi. Pelastuslain 26 §:n mukaan
valtion pelastusviranomaisia ovat sisaministerion pelastusylijohtaja ja hanen
maaraamansa sisaministerion ja aluehallintoviraston virkamiehet. Pelastuslain 34 8:n
mukaan sisaministerién pelastusviranomainen voi ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on
valttamatonta tarvittavien valtakunnallisten jarjestelyjen, onnettomuuden laadun tai
laajuuden takia. Talldin sisaministerion pelastusviranomainen vastaa tilannekuvan
yllapitamisesté ja toiminnan yhteensovittamisesta. Sisdministerion pelastusviranomaisella
on liséksi oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kdskyja ja maarata pelastustoiminnan
johtajasta ja hanen toimialueestaan.

Sisaministerion pelastusviranomaisen roolin vuoksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta
sisdministeriossé on ajantasainen tilannekuva alueellisesta suorituskyvysté. Suorituskyky
tarkoittaa olemassa olevaa kykya suoriutua tietysta tehtavasta. Pelastuslaitoksissa
suorituskyky tarkoittaa kokonaisuutta, joka muodostuu toimintaan tarvittavista
jarjestelmisté ja infrastruktuurista, riittdvasta ja osaavasta henkilostosta, tehtavaan
tarvittavasta materiaalista ja toimintatapojen seka toiminnan mahdollistavista
suunnitelmista ja toimintaperiaatteista. Valtakunnallinen suorituskyky koostuu alueellisista
suorituskyvyista. Valtakunnallisen suorituskyvyn nédkokulmasta on tarke& huolehtia mm.
kaluston yhteensopivuudesta. Sisaministeriolla tulisi olla mahdollisuus tarvittaessa jattaa
hyvaksymattd osasuunnitelma, johon sisaltyy investointi, joka heikentaisi pelastustoimen
valtakunnallista suorituskykya.

Toimialariippumattomat investoinnit

Toimialariippumattomissa investoinneissa (esim. ICT) sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuollon investointien maaritelmia.
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