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Kuulemistilaisuuden ohjelma 13.4.2026 klo 10-11.30

• Tilaisuuden avaus ja muutoskokonaisuuden esittely
• Minnamaria Korhonen, VM

• VM asetuksen (tietosisältö ja tekniset kuvaukset) muutosehdotusten esittely täsmällisemmin
• Palveluluokkamuutokset, Pauliina Smolander, KEHA-keskus, Seija Tuukkanen, THL ja Marjo Rummukainen, SM

• TOTT-raportointikokonaisuus, Seppo Hänninen, OPH

• Uuteen toimialaluokitukseen siirtyminen sekä korjausrakentaminen, Jari Kosonen, TK 

• Vesihuollon tietotarpeet, Minnamaria Korhonen

• Taulukkomallit ja tekniset määritykset, tietoarkkitehti Atte Virtanen, VK

• Keskustelu ja kysymykset 

• Tilaisuuden yhteenveto



Tilikauden 2027 
raportointi
MINNAMARIA KORHONEN
NEUVOTTELEVA VIRKAMIES



Kunnan ja kuntayhtymän talousraportoinnin lainsäädäntökehys
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Lainsäädäntökehys

Kuntalaki (410/2015), 120 a §

Laki Valtiokonttorista (305/1991) 2.1.4 §

Valtioneuvoston asetus kunnan taloutta koskevien tietojen 
toimittamisesta (524/2020)

Valtioneuvoston asetus
kunnan tilinpäätöksessä esitettävistä tiedoista (525/2020)

Valtiovarainministeriön asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisällöstä ja teknisistä kuvauksista
koskien tilikautta 2024 (897/2023)

Valtiovarainministeriön asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisällöstä ja teknisistä kuvauksista
koskien tilikautta 2025 (381/2024)

Valtiovarainministeriön asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisällöstä ja teknisistä kuvauksista
koskien tilikautta 2026 (347/2025)

Valtiovarainministeriön asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisällöstä ja teknisistä kuvauksista
koskien tilikautta 2027 (xxx/2026)

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot

Kuntien ja kuntayhtymien talousraportoinnin käsikirja AURA

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910305
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910305
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200525
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200525
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230897
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230897
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/381
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/381
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/347
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/347
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/


Kuntalaki 120a §

• Kunnan on salassapitosäännösten estämättä toimitettava 112 §:ssä tarkoitetut 
tilinpäätös-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot sekä muualla laissa tai lain 
nojalla säännöllisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot 
Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttämässä muodossa. Kunta vastaa 
toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta.

• Valtiovarainministeriö vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen 
yhteentoimivuuden edellytyksenä olevan tarkemman tietosisällön ja teknisten 
kuvausten määrittelyä varten tarvittavan yhteistyön järjestämisestä. 
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Kuntien ja hyvinvointialueiden 
raportoimien tietojen 

tietomääritysten ylläpidon 
yhteistyöryhmä



Yhteistyöryhmän tehtävät
Yhteistyöryhmän tehtävinä on
• yhteensovittaa ja varmistaa kuntien ja hyvinvointialueiden raportoinnin tietosisältö ja rakenteet 

kansantalouden tilinpidon ja muun tilastoinnin, ohjauksen, lainsäädännön ja ohjeiden 
edellyttämällä tavalla 

• lainsäädännössä tapahtuvien talousraportointiin vaikuttavien muutosten seuraaminen ja 
implementointi tietosisältöihin

• koordinoida paikallishallinnon talouden käsitteiden yhtenäisyyttä ja ylläpitää kuntien ja 
hyvinvointialueiden taloustietoihin ja –raportointiin liittyviä sanastoja, koodistoja ja raportoinnin 
teknisiä kuvauksia tarvittavine ohjeineen

• kehittää kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien taloustietojen laatua

• koordinoida paikallishallinnon talouden kirjaamiskäytäntöjen ja tulkintojen yhtenäisyyttä

• huolehtia siitä, että raportoinnin tietomääritysten ylläpidossa käytetään kansallisia 
yhteentoimivuuspalveluja ja menetelmiä (sanastot, koodistot, xbrl-taksonomia)
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Tietojen 
hyödyntäminen



Mihin kerättäviä tietoja käytetään?

• Kuntatalouden yleinen seuranta, rahoitusperiaatteen toteutuminen/kuntatalousohjelma, 
arviointimenettely, harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

• Peruspalveluiden valtionosuuden määrittäminen, kustannustenjaon tarkistus, opetuksen ja 
koulutuksen kustannukset valtionosuuslaskentaan

• Lainsäädännön kustannusvaikutusten arviointi

• Kansantalouden tilinpito

• Tilastot ja rekisterit
• Yritystilasto, konsernirekisteri, koulutuksen tilastot, korjausrakentamisen tilasto

• THL tutkimus, tilastot ja indikaattorit (mm. hyvinvoinnin edistäminen, työterveyshuolto)
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Tilikaudelle 2027 
ehdotetut muutokset
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Muutoskokonaisuus

• Muutosesitykset on jaettu seuraaviin osa-alueisiin:
• Pakollisuustietomuutokset

• Muutokset taulukkomalleihin

• Tekstimuutokset palveluluokkiin

• Lisäksi perehtykää hyvinvointialueiden lausuntopyynnön ostolaskutietojen 
taulukkomalleihin. Lisätietoja hyvinvointialueiden kuulemistilaisuudessa
iltapäivällä klo 13. 
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=c4798c41-38d1-4894-8eb8-82de5f7f4f8a&respondentId=00000000-0000-0000-0000-000000000000&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
https://vm.fi/tapahtumat/2026-04-13/kuulemistilaisuus-hyvinvointialueille-talousraportoinnin-tietosisalloista-tilikaudelle-2027


Tulevaisuuden ratkaisuja – tiedolla, taidolla ja yhteistyöllä

Kotoutumisen edistämisen 
muutosvaikutukset – Hallituksen esitys 
kotoutumispalvelujen uudistamiseksi

Kunta-AURA 2027

13.4.2026 12

Vastuualueen 
johtaja

Pauliina Smolander



HE:n tavoitteet - Hallituksen 
esitys kotoutumispalvelujen 
uudistamiseksi - Työ- ja 
elinkeinoministeriö
uudistaa kotoutumispalvelut ja kotoutumisjärjestelmä 
kotoutumiseen kannustavaksi

valtion korvauksista kotoutumisen edistämiseen tavoitellaan 
vuoden 2027 alusta lukien 30 miljoonan euron säästöä vuoden 
2027 tasolla

toteutetaan kuntien ja valtion tehtävien norminpurkua sekä 
toteutetaan kehysriihessä keväällä 2024 päätettyä 
säästötavoitetta sujuvoittamalla kotoutuja-asiakkaan 
palveluprosessia
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Tavoitteet 1 
Kotoutumista ja kielitaitoa edistävien koulutusten kokonaisuudistukseen kohdistuu 15 miljoonan euron 
säästötavoite

Vuodesta 2027 alkaen alennetaan 18 vuotta täyttäneen henkilön laskennallista korvausta

Toteutetaan syksyllä 2025 budjettiriihessä päätetty 30 miljoonan euron säästö. Kotoutumista ja kielitaitoa 
edistävien koulutuksen rahoitukseen kohdistuvasta säästöstä vain osa saataisiin toteutettua purkamalla 
kotoutumiskoulutuksen päällekkäistä rahoitusta, jonka vuoksi osa säästöistä kohdistuisi kunnan, 
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen muuhun 
kotoutumisen edistämisen rahoitukseen

Muutetaan kotoutumislakia siten, että eräitä kustannusten korvaamista koskevia säännöksiä muutettaisiin 
ja kumottaisiin. Kotoutumista edistävän monialaisen yhteistyön järjestämiseen myönnetystä 
valtionosuudesta luovuttaisiin. Lisäksi täydentävästä toimeentulotuesta ja ehkäisevästä 
toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten, vastaanottoon varautumisen kustannusten sekä 
ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta 
luovuttaisiin.

Tehdään tasoleikkaus kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja 
sairaanhoitoviranomaiselle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen. Toteutetaan myös määräaikainen 
tasoleikkaus kuntien ja hyvinvointialueiden laskennalliseen korvaukseen vuosina 2027 ja 2028



Tavoitteet 2
Työnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen 
järjestämisvastuu olisi kuntien työvoimaviranomaisilla, jotka järjestäisivät koulutuksia 
työvoimakoulutuksena

Kuntien peruspalvelujen VOS-rahoitukseen siirrettäisiin OKM lukutaitokoulutuksen rahoitus sekä osana 
laskennallista korvausta maksettava kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkilöille 
työvoimapalveluna järjestettävän kotoutumiskoulutuksen rahoitus.

Toteutettaisiin kaksi määräaikaista valtionavustusta kielikoulutusten järjestämiseen

Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa säädettäisiin työvoimaviranomaisen 
tehtävästä järjestää lukutaitokoulutusta työvoimakoulutuksena. 



Koto-lain 63 §:n, 64 §:n ja 68 §:n kumoaminen
63 §. Korvaus toimeentulotuesta. Pykälä esitetään kumottavaksi. Pykälän kumoamisen myötä rahoitus, 
2,2 miljoonaa euroa, siirrettäisiin momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen 
edistämisestä) osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta.

64 §. Korvaus vastaanottoon varautumisesta. Pykälässä säädetään kunnalle 43 §:ssä tarkoitetulla tavalla 
kuntapaikalle ohjatun 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilön vastaanottoon varautumisesta 
aiheutuneiden välttämättömien kustannusten korvaamisesta. Pykälä esitetään kumottavaksi.

68 §. Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten 
korvaaminen. Pykälä esitetään kumottavaksi kokonaisuudessaan.

SIIRTYMÄSÄÄNNÖS: oikeus hakea korvauksia 31.3.2027 mennessä KEHA-keskukselta

Lisäksi:

Työvoimapalvelujen järjestämislain 61 §. Työvoimakoulutuksen järjestäminen. Esitetään, että pykälän 1 
momentin 3 kohdasta kumottaisiin maininta luku- ja kirjoitustaidon opetuksesta. Lisäksi 1 momenttiin 
lisättäisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan työvoimaviranomainen järjestäisi työvoimakoulutuksena 
kotoutumisen edistämisestä annetun lain 26 a §:ssä tarkoitettua lukutaitokoulutusta. Siirtyisi kuntien 
peruspalvelujen VOS-rahoitukseen.



Taksonomia 2027 / kunta-AURA
Palveluluokka 5572 työllistämispalvelut. Pieni tekstitäydennys.

Palveluluokka 5574 työllistymistä tukevat palvelut ja koulutuspalvelut. Lisätään tekstitäydennys 
koulutuspalveluihin. Työvoimapalveluiden järjestämislain 61 § tekstitäydennykset sekä Kotolain 27 §:n 
palvelut osana työvoimakoulutusta

• Kotoutumiskoulutukselle ei tarvita jatkossa omaa palveluluokkaa lainkaan, koska jos kaikki 
kotoutumiskoulutus toteutetaan työvoimakoulutuksena, raportoitaisiin se osana luokkaa 5574 (ml. 
lukutaitokoulutus) ja raportoitaisiin erikseen KKYTT-lomakkeella. Tällöin kotoutumiskoulutusta tai 
lukutaitokoulutusta ei lisättäisi myöskään luokkaan 5612. Kotoutumisohjelman palveluiden 
kustannukset voitaisiin laskea summaamalla 5612 ja 5574 KKYTT-osuus. Kotokoulutuksen 
kustannukset saataisiin eriteltyä tällöin sekä erikseen että osana kotoutumisohjelmaa.

5612 kunnan kotoutumisohjelma: lisätään tekstitäydennyksenä kielitaidon päättötestaus. 

5614 kotoutumisen edistämisen palvelut: pieniä tekstimuutoksia

5616 kotoutumiskoulutus: palveluluokka poistuu kokonaan

1713.4.2026

Työnhakija vs. muu 
kuin työnhakija!!!



Palveluluokkatason muutostarpeet 
tarkemmin

5574 työllistymistä tukevat palvelut ja koulutuspalvelut

Palveluluokalle kirjataan…. 

Koulutuspalvelut:
- Työvoimakoulutus (61-67 §) ml. työvoimakoulutuksena toteutettu kotoutumiskoulutus.. Työvoimakoulutus 
on pääosin tutkintotavoitteista. Siinä voi suorittaa perus-, ammatti- tai erikoisammattitutkinnon tai 
tutkinnon osan/osia. Lisäksi tarjolla on jatko- ja täydennyskoulutusta. Työvoimakoulutus on tarkoitettu 
ensisijaisesti yli 20-vuotiaille työttömille ja työttömyysuhan alaisille henkilöasiakkaille. 

…

- Valmennus (työnhakuvalmennus, uravalmennus ja työhönvalmennus) (53 §, 59 § ja 60 §).

…
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5574 tarkentavaan kuvaukseen
Tälle luokalle kirjataan lisäksi palveluihin liittyvät korvaukset, kuten henkilöasiakkaalle maksettava 

kulukorvaus (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 11 luku 1032-107 §).

Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 61 §:n 3 kohdan 3) mukaan kotoutumiskoulutus on 
työvoimakoulutusta silloin kun se on Kotoutumisen edistämisestä annetun lain 26 §:ssä kohdassa 2 ) 
tarkoitettua ammatillisten tai muiden työelämässä tarvittavien valmiuksien opetusta, uraohjausta tai 
ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, työllistymistä edistäviin palveluihin tai 
työmarkkinoille. 

Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 61 §:n 3 ja 4 kohdan mukaan työvoimaviranomainen 
järjestää työvoimakoulutuksena kotoutumislain 26 §:ssä tarkoitettua kotoutumiskoulutusta ja 
kotoutumislain 26 a §:ssä tarkoitettua lukutaitokoulutusta. Palveluluokalle merkitään myös mahdolliset 
työvoimaviranomaiselle kotoutumiskoulutuksen kielitaidon päättötestauksesta aiheutuneet kulut. 

Tälle palveluluokalle kirjattavista kotoutumissuunnitelman mukaisista työvoimakoulutuksena 
järjestettävistä kotoutumiskoulutuksista, lukutaitokoulutuksista ja kotoutumiskoulutuksen kielitaidon 
päättötestauksesta tehdään erittely raportilla KKYTT. KKYTT-raportointi koskee ainoastaan 
kotoutumisen edistämisestä annetun lain 26 §:ssä tarkoitettua kotoutumiskoulutusta ja 26 a §:ssä
tarkoitettua lukutaitokoulutusta eikä muita työllistämistä tukevia palveluja ja koulutuspalveluja tai niiden 
oheiskuluja.
Huom! Luku- ja kirjoitustaidon opetus kirjataan aina Kotoutumiskoulutus-palveluluokalle.



Palveluluokkatason muutostarpeet, jatkuu
5612 Kunnan kotoutumisohjelma

Palveluluokalle kirjataan

…

25 § Monikielinen yhteiskuntaorientaatio
- Muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistävät suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja 
kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja työelämävalmiuksia sekä työllistymistä ja yrittäjyyttä
- Kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja neuvonta

Luokalle kirjataan sekä työnhakija-asiakkaiden että muiden kuin työnhakijoiden yllä mainitut 
kotoutumisohjelmaan sisältyvät palvelut. Lisäksi luokalle kirjataan muille kuin työnhakijoille järjestettävä
työvoimakoulutuksena järjestettävä kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus.
Tarkentavaan kuvaukseen: 
Tälle luokalle ei kirjata muiden kuin palvelukuvauksessa mainittujen kotoutumisohjelmaan sisältyvien 
kotoutumissuunnitelmassa sovittujen palveluiden tuottamista: mm. kotoutumissuunnitelman mukaiset 
koulutukset työnhakijoille kirjataan kotoutumiskoulutuksen/lukutaitokoulutuksen tai te-palveluiden
luokille koulutuksen tai palvelun luonteen mukaisesti.



Ja jatkuu…
5614 kotoutumisen edistämisen palvelut

Kuntien kotoutumisen edistämisen ja pakolaisten vastaanoton suunnittelu, kehittäminen ja muut kuin 
kotoutumisohjelmaan sisältyvät ohjaus- ja neuvontapalvelut. osaamiskeskustoiminta.

5616 kotoutumiskoutus poistetaan kokonaan
Palvelukuvaus: Kotoutumissuunnitelmaan sisältyvään kotoutumiskoulutukseen (ml. lukutaitokoulutus ja 
kielitaidon päättötestaus) ja lukutaitokoulutukseen liittyvät kustannukset (Laki kotoutumisen 
edistämisestä § 26 26 ja 26 a §). 
Palveluluokalle kirjataan kaikki itse tuotettu kotoutumiskoulutus ja palvelun ostona hankittu 
kotoutumiskoulutus sisältäen mm. vapaan sivistystyön oppilaitoksissa, aikuislukiossa tai muissa 
yksiköissä toteutetun koulutuksen.
Tarkennus: Opetushallitus määrää aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen ja 
lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet sekä suomen ja ruotsin kielitaidon 
päättötestauksen toteuttamisesta. Työnhakupalveluissa asiakkaana olevien maahanmuuttajien 
kotoutumissuunnitelmaan sisältyvä kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus kirjataan palveluluokalle 
Työllistymistä tukevat palvelut ja eritellään raportin KKYTT välilehdellä.



Vielä yksi!
5572 työllistämispalvelut

Palveluluokalle kirjataan…. 

…

Nuorten työllistymisseteli (VN asetus 1332/2025 
valtionavustuksesta työvoimaviranomaiselle työttömien nuorten 
työllistämiseen vuosina 2026 ja 2027). Mikäli 
työvoimaviranomainen liittää esimerkiksi kuntalisän jatkamaan 
nuorten työllistymissetelin tuetun työllistymisjakson kestoa tai 
korottamaan tuen määrää, tämä osuus raportoidaan 
palveluluokalla 5580 kunnan muut työllisyyspalvelut.

Huomaa: kunnan saama valtionavustus kirjataan tuottona tilille 
3300 tuet ja avustukset (muilta). 

Huomaa: Tämä valtionavustus on työvoimaviranomaisen 
käytössä jo vuonna 2026.
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keha-keskus.fi

Jatketaan yhteistyötä. Kiitos!

Pauliina Smolander

pauliina.smolander@keha-keskus.fi
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Tulevaisuuden ratkaisuja –
tiedolla, taidolla ja yhteistyöllä

keha-keskus.fi
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Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitos

Muutos-
ehdotukset

kunnan

AURA-
palvelu-

luokitukseen

VM:n Kunta-
AURA2027-
asetuksen 
kuulemistilaisuus 
13.4.2026
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Muutokset kunnan AURA-
palveluluokitukseen / 1120
• Palveluluokka 1120 Hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämisen asiantuntijapalvelut ja tuki
o Korjattu ja Tarkennettu palvelukuvausta ja 

huomautusta
 Korjattu Vammaisneuvoston kohdennus

- Siirretty pois palveluluokalta 1101 
Yleishallintopalvelut
 Perustelu: Vammaisneuvosto kuuluu 

peruspalvelujen 
valtionosuuspohjaan. Siirretty 
palveluluokkaan 1120, mikä 
poimitaan valtionosuuslaskentaan.

 Korjattu käsite järjestöavustukset
 Perustelu: Korvattu Kunta-AURA-

käsikirjan mukaisella käsitteellä toiminta-
avustukset

 Tarkennettu Huomautusta
 Perustelu: Palveluluokkakohtaisen 

raportoinnin vertailukelpoisuuden 
parantamiseksi

• Serviceklass 1120 Sakkunnigtjänster och stöd för 
främjande av välfärd och hälsa
o Korrigerad och förfinad servicebeskrivning och kommentar 

för serviceklass
 Korrigerad hänföring av Råd för personer med 

funktionsnedsättning.
 Flyttats bort från serviceklass 1101 Allmänna 

förvaltningstjänster
 Motivering: Råd för personer med 

funktionsnedsättning ingår i 
statsandelsunderlaget för basservicen 
och har därför flyttats till tjänsteklass 
1120, som beaktas i 
statsandelsberäkningen.

 Begreppet Organisationsunderstöd har korrigerats
 Motivering: Det har ersatts med det begrepp 

som används i Kommun-AURA-handboken, 
verksamhetsbidrag

• Förtydligad Kommentar
 Motivering: För att förbättra jämförbarheten i 

den serviceklasspecifika rapporteringen
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Muutokset kunnan AURA-
palveluluokitukseen / 7220
• Palveluluokan 7220 nimenmuutos

o Vanha nimi: Sosiaali- ja terveystoimen 
tulot ja menot tilikaudelta 2023 alkaen
Korvattu uudella nimellä: Sosiaali- ja 
terveydenhuollon tulot ja menot
Perustelu: SOTE-uudistusvaiheessa 

palveluluokka 7220 ajateltiin ns. 
”jäännösluokaksi”, mutta on käynyt 
ilmi, että SOTE-palveluja tuotetaan 
yhä paitsi sopimuksella myös 
muutoin, esim. jossakin kunnassa 
lääkäripalveluja ja toisessa 
asumispalveluja.

• Namnändring av serviceklass 7220
o Tidigare namn: Social- och hälsovårdsväsendets 

inkomster och utgifter från och med 
räkenskapsperioden 2023
Ersatt med nytt namn: Social-och hälsovårdens 
inkomster och utgifter
 Motivering: I Social- och

hälsovårdsreformen betraktades
serviceklass 7220 som en så kallad 
”restklass”, men det har visat sig att social-
och hälsovårdtjänster fortfarande 
tillhandahålls inte enbart genom avtal utan 
även på andra sätt, t.ex. läkartjänster i en 
kommun och boendetjänster i en annan. 
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Kiitos / Tack

Seija Tuukkanen (THL)
etunimi.sukunimi@thl.fi
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Kuulemistilaisuus 
talousraportoinnin 

tietosisällöistä 2027, 
kunnat ja kuntayhtymät

Marjo Rummukainen 13.4.2026



Pelastustoimea koskevat muutokset 
1/3
• Palveluluokka 1101 Yleishallintopalvelut

• Tarkennus huomautukseen:
̶ Varautuminen ja valmiussuunnittelu. Tällä palveluluokalla raportoidaan kuntien 

väestönsuojelu, kuten yleiset väestönsuojat sekä kuntien varautumiseen liittyvät 
johtokeskukset, jotka eivät kuulu pelastuslaitoksen hyvinvointialueen pelastustoimen 
tehtäviin. 



Pelastustoimea koskevat muutokset 
2/3
• Palveluluokka 7202 Pelastustoimen tulot ja menot tilikaudelta 2023 alkaen., nimimuutos.

• Tarkennus palvelukuvaukseen, yhdenmukainen sote-palveluluokan 7220 kanssa:

̶ Tälle palveluluokalle kirjataan mahdolliset pelastustoimen tulot ja menot (esim. 
vahingonvastuut tai laskut), jotka koskevat hyvinvointialueuudistuksen toimeenpanoa 
(1.1.2023) edeltäviä vuosia ja jotka kuuluvat kunnan vastuulle.

̶ Tälle luokalle kirjataan kunnan sopimuksen nojalla tai muutoin tuottamat 
pelastustoimen palvelut. Tälle luokalle kirjataan myös yhteistyö hyvinvointialueiden 
kanssa.



Pelastustoimea koskevat muutokset 
3/3
• Tarkennus huomautukseen:

̶ Esimerkkinä Helsingin kaupungin tuottama ammatillinen pelastuskoulutus (Helsingin 
Pelastuskoulu).

̶ Tälle luokalle kohdennetaan myös kunnan mahdolliset avustukset hyvinvointialueen 
pelastustoimen yhdistyksille.



Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171
www.intermin.fi



Ehdotetut TOTT-raportoinnin 

muutokset

tilivuodelta 2027 

13.4.2026

Erityisasiantuntija Seppo Hänninen, Opetushallitus

seppo.hanninen@oph.fi

valtionosuudet@oph.fi



• Esiopetus:

”Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu”-toiminto on muutettu muotoon  

”Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu”. Sisältö ei ole muuttunut. 

• Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä olevien esiopetus on poistettu 

taulukkomallista (tämän on korvannut ”Varhennettu oppivelvollisuus 

esiopetus”, joka on ollut jo vuoden 2026 taulukkomallissa)

• Ryhmittely lomakkeella on muutettu niin, että sairaalaopetus, 

konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu ja varhennettu oppivelvollisuus 

esiopetus summataan lomakkeella toimintoon muu esiopetus yhteensä.

TOTT-raportoinnin taulukot ehdotukset 

tilivuodesta 2027 lukien



Perusopetus:
• ”Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu”-toiminto  on muutettu muotoon  ”Konsultatiivinen 

sairaalaopetuspalvelu”. Sisältö ei ole muuttunut. 

• Aiemmat ”pidennetyn oppivelvollisuuden toiminnot” ovat poistuneet taulukkomallista. 

• ”Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen 

perusteella oppiaineittain” raportoidaan omana kohtanaan (tämä oli jo 2026 taulukkomallissa). 

• Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen 

perusteella, kun kysymys ei ole ylläolevasta ko kohderyhmän oppiaineittain järjestetystä 

opetuksesta raportoidaan kohdassa ”Toiminta-alueittain järjestetty perusopetus” (tämäkin oli jo 

mukana 2026 taulukkomallissa)

• Ryhmittely lomakkeella on muutettu niin, että ”Sairaalaopetus”, ”Konsultatiivinen 

sairaalaopetuspalvelu”, ”Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai 

toimintakyvyn rajoitteen perusteella oppiaineittain”  ja ”Toiminta-alueittain järjestetty 

perusopetus” summataan raportilla kohtaan muu 9-vuotinen perusopetus yhteensä.

• Muuhun perusopetukseen summataan ”Perusopetukseen valmistava opetus (esi- ja 

perusopetusikäiset)”, ”Aikuisten perusopetus (lasten ja nuorten perusopetusiän ylittäneiden 

perusopetus, koko oppimäärä)” ja ”Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus perusopetuksen 

yhteydessä järjestettynä”
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Lukiokoulutus

• Uutena toimintona lomakkeelle on lisätty ”Lukuvuosimaksullisten 

opiskelijoiden (lukiolaki 34 a §)  koulutuksen toimintakulut ja 

lukuvuosimaksut”

• Lisäksi kohta ”Muut valtionosuusjärjestelmään kuulumattomat” on muutettu 

kohdaksi  ”Muut valtionosuusjärjestelmään kuulumattomat toimintakulut  ja 

toimintatuotot”.  Eli tässä kohdassa kysytään myös valtionosuusjärjestelmään 

kuulumattoman toiminnan toimintatuotot.

• Näitä muutoksia varten on lisätty uusi sarake ”Kaikki toimintatuotot”, jolla 

edellämainittujen kohtien toimintatuotot raportoidaan. 
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Opetushallitus



Esi- ja perusopetus
OK12 Esiopetuksen kustannustoimintojen summahierarkia 

2027
k-t16.011

Tietoja esiopetuksen taloudesta ja toiminnasta
VO2 Valtionosuusjärjestelmään kuuluva ja kuulumaton-

summahierarkia 2018

Kaikki toimintakulut

Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020

Esiopetus

R0005

1379 697

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva yhteensä

R0010

5752371 5751196

Opetus

R0020

5752335 5751160

Oppimateriaalit ja välineet

R0030

8241316 8241313

Majoitus

R0040

5752341 5751166

Kuljetus

R0050

5752344 5751169

Ruokailu

R0060

5752348 5751173

Muu oppilashuolto

R0070

5752351 5751176

Hallinto

R0080

5752354 5751179

Kiinteistöjen ylläpito

R0090

5752357 5751182

Muu esiopetus yhteensä

R0100

8241317 8241314

Sairaalaopetus

R0110

5752360 5751185

Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu

R0120

8213052 8213015

Varhennettu oppivelvollisuus esiopetus

R0130

8241318 8241315

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton yhteensä

R0140

5752372 5751197

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0150

5752362

Kotikunnan maksuosuudet

R0160

5752338

Muu valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

R0170

8213054 8213017
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OK16 Perusopetuksen kustannustoimintojen 

summahierarkia 2027
k-t16.012

Tietoja perusopetuksen taloudesta ja toiminnasta
PA38 Perusopetuksen alaluokituksen summahierarkia 2026

VO2 Valtionosuusjärjestelmään kuuluva ja kuulumaton-

summahierarkia 2018 Kaikki toimintakulut

Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020

Perusopetus

R0010

3429319 3288199

9-vuotinen perusopetus (sis. aineopetuksen)

R0380

1344 649

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva

R0385

5752373 5751198

Opetus

R0390

5752336 5751161

Majoitus

R0400

5752342 5751167

Kuljetus

R0405

5752345 5751170

Ruokailu

R0410

5752349 5751174

Muu oppilashuolto

R0415

5752352 5751177

Hallinto

R0420

5752355 5751180

Kiinteistöjen ylläpito

R0425

5752358 5751183

Muu 9-vuotinen perusopetus

R0430

8240557 8239896

Sairaalaopetus

R0440

5752361 5751186

Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu

R0450

8213053 8213016

Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen perusteella oppiaineittain

R0455

8240558 8239897

Toiminta-alueittain järjestetty perusopetus

R0460

8240559 8239898

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton yhteensä

R0465

5752374 5751199

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0470

5752363

Kotikunnan maksuosuudet

R0480

5752339

Muu valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

R0485

8213055 8213018

Muu perusopetus yhteensä

R0490

8213058 8213021

Perusopetukseen valmistava opetus (esi- ja perusopetusikäiset)

R0740

1020 1004

Aikuisten perusopetus (lasten ja nuorten perusopetusiän ylittäneiden perusopetus, koko oppimäärä)

R0860

1002 988

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus perusopetuksen yhteydessä järjestettynä

R0980

5752375 5751200

Tässä virhe  eli tämä ei 
kuulu lomakkeelle -----→ --------------------------



Lukiokoulutus
OK14 Lukion kustannustoimintojen summahierarkia 2027 k-t16.03 Tietoja lukiokoulutuksen taloudesta ja toiminnasta
VO2 Valtionosuusjärjestelmään kuuluva ja kuulumaton-

summahierarkia 2018

Kaikki toimintakulut

Palautusjärjestelmä

n arvonlisävero 

käyttötaloudesta

Kaikki 

toimintatuotot

Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020 C0030 C0040

Yleinen lukiokoulutus

R0010

1827 1161 1027 8240546

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva

R0020

565 1059 1793

Josta:

R0021

Opetus

R0040

21 294 1291

Oppimateriaalit ja välineet

R0045

5752340 5749409

Majoitus

R0050

106 78 811

Oppivelvollisuuslain mukaiset matkakorvaukset

R0060

5752346 5749410

Ruokailu

R0070

758 1756 1556

Muu opiskelijahuolto

R0080

1518 480 514

Hallinto

R0090

1587 888 706

Kiinteistöjen ylläpito

R0100

652 404 1645

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (sisältyy valtionosuusjärjestelmään kuuluviin kustannuksiin sekä toimintoihin)

R0110

4991781 4991772 4991770

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton yhteensä

R0120

572 1042 1813 8240547

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0130

1631

Kotikunnan maksuosuudet

R0140

439

Lukuvuosimaksullisten opiskelijoiden (lukiolaki 34 a §)  koulutuksen toimintakulut ja lukuvuosimaksut

R0155

8240561 8239900 8239870 8240544

Muut valtionosuusjärjestelmään kuulumattomat toimintakulut  ja toimintatuotot

R0160

8240562 8239901 8239871 8240545

09/04/2026 Opetushallitus 7



Perusopetuslain mukainen aamu- ja 

iltapäivätoiminta

• Tähän ei ole ehdotettu muutoksia
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Pienet hankkeet (ei ehdotettu muutoksia)

k-t16.04 Esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen pienet hankkeet

Perusopetus Lukiokoulutus Esiopetus Varhaiskasvatus

C0010 C0020 C0030 C0040

Pienet hankkeet, menot

R0010

1924 1915 1908 1595

Pienet hankkeet, arvonlisävero

R0020

1934 1929 1917 806
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Kuntien 
talousraportoinnin 
taksonomian 
muutokset 
tilikaudelle 2027
Jari Kosonen 13.4.2026



KKYTT – k-t23

• Rakennusten määrä ja 
kerrosala poistuvat KKYTT-
raportointikokonaisuuden 
osakokonaisuudesta k-t23 
Rakennusten määrä ja 
kerrosala sekä 
korjausrakentaminen.

• Tiedot tullaan saamaan 
Tilastokeskuksen käyttöön 
korvaavista lähteistä 
(Suomen 
ympäristökeskuksen 
rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmä Ryhti).

13.4.2026 Tilastokeskus | etunimi.sukunimi@stat.fi35



TOLTB-raportointikokonaisuudessa uusi 
toimialaluokitus
• TOLTB-raportointikokonaisuudessa liikelaitoksille ja vesihuollon taseyksiköille tulee raportoida jatkossa 

toimialaluokka TOL2025-luokituksen mukaisesti.
- Toimialaluokituksen versio on ollut tähän asti TOL2008.
- Myös Verohallinto ja PRH ovat siirtyneet käyttämään omassa toiminnassaan uutta toimialaluokitusta.

• Taulukkopohjan pudotusvalikkoon päivitetään TOL2025-luokituksen luokat.

• Lisätietoa uudistuksesta https://stat.fi/meta/tilastoinnin-kehittaminen/toimialaluokitus-uudistuu.html

13.4.2026 Tilastokeskus | etunimi.sukunimi@stat.fi36
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Vesihuolto



Uusi KKYTT-osakokonaisuus 
k-t28 Vesihuollon VEETI-tietoja
• Uutena tietosisältönä olemassa olevaan tilinpäätöstä täydentävien tietojen 

raportointikokonaisuuteen (KKYTT) ehdotetaan vesihuoltolain mukaisia 
raportointivelvoitteita. 

• Suurin osa taloustiedoista saadaan jo nykytilassa Valtiokonttorille 
toimitettavan talousraportoinnin kautta. Nyt lisättävät tiedot täydentävät 
VEETI-vesihuollon tietojärjestelmään toimitettavia vesihuollosta annetun 
valtioneuvoston asetuksen (1173/2025) 9 §:n mukaisia taloustietoja. 

• Mikäli tietoja ei lisättäisi KKYTT-kokonaisuuteen, ne raportoitaisiin VEETI-
tietojärjestelmään. 
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Uusi KKYTT-osakokonaisuus 
k-t28 Vesihuollon VEETI-tietoja
• Käyttömaksutulot

• Ohje: Käyttömaksutulot omalta palvelualueelta (eur). 

• Perusmaksutulot 
• Ohje: Perusmaksutulot omalta palvelualueelta (eur) sisältäen vesimittarimaksut ja 

muut kulutuksesta riippumattomat maksut. 

• Liittymismaksutulot 
• Ohje: Liittymismaksutulot (eur) omalta palvelualueelta kirjaustavasta riippumatta. 
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Muutosehdotus AURA-käsikirjaan

Jos kunnan laitoksen liittymismaksu on palautuskelpoinen (ts. 
palautusvelvollisuus), se merkitään taseeseen erään Muut velat, jonka nimikkeenä 
suositellaan käytettäväksi nimikettä Liittymismaksut ja muut velat. 
Palautuskelpoiset liittymismaksut suositellaan esitettäväksi tulee esittää erän 
erillisenä alanimikkeenä. Erän jakaantuminen liittymismaksuihin ja muihin 
velkoihin voidaan ilmoittaa myös liitetietona.

Tällöin saadaan poimittua tieto liittymismaksuveloista (palautuskelpoiset 
liittymismaksut taseessa) suoraan raportoinnista tililtä Liittymismaksuvelat 2568.
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Taulukkomallit ja 
tekniset määritykset
Kuulemistilaisuus talousraportoinnin tietosisällöistä 2027

Atte Virtanen, Valtiokonttori



Taulukkomallit ilman makroja

• Taulukkomallit toista vuotta ilman makroja
• Kaikki syöttö-Excelit myös ilman makroja
+ Makroissa tietoturvariski ja tästä syystä eivät toimi kaikilla
- Makrotoiminnot eivät ole enää käytössä

13.4.2026 Atte Virtanen



Summahierarkiat taulukkomalleissa

• Taulukon laskentahierarkioiden linkit vasemmassa yläreunassa

13.4.2026 Atte Virtanen



Koodistohierarkiat 

13.4.2026 Atte Virtanen

Täältä Excel



Korjauksia 
• Lausuntokierroksen TOTT kokonaisuudesta epähuomiossa jäänyt pois 

taulukko 
”k-t16.02 Tietoja perusopetuslain mukaisen koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan 
taloudesta ja toiminnasta” 
Ei ehdoteta poistettavaksi, vaan kuuluisi edelleen olla mukana raportilla

• KKNR ja KKTPA Investointierittelyistä rahoitusosuudet investointimenoihin -erästä S13 
julkisyhteisöt vapaaehtoiseksi kentäksi. S13:n alasektorit ovat pakollisia, jolloin S13 ei tarvitse 
olla pakollinen.
 Pakollisuus poistetaan:

• KKNR kenttätunnus 3841397
• KKTPA kenttätunnus 381017

13.4.2026 Atte Virtanen



Teknisiä huomioita

• SBR-DPM tietomallissa mukana myös PRH:n keräämät yritysten, 
säätiöiden ja luottolaitosten XBRL-tilinpäätöskokonaisuudet.
• Ollut aina ja nyt tullut päivityksiä

• Myös englanninkieliset käännökset kaikista mukana
• ” Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelun 

raportointikokonaisuudet ja tietokenttien määritykset” –paketissa 
sisällä ”raportointikokonaisuudet.db”, missä metatietoa mm. csv-
raportointitunnus per tilikausi ja taulukkokohtaiset summahierarkiat.

13.4.2026 Atte Virtanen



Puheenvuorot



Kuulemistilaisuuden yhteenveto

• Kuulemistilaisuuden diat tapahtumakalenteriin

• Kirjalliset lausunnot lausuntopalvelussa 30.4.2026 klo 16 mennessä. 
• Lausuntopyyntö: kunnat

• Valtiovarainministeriö antaa asetuksen kesäkuussa 2026.

• Muutettuja tietosisältöjä ja teknisiä kuvauksia sovelletaan 1.1.2027 alkaen.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=91f3086b-e25c-4704-92e0-312c296f42bd&respondentId=00000000-0000-0000-0000-000000000000&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=91f3086b-e25c-4704-92e0-312c296f42bd&respondentId=00000000-0000-0000-0000-000000000000&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
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