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55+ vuotiaiden tyollisyytta edistaviin keinoihin liittyvia vaikutusarvioita’ / LUONNOS

o Tydttdmyysturvan lisapaivista luopuminen vahvistaisi tyollisyytta noin 7 900 tydlliselld; lisaksi
tyollisyytta vahvistava velwoitetydllistamisen kautta syntyva varantovaikutus? olisi noin 1 000 tyodllista.

e Yli 60-wuotiaiden tyotulovdhennyksen enimmaismaaran korottaminen vahvistaisi tyollisyytta noin 500
tyollisella.

e Ehdotettu muutosturvapaketti vahvistaisi tyollisyytta noin 400 tydllisella.

e YIli55-wuotiaiden uusi 70 % palkkatukimalli vahvistaisi tyollisyytta noin 200 tydllisella; lisaksi 70 %
palkkatukityon kautta syntyva varantovaikutus olisi noin 200 tydllista.

¢ Kuntoutuskomitean ehdotusten toteuttaminen vahvistaisi tydllisyytta noin 100 tydllisella.

Kaikkien ehdotusten toteuttaminen kasvattaisi tyollisyytta noin 9 100 tydlliselld, jonka lisaksi tydllisyytta
vdliaikaisesti kasvattava varantovaikutus olisi noin 1 200 tydllista. Ehdotusten yhteisvaikutus julkiseen
talouteen olisi noin 165 miljoonaa euroa julkista taloutta vahvistava.

Muistiossa ei oteta kantaa toimenpiteiden oikeudelliseen toteutuskelpoisuuteen.
1.1. Lisdpaivaoikeuden tyollisyysvaikutukset

Valtiovarainministerion arvion mukaan ns. elakeputkesta luopuminen kokonaan vahvistaisi tydllisyytta noin
9 600 tydllisella.

Elakeputki koostuu useista ikaan sidotuista sdannoksista, jotka koskevat ikarajan ylittaneita
tyottdomyysturvaetuuden saajia. Keskeisin naista on lisdpaivaoikeus (TTL 6:98). Elakeputkeen sisaltyy myos
muita ik&an sidottuja erityissaannoksia, joiden keskeinen tarkoitus on muodostaa reitteja elakeputkeen.
Tallaisia ovat mm. paivarahakauden enimmaiskestoon (TTL 6:7§), vakuutuksen uudelleenlaskentaan (TTL
6:88) tyodllisyysvelwitteeseen (LJTYP 11:1§), seka tydssaoloehtoon (TTL 6:4a§) liittyvat sdannokset.

Valtiovarainministerion perusanio koko elakeputken poistamisesta lahtee liikkeelle siita, etta ero ikaluokkien
tyottomaksi jaadmisen ja uudelleentydllistymistodennakdisyyksissa pienenee merkittavasti, kun naiden
erityissdanndsten ikarajoja poistetaan. Tutkimustulosten mukaan ty6ttomyysturvan lisdpéivilld on merkittava
vaikutus irtisanomiseksi tulemisen riskiin (ks. Kyyra ja Pesola 2020). Taméan vaikutuksen johdosta
elakeputken poistaminen vahentaisi ikansa puolesta tyoéttdmyysturvan lisapaiviin ja muihin erityissaannoksiin

oikeutettujen riskia joutua ty6ttdomaksi ja siten parantaisi tydllisyytta.

Tyottomyysturvan lisapaivilla ja muilla ikadan sidotuilla erityissaannoksilla on tutkimusten mukaan vaikutuksia
myos tyottdmien uudelleentydllistymisen todennakdisyyteen. Kuvassa 1 on esitetty Tilastokeskuksen FLEED-
aineistoon perustuvia anvioita eri ikaluokkien uudelleentyollistymistodennakdisyyksista wosina 2005-2015.

' Aniot ovat alustavia ja toimenpiteiden tydllisyysvaikutukset voivat muuttua valmistelun myo6ta
2 Varantovaikutuksella viitataan tilanteeseen, jossa tyollisyyden vahvistuminen syntyy esimerkiksi valiaikaisesti
julkiselle sektorille rekrytoitujen henkildiden kautta.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537120300634

Tassa uudelleentydllistyminen on maaritelty vuoden lopun paaasiallisen toiminnan mukaan: toisin sanottuna,
on tarkasteltu niiden henkildiden, jotka edellisen wuoden lopussa olivat tyottdmia, todennakdisyytta olla toissa
wioden lopussa. Mittari on karkea, mutta antaa kuvan tilanteesta.
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Kuva 1: Uudelleentyéllistymisen todennékdisyyksié ikéluokittain. Ldhde: Tilastokeskuksen FLEED-aineisto,
Valtiovarainministerién laskelmat.

Kuvasta havaitaan, ettd 56-58-wuotiaiden ikaluokkien tyollisyysasteet ovat hitaasti yhtenaistyneet karkeasti
ottaen samalle tasolle 55-wotiaiden uudelleentydllistymistodennakdisyyden kanssa ajan mydéta. 59- ja 60-
wuotiaiden ovat jaaneet matalammiksi. Merkittavat nousut uudelleentydllistymisasteessa ovat kaynnistyneet
wiosina, jolloin elakeputken ikaraja on noussut. Laskelma lahtee ajatuksesta, ettd 59+ -wiotiaiden ikaluokkien
uudelleentydllistymistodenndkdisyys yhtenaistyy 55-wuotiaiden tasolle, mikali erityissaannoksista luowuttaisiin.

Tydllisyysvaikutus saadaan tarkastelemalla tyottdomien ja tyollisten varantoja tydssakayntitilaston mukaan.
Tydllisten varannosta lasketaan ensin se maara henkil6ita, jotka tulevat tyéttdmiksi (perustason riskilla ja
riskillda ilman elakeputkea3). Tyo6ttémien uudelleentydllistymistodennakoisyydelle lasketaan vastaavasti
lukumaarat. Laskelmaa jatketaan putken pituuden ajan kumuloiden vaikutusta. Varanto- ja virtavaikutuksen
johdosta vaikutus ei ole putken keston suhteen taysin lineaarinen. Vaikutus lasketaan alimpaan elakeikaan
asti, ja lopulta vaikutuksesta vahennetadan kaksi ensimmaista wuotta, silla ansioturvan nykymuotoisen 400
paivan enimmaiskeston woidaan ajatella joka tapauksessa heikentavan lahelld eldkeikada olevien henkildiden
kannustimia. Lopputuloksena lisapaivaoikeudesta ja siihen liittyvista erityissaannoksista luopuminen
vahvistaa tyollisyytta noin 9 600 tydllisella vuoden 2029 tasolla tarkasteltuna®. Lisaksi kohdevaeston
keskimaarainen tulotaso kasvaisi nykyisesta palkkatulojen kasvaessa.

3 Sowelletut uudelleentydllistymisriskit ja ty6ttdmaksi jaamisriskit ovat ilman lisdpaivaoikeudella (ilman) 23
prosenttia (7 prosenttia) ja 5,5 prosenttia (4 prosenttia).

4 Vaikutuksesta on tehty myos vaihtoehtoisia laskentaratkaisuja, joiden tulokset vaihtelevat noin 9 000 ja 11 000
tydllisen valilla.


http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vrm__tyokay/?tablelist=true

Seuraavissa alaluwissa esitelldan eraiden erityissdanndsten vaikutuksia tilanteessa, jossa lisapaivaoikeutta
ei ole. Jos erityissaannoksia jatetaan voimaan, tulee lisapaivaoikeuden poistamiseen liitty vaa tydllisyysanviota
korjata vastaavasti.

1.1.1. Erityissadannokset: 500 paivan etuuden kesto

Tydssaoloehdon vahintdan 58-wotiaana tayttaneiden tyéttdmien poikkeavan pitka paivarahan enimmaiskesto
pidentaa ikaryhman tyottomyysjaksoja. Vaikutusta woidaan anioida hyoédyntamalla Kyyran ja Pesolan (2020)

tuloksia®. Laskelmassa on kaksi keskeista seikkaa. Ensinnakin saannos vaikuttaa ty6ttémyyden kestoon jo
nykyiselldan. Tama on seurausta siita, ettd 100 paivaa pidemmalla etuuskestolla esimerkiksi sellaisia 59-
wiotiaita, joiden etuuskausi ei muuten riittaisi lisapaiville, paasee lisapaiville. Toisaalta mikali varsinaisesta
lisdpaivaoikeudesta luowtaan, pidemman keston vaikutus korostuu kattamaan koko ikaluokkaa. Lisapaivien
poistuminen kuitenkin vahvistaa tyodllisyytta ikdluokassa yleisesti ottaen, mika pienentaa kohdejoukkoa.
Hyddyntamalla vuoden 2019 lopun tietoja, seka joustoa 0,15, tyottdmyysturvan 100 paivaa pidempi kesto
heikentaisi tyollisyytta kohderyhmassa noin 1 300 tydllisella.

1.1.2. Erityissadnnokset: tyottomyysturvan tason suojasdaanto

Eldkeputkeen liittyy myds erityissdannds, jonka mukaan vahintdan 58-wotiaan (tai velwitetydn piirissa
olevan) tyoéntekijan tayttaessa tydssaoloehdon uudestaan hanen ns. vakuutuspalkkansa eli etuuden
perusteena olevan palkan taso on aina vahintdan sata prosenttia edellisen ansiopaivarahan perusteena
olevasta palkasta. Normaalisti tama luku on 80 prosenttia (tai 100 prosentti, mikali uudelleen lasketun palkan
mukainen paivarahakauden enimmaisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaisajan alkamisesta ja jos
henkilon palkka on laskettu uudelleen edellisen enimmaiskauden aikana).

Todennakdisesti suurin osa tapauksista koskee 80 prosentin suojaa, mutta tdsmallista laskelmaa ei ole ollut
hyddynnettavissa laskelmassa. Valtiovarainministerion arvioiden mukaan noin 40 prosenttia
uudelleentydllistyvista henkilGista olisi todennakoisesti suojasaanndn osalta relevantti kohdejoukko. Naista
noin 55 prosentilla suojasaantd ei vaikuttaisi lainkaan vakuutustasoon; noin 26 prosentilla normaali 80
prosentin suojasaanto rajaisi vaikutuksen 20 prosentin alenemaan, ja lopuilla 19 pros entilla etuuden alenema
olisi noin 7,5 prosenttia.

Jotta suojasaantd woisi ylipaadnsa vaikuttaa tyollistymiseen, tulisi ndiden henkildiden tydllistyttyaan uudelleen
vield joutua tyottomiksi uudelleen. On todenndkdista, ettd kohderyhma jaa pieneksi, tosin erindiset seikat,
kuten velvoitety®, woivat osaltaan vaikuttaa tdhan. Huomioiden uudelleentyéllistymistodennakodisyyksien
vahvistuminen lisdpaivaoikeuden poistuessa, suojasdannon vaikutus wisi tyéttdmyysturvan tasoon
perustuvien arvioiden mukaan (ks. Tatsiramos ja van Ours 2014) olla noin 100 tydllisella tydllisyytta
heikentava.

® Tasmallista vanhempia ikaluokkia koskevaa ty6ttdmyysjakson keston joustoa ty6ttdmyysturvan keston suhteen ei
ole kaytdssa. Muussa kotimaisessa tutkimuksessa (ks. Uusitalo ja Verho 2010) on kuitenkin havaittu
vanhempienkin ikaluokkien reagointiherkkyyksien olevan varsin tavanomaista tasoa.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537120300634
http://raportit.kela.fi/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=LINKKI&id=71408768
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/joes.12005
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537110000126

1.1.3. Erityissadannokset: velvoitetyd

On todennakoista, etta lisapaivaoikeuden poistuminen kasvattaisi ns. velwitetyén maaraa. Tiedossamme ei
ole aiheeseen liittyvaa tutkimusta. Valtiovarainministerion omat aniot tasta suuruudesta perustuvat
regressioepadjatkuvuusmenetelmaan seka ikaluokkia vertailevaan regressioanioon ja koskevat wosina 1956
ja 1957 syntyneiden ikaluokkien valilla tapahtunutta lisapaivaoikeuden siirtymista wuodella. Hyédyntamalla
naiden laskemien tuloksia koko lisdpaivaoikeuden poistamiseen saadaan tulos, jonka mukaan velvoitetydn
tyollisyytta kasvattava varantovaikutus olisi noin 700-1 400 tyéllista (keskimaarin 1 000 hld). On kuitenkin
syyta huomioida, etta velwitetydlla on myds tydnteon kannustimia ja tyodllisyytta heikentava vaikutus silta
osin, kun se mahdollistaa ty6ssaoloehdon tayttamisen ja oikeuden ansiosidonnaiseen tyéttémyysturvaan.
Taman vaikutuksen mittaluokka arvioidaan olevan noin -200 - -500 tydllista (keskimaarin -300 hld).

1.1.4. Lisdpaivien poistamisen ja erillissadnnosten sailyttimisen yhteisvaikutus

Ehdotetussa mallissa esitetdan, etta tyottdomyysturvan lisdpaivaoikeus poistetaan siten, ettd muutos tulee
asteittain wimaan wodesta 2023 alkaen siten, etta lisdpaivaoikeus poistuu kokonaan wonna 1965 ja sen
jalkeen syntyneilta. Elakeputkeen liittyvat erillissdannokset (500 paivan enimmaiskesto, ty6ttdmyysturvan
tason suojasaanto ja kuntien tyollistamisvelvoite) sailytettaisiin. Naiden toimien yhteisvaikutuksena
tyollisyyden anioidaan kasvavan noin 7 900 tyollisellda vuoden 2029 tasossa tarkasteltuna®. Taman lisaksi
kuntien velwoitetydllistdmisen kautta syntyva varantovaikutus olisi noin 1 000 tydllista

69600 — 1300 (500 paivan oikeus) — 300 (velwvoitetydllistaminen) — 100 (suojasaantd) = 7 900



1.2. Palkkatuen muutosten tyollisyysvaikutukset

Anvioitavassa ehdotuksessa esitetaan uutta palkkatukimuotoa 55 wiotta tayttaneille ja vahintaan 24 kuukautta
viimeisen 28 kuukauden aikana tyottdmana olleille henkilille. Palkkatuen maara olisi 70 prosenttia enintaan
25 viikkotyotunnilta maksettujen palkkojen palkkakustannuksiin 10 kuukauden ajan. Tukea woitaisiin myontaa
yhdistysten, saatididen, ja rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien lisaksi yrityksille ja seurakunnille. Tuen
mydntamisen edellytyksena olisi, etta tydsopimus tehtaisiin vahintdan 10 kuukaudeksi.

Nykyinen taysi (100 %) palkkatuki (JTYPL 7:98) on rajattu vain yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnoallisille yhdyskunnille. Ehtona on, etté tuella palkattava on ollut ty6ton vahintdan 24 kuukautta
palkkatuen myontamista valittomasti edeltaneiden 28 kuukauden aikana.

Ehdotukseen mahdollisesti sisaltyva tyowoimapoliittisen harkinnan poistaminen tekisi palkkatuesta vahintaan
24 kuukautta viimeisen 28 kuukauden aikana ty6ttomana olleille 55 wuotta tayttaneille subjektiivisen oikeuden
ja tuki olisi osin paallekkainen nykyisten palkkatukimuotojen kanssa.

Yksityisen sektorin palkkatuella on tutkimusten mukaan havaittu olevan positiivinen vaikutus tydllisyyteen
myos palkkatukijakson jalkeen. Sen sijaan kunnille tai kolmannen sektorin toimijoille maksetulla palkkatuella
ei ole arvioitu olevan positiivisia tydllisyysvaikutuksia (ks. Alasalmi et al. 2020).

Muutoksen tyodllisyysvaikutuksia woidaan anvioida yksityisen sektorin palkkatuen osalta seka palkkatuen
kayton lisaantymisen (ns. varantovaikutus) etta palkkatukijakson jalkeisen pysyvan tyollisyysvaikutuksen
osalta. Vuoden 2019 tyottomyystietoja ja TEM:n kohdejoukkoanvioita hyddyntamalla voidaan arvioida, etta
esitetty muutos kasvattaisi yksityisen sektorin palkkatukea saavien maaraa noin 200 henkilotyéwuodella mika
johtaisi noin 50 henkildn tyollisyysvaikutukseen tuetun tyollistamisen jalkeen. Mikali palkkatuen
tyollisyysvaikutus sailyy useamman wuoden ajan, olisi neljan wuoden yhteenlaskettu vaikutus 200 henkil6a.

Vuoden 2019 tyoéttdmyystietoja ja edella arvioitua tyollisyysvaikutusta hyddyntamalla voidaan arvioida, etta
ehdotus kasvattaisi palkkatukimenoja noin 20 miljoonalla eurolla, mikali nykyiset palkkatukimuodot sailyisivat
uuden mallin ohella. Palkkatukimenojen kaswsta suuri osa olisi ns. "wuotovaikutusta”, joka syntyy siita, kun
palkkatukea maksettaisiin henkilGille, jotka olisivat tydllistyneet myds ilman palkkatukea.

Anviointiin liittyy useita epavarmuustekijéitd, mutta kokonaisuudessaan positiivisen tyollisyysvaikutuksen
widaan arvioida jaavan vahaiseksi. On kuitenkin syyta huomioida, etta lisdpaivaoikeuden rajaaminen voi
lisata ehdotuksessa esitetyn palkkatuen kaytt6a ja kasvattaa palkkatukimenoja; toisaalta lisdpaivaoikeuden
rajaaminen myos pienentaa kohderyhman tyottomyyden pitkittymista.

Esitetyn palkkatukimuutoksen tyollisyysvaikutuksia anioitaessa on syyta huomioida myos muutoksen
vaikutus tydssaoloehdon karttumiseen. Kun nykylainsdadannén mukaan palkkatuettu tyo kerryttaa
tydssaoloehtoa 75 prosenttisesti, riittaisi endotetussa mallissa esitetty 10 kuukauden 70 % palkkatukijakso
tydssaoloehdon tayttdmiseen. Tama woi heikentda tydnteon kannustimia ja tyollisyytta.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162271/VNTEAS_2020_33.pdf?sequence=1

1.3. Muutosturva ja kuntoutuskomitean ehdotukset

Muutosturvapaketissa esitetaan uutta mallia vahintdan 55-wuotiaisiin kohdistuvasta irtisanomiskorvauksesta ja
koulutusvelwitteesta. Mallissa asetetaan ian lisaksi ehto henkilén tydhistorialle (nykyinen muutosturvaehto 5
wuotta), mutta ei ehtoa irtisanovan tyonantajan koolle (nykyinen muutosturvaehto 30 henkil6a).

Koulutuksen osalta malli toteutetaan niin, etta se tulisi nykyisen velvoitteen liséksi ja siita erilliseksi niin, etta
koulutus toteutetaan Tydllisyysrahaston kautta. Mallissa irtisanomiskorvauksen ja koulutuksen arvo on sidottu
henkilén omaan kuukausiansioon. Mallissa saadetaan tuotannollis-taloudellisista syista irtisanotun (edella
olevat ehdot) oikeudesta yhden kuukauden tynantajan kustantamaan irtisanomiskorvaukseen seka kahden
kuukauden kuukausiansion arwiseen koulutukseen, jonka kustantaa Tyéllisyysrahasto.

Ehdotuksen kustannusten anvioinnissa oletetaan, etta Tyollisyysrahasto ei jarjesta koulutusta irtisanotuille,
jotka eivat nykytilanteessa ilmoittaudu tyénhakijoiksi, ja ettéa koulutus jarjestetaan kaikille, jotka ilmoittautuvat
tyonhakijoiksi. Aniossa oletetaan lisaksi, ettd Tydllisyysrahaston jarjestdma koulutus on yhta vaikuttavaa kuin
tyGnantajien nykyisin jarjestdma koulutus. Laskelmassa oletetaan myds, etta koulutuksen vaikuttavuus on
lineaarisessa yhteydessa sen arvoon. Naiden oletusten puitteissa laskelmassa sowelletaan
valtiovarainministeriéssa laaditun vuoden 2017 koulutusvelwitteen kayttodnoton vaikutusarvion estimaatteja
uuden muutosturvakoulutuksen tydllisyysvaikutuksen arvioimiseksi.

Ehdotuksessa esitetaan, ettda muutosturvapaketti rahoitetaan muutosturvamaksulla, jossa on yhta suuri
itisanovan tyonantajan osa ja yhteinen osa. Irtisanovan tyonantajan osassa otetaan huomioon nykyisen
omavastuumaksun ehdot, kuten tydnantajan koko ja irtisanottavan henkilon tydsuhteen kesto. Irtisanovan
tyénantajan osa maksetaan irtisanomisen yhteydessa. Yhteinen osa rahoitetaan kaikilta tyénantajilta
tyottomyysvakuutusmaksua korottamalla.

Lisdksi ehdotuksessa tyollistymisvapaata pidennettaisiin nykyisesta 5-10-20 paivasta 5-15-25 paivaan
kaikkien irtisanottujen osalta.

Valtiovarainministerion arvioiden mukaan muutosturvapaketin ja tyollistymisvapaan yhteisvaikutus
tyollisyyteen olisi noin 400 tydllista, jos oletetaan ettd muutosturvapakettia rahoitettaisiin osin nykyista
omavastuumaksua vastaavalla maksulla (omavastuumaksutulo oli 39 milj. € vuonna 2019).

Kokonaisuudessaan yritysten kustannusten anioidaan kasvavan noin 10 milj. eurolla muutosturvapaketin,
tyollistymisvapaan’ ja nykyisen omavastuumaksun poistumisen yhteisvaikutuksena wvuoden 2029 tasossa
tarkasteltuna.

Kuntoutuskomitean ehdotusten® toteuttaminen wvoi valtiovarainministerion anion mukaan kasvattaa tyollisyytta
hieman, yhteensa noin 100 tydllisella.

"Tyollistymisvapaan pidennys ei suoraan kasvata tyonantajien kustannuksia, mutta kasvattaa kustannuksia tehtya

tyOpanosta kohti.
8 Ehdotukset 14-15, 16, 18-19, 20, 23-26, 42-43


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160273

1.4. YIli 60-vuotiaiden tyotulovahennyksen enimmaismaaran korottaminen

Ansiotuloverotuksen tyotulovahennys parantaa tydnteon kannustimia ja voi lisata tyon tarjontaa. Ehdotetussa
mallissa yli 60-wotiaiden tyétulovdhennyksen enimmaismaaraa korotettaisiin 200 eurolla. Tassé aniossa ei
oteta kantaa ehdotuksen juridiseen toteutuskelpoisuuteen, vaan keskitytaan ainoastaan anvioimaan
ehdotuksen potentiaalisia vaikutuksia tyon tarjontaan.

Tyotulovahennyksen korottamisen tyollisyysvaikutuksia on valtiovarainministeriéssa arvioitu SISU-
mikrosimulointimallin ja sen hyddyntadman rekisteriaineiston awlla. Tydllisyysvaikutuksia on arvioitu
simuloimalla, kuinka paljon ns. tyéllistymisveroasteella mitatut tydnteon kannustimet muuttuisivat
tyotulovdhennyksen korotuksen my6ta. Kun kannustinmuutokseen yhdistetaan tutkimuskirjallisuudesta
poimittu tyon tarjonnan jousto, saadaan anvio siita, kuinka paljon tydllisyys kasvaisi ty6tulovahennyksen
korotuksen takia. Laskelmassa on kaytetty tutkimuskirjallisuudesta poimittua aniota keskimaaraisesta tyon
tarjonnan joustosta®, mutta on kuitenkin mahdollista etta yli 60-vuotiaiden tyon tarjonta ja tyon tarjonnan
jousto eroaa keskimaaraisesta.

Edelld mainitulla menetelmalld anioiden saadaan tulokseksi, etta ty6tulovdhennyksen enimmaismaaran
korottaminen 200 eurolla yli 60-wuctiaille lisaisi tyollisyyttd noin 500 henkildlla.

Tyétulovahennyksen korottaminen vahentaisi julkisen sektorin verotuloja alustavan arvion mukaan vajaalla 40
miljoonalla eurolla ja kyseessa olisi tyollisyysvaikutukset huomioidenkin julkista taloutta heikentava
tyOllisyystoimi.

° Laskelmassa kaytetyn joustoestimaatin (0,17) lahteena Jantti, Pirttila & Selin (2015): Estimating labour supply
elasticities based on cross-country micro data: A bridge between micro and macro estimates?



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272714002527
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272714002527

1.5. Ehdotusten vaikutus julkiseen talouteen

Tyéllisyyden muutoksilla on merkittavia vaikutuksia julkiseen talouteen. Tydllisyyden kasw tuo valtiolle ja
kunnille verotuloja seka sosiaaliturvasaastoja. Myos sosiaaliturvarahastojen talouteen tydllisyyden kaswlla on
merkittava vaikutus. Valittdmien vaikutusten lisaksi tyodllisyyden kaswilla ja sita seuraavalla kotitalouksien
kaytettavissa olevien tulojen kaswilla on vaikutuksia myoés valillisiin veroihin kuten kulutusveroihin.

Tydllisyyden ja ty6ttdmyyden muutosten keskimaaraisia vaikutuksia julkiseen talouteen on arvioitu
tutkimuksissa (kts. mm. Alasalmi et al. 2019 ja Seuri 2020). Tydllisyyden kaswn julkisen talouden
vaikutuksissa on kuitenkin merkittavia eroja mm. sen suhteen, tuleeko ty éllisyyden kasw tyottémyydesta vai
tyowiman ulkopuolelta. Myds esimerkiksi ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan piirista tuleva tyollisyyden
kasw tuo julkiselle sektorille enemman saastdja kuin perusturvan piirista tuleva tyodllisyyden kaswu.

Ehdotettujen muutosten julkisen talouden vaikutuksia arvioitaessa on hyddynnetty keskimaaraisten
vaikutusten sijaan anvioita yksittaisten toimenpiteiden kustannuksista seka niiden vaikutuksista tydllisyyden
kaswun ja sen lahteisiin. Koska tydllisyyden kaswn ja sen ldhteiden ennustaminen on vaikeaa, siséltyy
julkisen talouden vaikutuksia koskeviin anioihin merkittavid epavarmuustekijoitd. Anioissa on hyddynnetty
tilastotietoja ja mikrosimulointilaskelmia. Valittdmien vaikutusten liséksi on arvioitu myoés vaikutuksia mm.
yhteisdverokertymaan ja kulutusveroihin. Laskelmissa ei ole huomioitu tyollisyyden laajempia
makrotaloudellisia vaikutuksia talouskaswuun ja sita kautta julkiseen talouteen.

Julkisen talouden sisalla vaikutukset on eroteltu valtion, kuntien ja sosiaaliturvarahastojen kesken.
Tydeldkemaksut ja tyoeldkerahastojen talous on kuitenkin rajattu laskelmien ulkopuolelle. Tydllisyyden
kaswsta seuraava eldkevakuutusmaksujen kasw vahvistaa lyhyella aikavalilla tyoelékerahastojen taloutta,
mutta samalla se kasvattaa pitkalla aikavalilla vastaavasti elakevastuita.

Vaikka tyollisyysvaikutukset on anvioitu wuoden 2029 tasossa, lasketaan julkisen talouden vaikutukset
paasaantoisesti vuoden 2020 lainsdadannon awlla. Taman takia mm. sote-uudistuksen mahdollista
vaikutusta kuntien ja valtion veroasteisiin ei ole laskelmissa huomioitu. Kuntien osalta laskelmissa ei ole
anvoitu tyollisyyden muutosten vaikutuksia kuntien valtionosuuksiin.

Alla olevassa taulukossa esitetaan toimien vaikutuksia julkiseen talouteen wvuoden 2029 tasossa. Koska
esitetyt toimet tulevat voimaan asteittain ja osin eri aikaan, riippuvat vaikutukset tarkasteluwuodesta.

Tyollisyysvaikutus Julkisen talouden vaikutus, milj. €/v

Valtio Kunnat | Rahastot | Yht.
Lisapaivat 7900 (+1 000) 50 -5 140 | 190
Tyotulovahennys 500 -15 -1510 <5 | -25
Muutosturval! 400 5 0 5 10
Palkkatuki 200 (+200) -15 <5 0| -15
Kuntoutuskomitea 100 <5 0 0 <5
Yhteensa 9100 (+1 200) 30 -15 150 | 165

0 askelmassa ei ole huomioitu hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kuntatalouteen vaikuttavat
veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille nettomaaraisesti
" Yritysten kustannukset kasvavat yhteensa noin 10 milj. € vuoden 2029 tasossa tarkasteltuna.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161296
https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-content/uploads/2020/05/The-fiscal-effects-of-employment-growth.pdf
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