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Tausta: Koronakriisilla on ollut merkittavia vaikutuksia
talouteen ja tyollisyyteen
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Tyollisyyspaketti: kolmen ilmion kokonaisuus

1. lkaantyneiden kokonaisuus

2. Palveluiden ja tyottomyysetuuksien kokonaisuus
« Tyottomyysetuudet
* Tyollisyyspalvelut
« Tyokyvyn tukeminen

3. Opintoetuuksien kokonaisuus

Kokonaisuuden potentiaalinen tyoéllisyysvaikutus: + 60 000 hlo
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Toimenpiteet, valmistelu ja aikataulu

« (Osa toimenpiteista suoraviivaisempia valmistella ja toimeenpanna;
osa toimenpiteista edellyttaa huolellista valmistelua ja siirtyman
suunnittelua.

* Rakenteellisissa toimenpiteissa keskeista el ole voimaantulon
paivamaara vaan yksityiskohtien kuntoon saaminen ja vahva
toimeenpano.

« TyoOmarkkinoiden tehokkuutta lisdavat toimet voivat nopeuttaa
tyomarkkinoiden toipumista kriisin jalkeen.

« Toimenpiteille on mahdollista hahmotella mittaluokkia: valmistelun
yksityiskohdat vaikuttavat lopulliseen arvioon.
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5 VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
4 >



lkaantyneiden kokonaisuus




Haaste: varhainen poistuminen tyoelamasta

TYOLLISYYSASTEET, SUOMI JA RUOTSI

* Oikealla: Suomen ja Ruotsin
tyollisyysasteet ikaryhmittain
vuonna 2019.

* Merkittavin ero maiden valilla
(oikea akseli) on 60—64-vuotiaissa.

* Myos 65-69-vuotiaiden
tyollisyydesséa on lahes 10
prosenttiyksikon ero.

Tydllisyysaste, %
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Ns. elakeputki, 1/2

* Olkealla: 50- ja 60-vuotiaiden
uudelleentydllistymistodennakoisyy
det

« Todennakoisyys sille, etta
henkilo joka on eraan vuoden
lopulla tyottomana, on
seuraavan vuoden lopulla
tyollisena

e Vaestotason rekisteriaineistolla
laskettuna

* 60-vuotiailla huomattavasti 50-
vuotiaita matalammat
todennakaoisyydet
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Ns. elakeputki, 2/2

* Oikealla: 56- ja 57-vuotiaiden

uudelleentydllistymistodennakoisyy

det

« Elakeputken ikarajojen nousu
nakyy

uudelleentydllistymistodennakoisyy

dessa

* 56- ja 57-vuotiaiden
uudelleentydllistymisasteet
nousevat huomattavasti

Ikarajojen noustessa, lahelle 50-

vuotiaiden tasoa

* 60-vuotiaiden todennakadisyydet

edelleen matalia
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El yhta tekijaa: lukuisia eri saannoksia

Lukuisia varhaisen poistumisen reitteja: lisaksi muita etuuksiin liittyvia
seikkoja, joilla voitaisiin pidentaa tyouria

Tyottomyysturvan lisapaivaoikeus eli ns. elakeputki (ks. Kyyréd ja Pesola 2020): heikentaa
tyonhaun kannustimia ja kohdistaa irtisanomisia putkioikeutettuihin

— "Tyottomyyselake poistui 1949 jalkeen syntyneiltd. Tyottomyyseldke korvautui tyottomyysturvajarjestelman
lisdpaivilla.”

Seka lukuisat "elakeputkeen saattamiseen” liittyvat sdanndkset (mm. tydllistamisvelvoite ja
tyossaoloehdon erityissaannokset)

Yksilollisen varhaiselakkeen korvaaja eli tyokyvyttomyyseldkkeen ammatillinen harkinta

— "Yksil6llinen varhaiselake poistui 1943 jalkeen syntyneilta. Yksilollisen varhaiseldkkeen edellytykset
sisallytettiin tyokyvyttomyyselakesadnnoksiin.”

Eldakeikd nousee, poikkeusten alaikarajat eivat — saannosten vaikutus kasvaa.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#O2L6P9
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0927537119301137
https://www.etk.fi/suomen-elakejarjestelma/elakeuudistukset/aiemmat-uudistukset/muutokset-vuosi-vuodelta/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120916#L11
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#O2L5
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060395#O2L3P35

Ruotsin historia: kehitys kaantyi 1990-luvulla

Figure 9: Share of population in age groups 55-59 and 60—64 in early retirement, men  Figure 10: Share of population in age groups 55-59 and 60-64 in early retirement, women
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Source: Johansson et al. (2018), Fig 4.1. Source: Johansson et al. (2018), Fig 4.1.

« Kuvassa: 55-59- ja 60—-64-vuotiaiden varhaiselakkeella olevien ruotsalaisten miesten ja naisten
osuus koko saman ikaisesta vaestosta, 1960-2014. Lahde: Forslund (2019).
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https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/wp-2019-15-employment-outcomes-and-policies-forslund.pdf

lkaantyneiden kokonaisuus: ratkaisuja

« Mallia Ruotsin menestyksesta, Forslund (2019): "Employment
outcomes and policies in Sweden during recent decades”

* The descriptive analysis presented in this report strongly suggests that labour supply, and
especially female labour supply and labour supply among the elderly are margins where the
Swedish development may serve as a “role model”.

* “To sum up: the evidence that | have presented suggests that stricter rules and implementation of
the system for early retirement have been the main policy drivers of the increase in in Swedish
labour force participation among the elderly since the mid 1990s”

* Luovutaan varhaisista ty0elamasta poistumisen reiteista.

* Vaikutuksen realisoitumiseksi varmistettava, ettei tilalle rakenneta korvaavia poistumisreitteja.
Luodaan ja vahvistetaan tyokykya tukevia toimenpiteita.
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https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/wp-2019-15-employment-outcomes-and-policies-forslund.pdf

Palveluiden ja tyottomyysturvan kokonaisuus:
tyottomyysturva




Tyottomyysturva: kehityssuunta
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—Ensi kertaa tyoton = Aiempi tyottomyys

* Suomessa ratkaisu, jossa lyhyella tyossaololla (normaalisti 26 kalenteriviikkoa 28
kuukauden aikana) syntyy oikeus vahintaan 300 etuuspaivan (noin 14 kk)
vakuutusturvaan.

« TyoGssaoloehtoa oli 2002: 34/43 kalenteriviikkoa, 2009 lyheni kaikilla 34 kalenteriviikkoon, 2013 lyheni 26
kalenteriviikkoon, talla hetkella valiaikaisesti 13 kalenteriviikkoa.
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Tutkimusta mm. pohjoismaisilla reformeilla

« Kauhanen ym. (2008) toteaa:

14

“Our results show that the tightening of entrance requirements had a positive
Impact on the job search behaviour of those unemployed job seekers who due
to the reform lost their eligibility to unemployment benefits

“In the age group 25-29-year-olds the likelihood of finding a job in the open
labour market increased by 38 per cent in the treatment group compared to the
similar job seekers in control group after the reform. Among the high skilled, the
treatment group had 29 percent higher likelihood of finding a job compared to
control group after the reform

-
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https://labour.fi/wp-content/uploads/2020/02/sel242.pdf

Tyottomyysturva: ratkaisuja

o Tyottomyysturva ja tydssaoloehto: vakuutuksen motivaatio
tasata tulojen vaihtelua. Lyhyista tyGrupeamista pienempi
vakuutus, pidemmasta tyonteosta vahvempi vakuutus.

« Siirrytaan tulorekisteriin siirtymisen yhteydessa jarjestelméaan, jossa

lyhyempi tydssaolo kerryttad lyhyemman etuusoikeuden, mutta pitka
tyossaolo kerryttaa nykymuotoisen etuusturvan.

* Vaihtoehto: edetdan muiden etuuslaskentojen mukaan ja perustetaan
etuuden taso esimerkiksi 28 kuukauden tarkasteluikkunan
keskimaaraisten vakuutettujen palkkatulojen varaan.
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Palveluiden ja tyottomyysturvan kokonaisuus:
tyonhakijoiden palvelut
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« Valtakari ym. (2019): maaraaikaishaastatteluiden ajantasaisuus. Kuvassa niiden henkiléiden osuus,
joilla ajantasainen tyollisyyssuunnitelma on tehtyna, osuuksina ikaluokista ja palvelulinjoista.

* Havaitaan, ettd 3 kk maaraaikaishaastattelujen maarittaminen pakollisiksi laissa nosti huomattavasti
tyollistymissuunnitelmien laatimista kaikissa luokissa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161431/26_2019_VNTAES_Tyottomien%20maaraaikaishaastattelujen%20arviointi_netti.pdf

18

"Vuoden 2017 alusta voimassa ollut haastattelujen tihennetty aikavali on
moninkertaistanut tehtyjen haastattelujen maarat, ja niiden TE-toimiston
asiakkaiden osuus, joilla on ns. voimassa oleva tyollistymissuunnitelma, on
noussut koko maan tasolla vuoden 2017 alun 18 prosentista vuoden 2018
loppuun mennessa 75 prosenttiin.” Valtakari ym. (2019).




Tyonhakijoiden palvelujarjestelma

 Maaraaikaishaastattelut tapahtuvat valjasti kolmen kuukauden valein, ja
niiden toimeenpanossa on merkittavia puutteita.

e ”Sen sijan esimerkiksi tyossa olevia (ml. osa-aikatydssa), pitkaaikaissairaita, ns.
elakeputkessa olevia ja henkildita, joilla on jo olemassa tiedossa oleva ratkaisu, el
samassa maarin haastatella” (Valtakari ym. 2019).

e Sanktiot ovat raskaita, ja niita sovelletaan harvakseltaan.

* Lain toimeenpanossa hiljaisia kaytantgja ja katvealueita.

Ammattitaitosuoja on lain mukaan kolme kuukautta — sen jalkeen olisi hyva laajentaa
tyonhakua tai pyrkia kouluttautumaan uudelleen.

-
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http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161431/26_2019_VNTAES_Tyottomien%20maaraaikaishaastattelujen%20arviointi_netti.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#O1L2a
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#O1L2aP8

Tyonhakijoiden palvelujarjestelma

* Panostetaan henkildkohtaisiin palveluihin: sdanndlliset, esimerkiksi kahden
vilkon vélein tapahtuvat velvoittavat haastattelut seka viikoittainen
omaraportointi.

* Porrastettu, toistuvan vaarinkayton osalta etuusoikeuden menettamiseen
johtava sanktiojarjestelma, joka perustuu tihedan seurantaan ja lieviin
sanktioihin joiden tarkoitus on kannustaa toteuttamaan tydnhakusuunnitelmaa.
Tarkoitus on ohjata, el rangaista.

« Digitaalisia ratkaisuja hyddynnettava saantelyn vahvistamiseksi. Eroon TE-
palvelujen "hiljaisista sopimuksista”.

(5
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https://www.ifau.se/en/Press/Abstracts/does-job-search-assistance-reduce-unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/threat-effects-of-monitoring-and-unemployment-insurance-sanctions-evidence-from-two-reforms/

Palveluiden ja tyottomyysturvan kokonaisuus:
palvelurakenneuudistus
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Palkkatukijakson kesto, viikkoja. Lahde: Valtiovarainministerion laskelmat.

Kuntaan palkkatuella ty6llistyneiden palkkatukijaksojen kestot vuonna 2016,
viikkoina. Merkittavin osa jaksoista on keskittynyt 26 viikon keston tienoolle.
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Palkkatukijakson kesto, viikkoja. Lahde: Valtiovarainministerion laskelmat.
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« Kunnissa tapahtuvien palkkaty6jaksojen kesto, vuonna 2016 ja 2017.
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* Vuodesta 2017 alkaen vain 75 % palkkatuetusta tyosta lasketaan tydsséoloehtoon

(paasaanto — ikaantyneillle laskettiin 2017 yha 100 %)
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Tyottomyysturvan ja palveluiden rahoitus

24

Palvelurakenneuudistuksessa huolehdittava jarjestamisvastuun seka
taloudellisten kustannusten jarkevasta jakautumisesta:

1. Silla, kuka jarjestaa palvelut, oltava vastuuta tyottémyyden kustannuksista.
2. Silla, kuka lahettada toimenpiteeseen, oltava vastuuta toimenpiteen kustannuksista.

3. Jotta jarjestdja ei pyri "saattamaan ansioturvalle”, on jarjestelma suunniteltava niin,
ettei siihen synny kannustinta.

Heikosti suunnitellut taloudelliset kannustimet johtavat
epatarkoituksenmukaiseen kustannusten siirtelyyn (tutkimusta esim.
Suomessa ja Saksassa).

Hyvin suunnitelluilla taloudellisilla kannustimilla tuetaan toivotun
suuntaista tyota.

-
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https://www.utupub.fi/bitstream/handle/10024/149487/Nieminen_Jeremias_opinnayte.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272719301756

Opintojen kokonaisuus
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Lahde: Kauhanen (2018): "Although the adult education allowance has
negative treatment effects on annual earnings and employment, the
allowance has a positive effect on changing occupation”
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Opinnot ja opiskelijat 1/2

» Alkuiskoulutustuen vaikuttavuus heikko:

« Lainapainotteisuus realistinen vaihtoehto vaikuttavuuden
vahvistamiseksi (vrt. tutkimus Ruotsissa).

« Omaehtoisen koulutuksen vaikuttavuus nayttaisi riippuvan
koulutuksen suuntauksesta: vahvistetaan tyovoimapoliittista ohjausta
tarvittaessa asetuksella.

* Kun opiskellaan ty6ttomyysturvaetuudella, on oltava vahva
tyovoimapoliittinen perustelu.

* Nykytilassa opiskellaan samoja tutkintoja, joilta opiskellaan
omaehtoisesti muille tutkinnoillle.

* Toiselle heikon kysynnan alan tutkinnolle tuskin on tyévoimapoliittista

perUStelua % VALTIOVARAINMINISTERIO
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https://www.etla.fi/julkaisut/the-effects-of-an-education-leave-program-on-educational-attainment-and-labor-market-outcomes/
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/02601371003700600
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120916#L6

Opinnot ja opiskelijat 2/2

* Yleista opintotukea tutkinnon tavoite-ajan verran, korotuksia
tulorajoihin

« Tuetaan tyontekoa opintojen ohessa, kunhan opinnot sujuvat
tavoite-ajassa — opintotukea el saa tavoite-aikaa pidempaan

(%
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940065#L1P7
https://labour.fi/julkaisu/opintotuen-tulorajoja-voitaisiin-nostaa-reippaasti/
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Tutustu aineistoon:
vm.fi

Johtava erityisasiantuntija Olli Karkkainen
Olli.Karkkainen@vm.fi, puh. 02955 30545

Erityisasiantuntija Jukka Mattila
Jukka.Mattila@vm.fi, puh. puh. 02955 30409
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